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Resumen

Este articulo presenta los resultados principales de un andlisis de derecho comparado entre
el texto anterior y actual de la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos (LNCM), derivado del
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 7 de diciembre de 2020, por el que
se transfieren atribuciones de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) a la Secretaria de
Marina (MARINA). De igual manera, se bosquejan las acciones que debe realizar la MARINA parala
adecuada ejecucion de las disposiciones de este ordenamiento. Ademis, plantea la necesidad de resolver
algunos temas pendientes que demandan todavia la correccién de esta Ley en su préxima actualizacion.
Desde ahora, esta dependencia debe observar su restructuracion, asi como los retos y oportunidades
para el adecuado cumplimiento de sus nuevas atribuciones.
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Abstraét

This article presents the main results of a comparative law analysis between the previous and the

current text of the Maritime Navigation and Commerce Law (LNCM), derived from the Decree-law
published at the Federal Official Gazette (DOF) on December 7, 2020, by which legal functions are
transferred from the Miniétry of Communications and Transportation (SCT) to the Miniétry of the
Navy (MARINA). Similarly, it outlines the actions that MARINA must carry out for the adequate
implementation of this legislation. In addition, it raises the need to solve some pending amendments
that §till require to be updated. From now on this Mini§try must observe its §tructure, opportunities and
challenges for the adequate fulfillment of its additional powers.
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«La simplicidad es la mdxima sofisticacion»

Leonardo Da Vinci

I. Introduccion

1 presente documento muestra los resultados mds significativos del andlisis
que deriva de la «Iniciativa de Decreto que reforma, adiciona y deroga diver-
sas disposiciones de las Leyes Orgdnica de la Administracion Piblica Federal,
de Navegacion y Comercio Maritimos y de Puertos», publicada en el Diario Oficial de
la Federacién (DOF) el 7 de diciembre de 2020. De acuerdo con el primero de sus

articulos transitorios, estas disposiciones entran en vigor a los ciento ochenta dias
naturales siguientes al de su publicacién, es decir, el 5 de junio de 2021 (DOF, 2020).

De manera particular, se realiza un diagndstico del texto actual de la Ley de
Navegacién y Comercio Maritimos (LNCM), asi como los nuevos retos y oportuni-
dades actuales de la Autoridad Maritima Nacional para su ejecucién. Asi mismo, se
subrayan algunos temas, todavia pendientes, que requieren la correccién de la Ley en
su préxima actualizacién.

Las modificaciones que se hicieron a esta Ley, en su conjunto, contemplan aspectos
relacionados con: la Autoridad Maritima Nacional; la coordinacién interinstitucional
(a cargo de MARINA como cabeza del sector maritimo); la marina mercante; el
Registro Pablico Maritimo Nacional; el pilotaje o practicaje; la educaciéon néutica;
el control de trifico maritimo; las politicas y programas del transporte por agua (in-
cluyendo la prevencién de la contaminacién marina originada por embarcaciones); la
ventanilla dnica; la administracién de puertos; la proteccién maritima y portuaria; el
dragado y obras maritimas; el otorgamiento de contratos, permisos, sanciones y au-
torizaciones; asi como los certificados de competencia de la gente de mar, entre otros.

Con excepcién de la administracién de puertos, que se reglamenta en la Ley de
Puertos (LP), pricticamente todas las modificaciones que se realizaron se encuentran
reguladas en la LNCM. Las facultades que tenia anteriormente la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) en estas materias, quedaron derogadas de las
leyes a las que se hizo referencia.

Il. Desarrollo

Los tres ordenamientos que se modificaron en el Decreto publicado en el DOF,
el 7 de diciembre de 2020, fueron la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal (LOAPF), la Ley de Puertos (LP) y la Ley de Navegacién y Comercio
Maritimos (LNCM). A continuacién, se presenta un bosquejo general, asi como un
andlisis de las modificaciones que se realizaron a la ltima de estas leyes por ser la mas
importante, la mds extensa y la que tuvo la mayor cantidad de reformas, la LNCM.

La primera Ley de Navegacién y Comercio Maritimos en México se publicé
en el DOF del 21 de noviembre de 1963. Esta Ley se sustituy6 por la «Ley de
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Navegacién» el 4 de enero de 1994, la cual tuvo subsecuentes modificaciones el 23
de enero de 1998 y el 26 de mayo de 2000 (LNCM, 2020). El primero de junio de
2006 se deroga la «Ley de Navegacion» y se publica la nueva Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos. Esta tltima ha tenido también una serie de enmiendas, entre
otras se encuentran las que se realizaron el 26 de mayo de 2011, el 26 de diciembre
de 2013, el 23 de enero de 2014 y el 19 de diciembre de 2016 (LNCM, 2020).

Las ultimas reformas que se realizaron a esta Ley se publicaron el 7 de diciembre
de 2020 y entraron en vigor a partir del 5 de junio de 2021 (LNCM, 2020). A esta
ultima edicién se realizaron més de 130 modificaciones’; actualmente consta de 328
articulos estructurados en diez titulos y 48 capitulos (Anexo A). Para efectos de esta
Ley, de acuerdo con su articulo 2, fraccién I, ahora se entendera por «Secretaria» a
la Secretaria de Marina (MARINA), derogando todo tipo de atribuciones para la
SCT.

De la misma forma, en el parrafo segundo del articulo 7 se elimina la dualidad
que existia con la SCT, quedando la MARINA como unica autoridad en materia
de marina mercante. Todas aquellas facultades que el articulo 8 otorgaba a la SCT
ahora estin a cargo de la Autoridad Maritima Nacional. El articulo 8 Bis se derogé
y las funciones que en éste se conferian a MARINA se reubicaron en el articulo 8.

La anterior fraccién XV de este articulo se trasladé a la actual fraccion XXXy
las fracciones que antes se encontraban en el articulo 8 Bis quedaron incorporadas
de las fracciones XV a la XXIX del articulo 8. Es importante mencionar que esta
adecuacién eliminé la duplicidad que existia en el texto anterior de la Ley. Algunos
ejemplos de ello se ilustran en la Tabla 1.

1 La Ley Orgénica de la Admini$tracién Publica Federal cuenta actualmente con 50 articulos a los que se realizaron 21
modificaciones (LOAPF, 2020) .
La Ley de Puertos cuenta con 69 articulos a los que se realizaron 11 modificaciones (LP, 2020).
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Tabla 1. Ejemplos de inconsistencias de la legislacién
anterior resueltas en la legislacién actual.

TEXTO ANTERIOR DE LA LEY DE
NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS
(DOF 19-12-2016)

Articulo 8 Articulo 8 Bis Observaciones
(atribuciones SCT) (atribuciones
MARINA)
Fraccién I1: Fraccién XVIII: Como puede observarse
Representar al pais en Representar al paisen | una misma atribucién se

las negociaciones de los | las negociaciones de los | consideraba «exactamente
Tratados Internacionales | Tratados Internacionales | igual» tanto para la SCT
en materia maritima res- | en materia maritima res- | como para la MARINA.

pecto de las atribuciones | pecto de las atribuciones Esta situacién se re-
que conforme a esta Ley | que conforme a esta Ley | solvié con la publicacién
le corresponden; ser la|le corresponden; ser la|del 7 de diciembre de 2020
ejecutora de los mismos, | ejecutora de los mismos, | «derogando» la fraccién
y ser su intérprete en la [y ser su intérprete en la [ XVIII del anterior articulo
esfera administrativa; esfera administrativa, y [ 8 Bis (es decir, esta fraccién
no se reubicé al actual arti-
culo 8 porque ya existia).

Fraccién X: Fraccién XIV: Esta era una clara

Establecer en Establecer en coordi- | dicotomia que dio como
coordinacién  con  la| nacién con la Secretaria | resultado una interpretacién
SEMAR, las medidas|(SCT), la Proteccién [errénea en la ejecucion
de Proteccién Portuaria | Maritima que aplicard | de las disposiciones del
que aplicard el CUMAR, | el CUMAR, conforme a | Cédigo para la Proteccién
conforme a lo dispuesto | lo dispuesto enla Ley de | de los Buques y de las
en la Ley de Puertos; Puertos; Instalaciones Portuarias
(Cédigo PBIP).

Esta situacion se re-
solvié con la publicacién
del 7 de diciembre de 2020
«fusionando la proteccién
maritima con la proteccién
portuaria» en la fraccién X
del articulo 8.

La fraccién XIV del
articulo 8 Bis del texto an-
terior, se elimind.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la LNCM.
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La tabla anterior muestra la comparativa de solo algunas de las inconsistencias
en el texto anterior de la Ley. Otra de las tergiversaciones fue el hecho de haber
creado una instancia, paralela a la del Capitdn del Puerto, conocida como: «Oficina
de Servicios a la Marina Mercante (OSMM)». La existencia de ambas figuras solo
causaba confusiones a la comunidad maritima. Un ejemplo claro es que, mientras
el particular tenia que acudir a la OSMM para que se le otorgara un permiso para
prestar servicios de navegacién (tratindose de embarcaciones mayores), cuando
se trataba de embarcaciones menores para la prestacion de servicios de transporte
maritimo de pasajeros y de turismo ndutico, tenia que acudir a la capitania de puerto.
Este es un problema que se resolvié al derogar el articulo 9 Bis.

Otro aspecto incongruente que se incorporaba en la legislacion anterior fue el
hecho de haber dividido el servicio de control de trifico maritimo, acordindose que
éste estaria a cargo de MARINA, pero solo hacia afuera de la boya de recalada.
Mientras que, hacia adentro, la prestacién de los servicios de «ontrol de la navegacion
en los recintos portuarios y zonas de fondeo», contemplado en el articulo 8 fraccién VI,
estaria a cargo de la SCT. Una situacién que, en la prictica, nunca quedé clara
porque la Ley no hacia esta distincién (Cerda R. E., 2017).

Este problema quedd resuelto con la nueva redaccion de este precepto en la que
se elimina el concepto dual de servicios de «control de la navegacién en los recintos
portuarios y zonas de fondeo», quedando inicamente como la prestacién de servicios
de «control de trifico maritimo».

Esta y otras problemadticas que aqui se refieren son enunciativas, ya que solo se
mencionan algunos ejemplos de las multiples inconsistencias que quedaron resueltas
con el texto actual de la nueva Ley.> Las modificaciones que se hicieron resuelven
las inconsistencias que existian. Ello no quiere decir que la Ley ahora es perfecta, ya
que existen todavia algunos temas pendientes que ain deben corregirse, entre otros,
los siguientes:

1) Como ya se menciond, el concepto de: «control de la navegacion en los re-
cintos portuarios y zonas de fondeo» se sustituy6 por el de «control de trifico
maritimo». Por lo que no debe referirse més al primero de ellos. No obstante,
el articulo 61 de este ordenamiento vuelve a enunciar este término. Se sugiere
corregirlo de manera armoénica con el articulo 8, fraccion VI del texto actual
de la LNCM (Anexo B).

2) Segun el texto de la Iniciativa de Ley, publicada el 7 de diciembre de 2020,
el inciso «c)», correspondiente a la fraccién primera del articulo 42 de la
LNCM, quedé «derogado». Sin embargo, en el mismo inciso del texto actual
de la Ley, publicada también en esa fecha, dice «dragado». Se infiere que
éste pudo haber sido un «error de dedo», pero su correccién es de relevante
importancia con el fin de ser consistente con el resto de la Ley en materia de
dragado (Anexo C).

3) El articulo 66, fraccién VI del texto actual de la LNCM alude a un «regla-
mento respectivo», el cual es inexistente en la actualidad (el Reglamento de
Inspeccién de Seguridad Maritima), ya que éste fue abrogado por el articulo

2 La totalidad de la problemitica que existia en la legislacién anterior se detalla en un articulo del autor, publicado en
la Revista de la Secretaria de Marina, periodo marzo-abril 2017, No. 240, (pp. 30-36), Ciudad de México (2017),
titulado: «LLa Autoridad Maritima Nacional» (Cerda R. E., 2017).
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quinto transitorio del Reglamento de la Ley de Navegacién y Comercio
Maritimos, publicado en el DOF el 4 de marzo de 2015. Las disposiciones
del primero quedaron incorporadas en el Titulo III, Capitulo VI (de las ins-
pecciones) del tltimo de los mencionados. Se sugiere que, para ser consistente
con la redaccién de la Ley, en lugar de referir al «reglamento respectivo», se
haga referencia al «Reglamento de esta Ley» (Anexo D), tal como se alude en
el articulo 61 tercer parrafo de la LNCM, por mencionar un ejemplo.

4) El articulo 87, fraccién II (segundo pérrafo) refiere al «Convenio sobre
Repatriacién de Gente de Mar», de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT). Este es un Convenio del que México formé parte en 1934.
Sin embargo, este instrumento fue denunciado el 15 de marzo de 2002, por
lo que ya no se encuentra en vigor en el territorio nacional. Esta informacién
se puede constatar en la pigina de la OIT.? Se sugiere modificar la redaccién
de ese articulo para no referir a un instrumento internacional que ya no es
aplicable en México (Anexo E).

5) Existe un error en la secuencia del capitulado del Titulo Séptimo de la LNCM
(Seguro Maritimo) ya que el Capitulo III es inexistente. Se sugiere corregirlo
en la primera oportunidad (Anexo F).

Los hallazgos que se observaron, resultado de este andlisis, no son limitativos,
por lo que se sugiere realizar una revisién detallada de esta Ley, asi como de las
disposiciones que deriven de la misma y de sus reglamentos secundarios, con el
fin de eliminar cualquier otra inconsistencia para la préxima modificacién que se
realice. Lo anterior, en beneficio del ejercicio de las nuevas atribuciones que tiene la

MARINA como Autoridad Maritima Nacional y Autoridad Portuaria en México.

l1l. Retos y oportunidades

Son muchas las ventanas de oportunidad que tiene ahora la MARINA como
Autoridad Maritima Nacional y como Autoridad Portuaria en México. La prim-
era es el conocimiento de las disposiciones que contempla la Ley de Navegacion
y Comercio Maritimos (LNCM), la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal (LOAPF) y la Ley de Puertos (LP), asi como las modificaciones correspon-
dientes que se publicaron en el DOF el 7 de diciembre de 2020.

«El que no sabe es como el que no ve» y «no hay peor ciego que el que no
quiere ver», dicta la sabiduria popular. Por ello, solo hasta que se conocen las leyes
se pueden establecer los mecanismos necesarios para ejecutarlas. La importancia de
la ley radica en su efectiva ejecucion, de no ser asi, solo es «letra muerta», como ha
ocurrido hasta el momento en el cumplimiento de algunos de sus lineamientos.

Uno de los argumentos del porqué ha existido un desinterés total del ambito
maritimo y de la ejecucién de las disposiciones juridicas relacionadas con el mar en
Meéxico podria haber sido la necesidad de identificar, con claridad, una Autoridad
encargada de ello. Este problema se resuelve con la reciente modificacién que se
realizé al articulo 30 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, que

3 https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/frp=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT _ID:312168
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atribuye a la MARINA, en su fraccién «XII Ter»: «Coordinar la implementacién
de las acciones necesarias, con las demds dependencias de la Administracién Publica
Federal, para el cumplimiento de las disposiciones nacionales e internacionales en
materia maritima, en el 4mbito de su competencia» (LOAPF, 2020, pag. 21).

Esta fraccién, adicionada el 7 de diciembre de 2020, reconoce a la MARINA
como la cabeza del sector maritimo y portuario, y elimina las dudas y ambigtiedades
sobre quién se hace cargo de qué en estas materias en México. Ahora lo que se
requiere es la ejecucién de las disposiciones juridicas aplicables. En este sentido me
permito citar solo tres ejemplos que requieren todavia de su cumplimiento.

El primero se relaciona con la necesidad de contar con politicas y programas
para regular el transporte maritimo, tal como lo sefiala la LOAPF y la LNCM* La
responsabilidad de elaborar una politica para el transporte por agua estuvo siempre a
cargo de la SCT y, hasta el momento, es inexistente. Esta es una politica a la que la
Organizacién Maritima Internacional (OMI) refiere como la «Politica Nacional de
Transporte Maritimo (National Maritime Transport Policy, NMTP)». En la siguiente

tabla se muestra esta disposicion juridica en las dos leyes citadas.

Tabla 2. Sutento juridico para la elaboracién de la
«Politica Nacional de Transporte Maritimo».

Ley Organicadela
Administracién Publica
Federal (DOF 7-12-2020)

Ley de Navegaciéon y Comercio
Maritimos (DOF 7-12-2020)

Articulo 30. A la Secretaria de
Marina corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

Fraccién V Bis. Regular las comu-
nicaciones y transportes por agua, asi
como formular y conducir las politicas
y programas para su desarrollo, de
acuerdo a las necesidades del pais;

Arxticulo 8. Son atribuciones de
la Secretaria, sin perjuicio de las que
correspondan a otras dependencias de la
Administracién Puablica Federal:

Fraccién 1. Planear, formular y
conducir las politicas y programas para
el desarrollo del transporte por agua;
de la Marina Mercante, y de los puertos
nacionales, con apego a las disposicio-
nes establecidas en esta Ley y demds
disposiciones juridicas aplicables;

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la LOAPF (2020) y la LNCM (2020).

Las politicas y programas del transporte por agua también deben incluir las
acciones necesarias para prevenir la contaminacién por buques, un rubro comple-

4 Es importante sefialar que la obligacién que ahora asume la MARINA no es la de elaborar una «Politica Maritima
Nacional». Su compromiso juridico es la formulacién de una «Politica Nacional del Transporte Maritimo», en los tér-
minos que demanda la OMI. Una «Politica Maritima Nacional» es importante y necesaria, pero secundaria. Primero,
lo primero y ello redunda en el transporte maritimo, es decir en el desarrollo de la marina mercante nacional.
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tamente desatendido en México.’ En particular, se requiere observar la prevencién
de la contaminacién atmosférica en vias navegables, un tema que se vincula con
el cambio climdtico y que regula la OMI a través de su instrumento internacio-
nal mds importante en esta materia: El Convenio Internacional para Prevenir la
Contaminacién por Buques (MARPOL 73/78).

El Anexo VI del Convenio MARPOL 73/78 demanda la prevencién de la
contaminacién atmosférica por buques. Sin embargo, «el Estado mexicano forma
parte del tres por ciento del tonelaje bruto de la flota mercante mundial de los paises
que todavia no son parte de este importante instrumento internacional» (Cerda R.
E., 2020, pag. 121).° En otras palabras, hay todo por hacer en materia de politicas
publicas para el transporte maritimo, tanto de cabotaje como de altura.

En términos generales, segtin la OMI, la NMTP es la articulacién de lineamien-
tos y principios concretos que permita a los Estados crear su visién maritima nacional
(Cerda R. E., 2020). Pero, ¢cudl es la visién maritima que tiene el Estado mexicano?
¢doénde estamos? squé queremos? ¢a donde queremos llegar? Esas son las princi-
pales preguntas que demandan de una respuesta urgente por parte de la Autoridad
Maritima Nacional que, de acuerdo con el articulo 7 de la LNCM, la ejerce el jefe del
Estado mexicano, es decir, el Presidente de la Republica (LNCM, 2020).

Este mismo articulo establece que el ejercicio de la Autoridad Maritima Nacional
se realiza a través de la MARINA, por lo que, la elaboracion de esta politica es ahora
un reto a cargo de citada dependencia. Sin duda un gran desafio ya que, hasta el
momento, no han existido acciones contundentes que asi lo demuestren.

El segundo ejemplo se vincula con la ejecucion (o falta de ella) del articulo 50
de la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos, en materia de marinas turisticas y
el delegado honorario en México (Cerda R. E., 2018).” El segundo pérrafo de este
articulo, reformado el 19 de diciembre de 2016 y el 7 de diciembre de 2020, sefiala:

Articulo 50...La Secretaria estara facultada para habilitar a un
delegado honorario de la capitania de puerto, como responsable de
controlar el arribo y despacho de las embarcaciones turisticas o de recreo.
El delegado honorario estara facultado para negar el despacho de salida
a las embarcaciones de las citadas categorias que, por causas de seguridad
en la navegacién y de la vida humana en el mar de conformidad con
las disposiciones internacionales, legales y reglamentarias, se consideren
faltas de aptitud para hacerse a la mar ... (pdg. 31).

5 Estos buques incluyen también los de la Armada de México. El hecho de que el Articulo 1 (parrafo segundo) de la
LNCM excluya a los buques de guerra no los exime de su cumplimiento. Eéta es una disposicién que se ha malin-
terpretado durante mucho tiempo en perjuicio de la proteccién del medio marino. Lo anterior, en el entendido que
ete tipo de embarcaciones excede, por mucho (o asi deberia de ser), los e§tdndares minimos necesarios que exigen los
organismos internacionales, como la OMI, a los buques mercantes.

6 Este es el tema de investigacion que el autor realizé, con detalle, en la tesis doctoral titulada: «Administracion Talaso-
politica para prevenir la contaminacién atmosférica en vias navegables mexicanas», un tema que atiende también los
compromisos del E§tado mexicano vinculados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030
en materia de cambio climitico. (Cerda R. E., 2020).

7 Laimportancia y necesidad de dar cumplimiento a e§ta disposicién se sefiala en el articulo del autor, publicado en la
Revista del Intituto de Investigaciones Estratégicas de la Armada de México ININVESTAM), DA/52/18 del 19
de octubre de 2018, titulado: «Las Marinas Turiticas y el Delegado Honorario en México» (Cerda R. E., 2018).
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Por diversas razones, que podrian ser el resultado de la falta de suficientes recur-
sos humanos y materiales en las capitanias de puerto del pais, esta es una disposicién
a la que tampoco se ha dado puntual cumplimiento todavia. Ello origina una falta
de monitoreo y control en las marinas turisticas en México, un sector al que no se le
ha dado la importancia que merece en materia de proteccién maritima y portuaria.

El tercer ejemplo sefiala las disposiciones del articulo 31 de este mismo orde-
namiento, en materia de educacién maritima mercante, cuyo cumplimiento ahora
estd a cargo de la Autoridad Maritima Nacional, derivado de las reformas publicadas
en el DOF el 7 de diciembre de 2020:

Articulo 31. La Educacién Nautica, es de interés publico, por lo que
la Secretaria organizard e impartird directamente la formacién y capa-
citacién del personal de la Marina Mercante, con planes y programas
de estudios registrados ante la Secretaria de Educacién Publica, debera
contar con un buque escuela con la tecnologia didéctica necesaria y
actualizada para el cumplimiento de sus objetivos (pag. 14).

Desde el 2008 se incumple con este precepto, al haberse vendido el Buque
Escuela «Nauticas México», abanderado en el Puerto de Veracruz el 22 de junio de
1981 (Senado de la Republica, 2007). Desde hace mucho tiempo el cumplimiento
de las disposiciones de este articulo ha sido «letra muerta». Lo anterior, a pesar de
las disposiciones del Plan Nacional de Desarrollo, al menos en las dos tltimas ad-
ministraciones, en el que se demanda el desarrollo de la marina mercante nacional.

Derivado de los ejemplos anteriores cabe hacernos la pregunta cha existido en
realidad la voluntad politica de desarrollar la marina mercante en México? Son
las acciones y no las palabras lo que se requiere para cumplir con las disposiciones
juridicas aplicables porque: «La mayor dificultad es la poca voluntad» (Cerda R. E.,
2020, pag. xiii). Sin voluntad no hay politicas, sin politicas no hay estrategias, sin
estrategias no hay lineas de accion, sin lineas de accién no se destinan recursos y «sin
recursos, todo queda en los discursos».

Por lo anterior, el principal reto que enfrenta la Autoridad Maritima Nacional es
la gestién permanentemente de los recursos econémicos, materiales y humanos para
ejecutar las disposiciones de la legislacién nacional que ahora estin a su cargo. El
tiempo en el que se podrin ver los resultados estara en funcién de la prioridad que
la administracién en turno quiera darle al dmbito maritimo y portuario en México.
No obstante, no se trata de una «moda», se requiere de politicas de Estado (serias y
permanentes) y no solo de politicas de gobierno (sexenales y pasajeras).®

Conclusiones

El 7 de diciembre de 2020 se publicaron las reformas de tres leyes en México:
La Ley de Navegacién y Comercio Maritimos (LNCM), la Ley Orgédnica de la
Administracién Publica Federal (LOAPF) y la Ley de Puertos (LP), mediante

las que se transfieren diversas atribuciones de la Secretaria de Comunicaciones y

8 Este es un tema que se traté a detalle en la tesis doctoral del autor titulada: «Admini§tracién Talasopolitica para preve-
nir la contaminacién atmosférica en vias navegables mexicanas», especificamente en el Capitulo V, titulado: «Politica
Maritima Integral para prevenir la contaminacion atmosférica en vias navegables mexicanas» (Cerda R. E., 2020).
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Transportes (SCT) a la Secretaria de Marina (MARINA). Su entrada en vigor
inicia a partir del 5 de junio de 2021.

La LNCM es el instrumento juridico que tuvo la mayor cantidad de modi-
ficaciones (mds de 130), seguida de la LOAPF con 21 y la LP con 11 reformas,
respectivamente. Estas modificaciones, en su conjunto, se sustentan en ejes rectores
vinculados con: la Autoridad Maritima Nacional; la coordinacién interinstitucional
el Registro Pablico Maritimo Nacional; el pilotaje; la educacién néutica; el control
de trifico maritimo; las politicas y programas del transporte por agua (incluyendo la
prevencién de la contaminacién marina originada por embarcaciones); la ventanilla
unica; la administracion de puertos; la proteccién maritima y portuaria; el dragado y
obras maritimas; el otorgamiento de contratos, permisos, sanciones y autorizaciones;
asi como los certificados de competencia para la gente de mar, entre otros.

Este articulo presenta el resultado de un ejercicio de derecho comparado entre
el texto anterior y el actual de la LNCM con el fin de observar sus reformas, asi
como los retos y oportunidades actuales para la Autoridad Maritima Nacional. De
igual modo, se identificaron algunos temas que requieren corregirse en su préxima
actualizacion.

En sintesis, las atribuciones que tenia anteriormente la SCT, en las materias
mencionadas, se reasignaron en su totalidad a la MARINA. Ahora ésta es la
Dependencia que asume las responsabilidades que se demandan a la Autoridad

Maritima Nacional y a la Autoridad Portuaria en México, a partir del 5 de junio de
2021.
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Elaboracién propi

Fuente
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ANEXO «B»
LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS
TiTULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO Il
AUTORIDAD MARITIMA NACIONAL
(ARTICULOS 7 AL 9 TER)

TEXTO ANTERIOR DE LA TEXTO ACTUAL

LEY (DOF 19-12-16) DE LALEY (DOF
07-12-20)

Articulo 8.- Son atribuciones Articulo8...
dela Secretaria, sin perjuicio

delas que correspondan a

otras dependencias de la

Administracién Pablica

Federal:
VI. Organizar, regulary, en VI. Organizar,
su caso, prestar servicios de regulary, en su caso,

control de fanavegaciénentos prestar servicios de

recintos-portuariosyzonas-de- control de trifico
fondeo; maritimo;

Articulo 61.- La Secretaria Articulo61 ...
determinara los puertos o

vias navegables donde deban
establecerse los servicios de
control de la navegacién de
conformidad con el reglamento
respectivo.

(quedo sin cambio,
no se sustituyo por
«trafico maritimo»)

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la LNCM (2020).

54

Revista pEL CENTRO DE EsTUDIOS SUPERIORES NAVALES. OCTUBRE-DICIEMBRE DE 2021. VOLUMEN 42. NUMERO 4. ISSN: 1870-5480



CaprITAN DE Navio CG. DEM. RicArRDO ELIsEo VALDES CERDA

ANEXO «C»
LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS
TiTUuLo I
DE LA NAVEGACION
CAPITULO |
REGIMEN DE NAVEGACION
(ARTICULOS 36 AL 44)

Articulo 42.

Fraccion 1. Requerirdn permiso de la Secretaria para prestar servicios de:

tof—Dragado,—en—tos ¢) Derogado ¢) Dragado
tasos—de——emburcactones
extranferas;

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Iniciativa

de Decreto (2020) y la LNCM (2020).
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ANEXO «D»
LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS
TiTULO Il
DE LA NAVEGACION
CAPITULO VI
DE LAS INSPECCIONES

(ARTICULOS 65 AL 75)

TEXTO ACTUAL DE LA LEY (DOF 07-12-20)

Articulo 66, fraccion:

VI. La Secretaria estard facultada para implementar
programas de certificacién continua de inspectores, de
conformidad con el reglamento respectivo®

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la LNCM (2020).

* El Reglamento de Inspeccién de Seguridad Maritima.

Este reglamento se publicé en el DOF el 12 de mayo de 2004.
Sin embargo, quedé abrogado de acuerdo con el articulo
Quinto transitorio del Reglamento de la Ley de Navegacién y

Comercio Maritimos, publicado en el DOF el 4 de marzo de
2015.

56

Revista pEL CENTRO DE EsTUDIOS SUPERIORES NAVALES. OCTUBRE-DICIEMBRE DE 2021. VOLUMEN 42. NUMERO 4. ISSN: 1870-5480



CaprITAN DE Navio CG. DEM. RicArRDO ELIsEo VALDES CERDA

ANEXO «E»
LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS
TiTULO IV
DE LA PROPIEDAD DE LAS EMBARCACIONES

CAPITULO IV

AMARRE, ABANDONO Y DESGUACE
DE EMBARCACIONES

(ARTICULOS 87 AL 90)

TEXTO ACTUAL DE LA LEY (DOF 07-12-20)

Articulo 87, fraccién 11 (segundo pérrafo):

En los casos de embarcaciones de pabellén extranjero, la Secretaria
notificara al cénsul del pais de la bandera de la embarcacién para
su conocimiento, asi como a la autoridad migratoria para que
garanticen las condiciones de la tripulacién de conformidad con el
Convenio sobre Repatriacién de Gente de Mar*...

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la LNCM (2020).

Informacién de la Organizacién Internacional del Trabajo

(OIT):
Pais Fecha FEstatus Nota
A . . Denunciado el 15
Meéxico 12 mayo 1934 No estd en vigor marzo 2002

*Fuente: https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=1000:11300:
0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT' ID:312168
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propra con

Fuente: Elaboracion
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