LAs FUERZAs ARMADAS Y EL Proceso ELEcTORAL 2018
THeE ARMED FoRrces AND THE 2018 VOTING PROCESS

Resumen

En 2018, el escenario politico mexicano estard marcado por un proceso electoral inédito, en que
coincidirdn los comicios presidenciales y para la renovacién del Congreso, junto con votaciones en 29
de las 32 entidades federativas. Con més de 87 millones de electores empadronados, se requerird mas de
un millén de funcionarios electorales. Este articulo analiza las implicaciones de este complejo proceso,
tanto para las Fuerzas Armadas en apoyo a la autoridad electoral, como para la Seguridad Nacional, ante
la eventual incidencia de posibles antagonismos. El documento anticipa posibles requerimientos a las
Fuerzas Armadas para garantizar condiciones de seguridad durante el proceso electoral, ante los cuales

deben estar preparadas legal y operacionalmente.
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Ab§tralt
In 2018, the Mexican political scenario will be marked by an unprecedented

electoral process whereby Presidential and Congressional elections are to be held,
plus local polls in 29 out of 32 Federate States. With 87 million registered voters,
more than one million electoral officers would be required. This article analyses the
implications of this complex process for both the Armed Forces — in support of the
eletoral authority — and the National Security vis-a-vis possible antagonisms. This
document aims also to foresee possible requests for the Armed Forces to provide
security conditions along the electoral process if asked for and be legally and
operationally aware and ready.
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Introduccion

asi un siglo después de la Independencia de nuestro pais,

la democracia en México se formaliza con la promulgacién

de la Constitucién de 1917; época durante la cual, los cau-
dillos y generales revolucionarios ejercian control en los tres niveles de
gobierno, sin embargo, conforme transcurrié el siglo XX, los militares
soltaron paulatinamente las riendas del poder y las reglas fueron evolu-
cionando hasta que en 1958, el General Manuel Avila Camacho le en-
trega el cargo al Licenciado Miguel Aleman Valdés y 42 afios después,
la democracia se consolida con la eleccién presidencial del 2 de julio del
afio 2000 que gané por primera vez un candidato de la oposicién.

Enla actualidad, se percibe una empatia entre el pueblo y sus Fuerzas
Armadas; no obstante, es conveniente estudiar y definir el papel que
jugardn durante el préximo proceso electoral del 2018, mismo que se
antoja complicado debido a la incertidumbre reinante tanto al interior
como al exterior de nuestras fronteras.

Los comentarios entre adversarios politicos acerca de una supuesta
militarizacién de la administraciéon publica en combinacién con una
actuacién mal calculada por parte de los mandos militares destacados
en apoyo al orden del proceso, pueden generar atin mds inestabilidad en
una época por demds comprometida; sin embargo, no debemos olvidar
que el cardcter institucional y la confianza del pueblo son el mejor argu-
mento de las fuerzas armadas para contribuir efectiva y favorablemente
a superar este y cualquier antagonismo que amenace a la Seguridad
Nacional del Estado mexicano.

Analisis

«La Democracia, significa gobierno del pueblo. El término deriva
del griego Demokrati, acuiiado a partir de demos (“Pueblo”) y Kratos
(“Gobierno”) a mediados del siglo V' A.C. para denotar los sistemas po-
liticos entonces existentes en algunas Ciudades-Estado griegas, sobre
todo Atenas» (Dahl R. , 2004, pag. 11).

México como consecuencia de su evolucién histérica ha adoptado a
la democracia como forma de gobierno, en donde «LLa soberania radica
en la voluntad del pueblo, el cual se organiza a fin de elegir a sus go-
bernantes para que conduzcan la voluntad colectiva de sus miembros,
a través de la identificacién de sus aspiraciones e intereses y proyectar-
los como objetivos nacionales, que pueden ser coyunturales o a largo
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plazo» (Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2015,
pag. 78).

En México la democracia ha evolucionado en un camino sinuoso
y dificil, influenciado por condiciones internas y externas; a partir de
la independencia, la nacién ha experimentado con diversas formas de
gobierno, quedando huella de ello en las diversas constituciones a partir
de 1824 hasta llegar a la Revolucién de 1910 que culminé pricticamente
con la promulgacién de la Constitucién de 1917.

Al triunfo de la Revolucién Mexicana tuvo lugar la institucionali-
zacién de los partidos politicos en el pais; fundado el partido oficial en
los afios «treinta», el fraude electoral fue cada vez mds sofisticado y sis-
tematizado, obteniendo los resultados que se proponia, a pesar de ello,
la democracia y legalidad siempre se incluia en los discursos politicos,
haciéndose cotidiana ésta prictica, eleccion tras eleccién, olvidando la
sociedad el lema de «Sufragio efectivo. No reeleccién», hasta que la
sociedad mexicana alcanzé la madurez necesaria para hacer respetar
las decisiones manifestadas a través del voto popular, materializindose
esta capacidad en el afio 2000, con la llegada al poder de un partido de
oposicién a la Presidencia de la Republica (Alfaro, 2017).

La democracia en nuestro pais no siempre ha sido como la conoce-
mos, ha evolucionado a través de la propia historia nacional, cambio
que se empez6 a gestar en las postrimerias del «Porfiriato», para poder
alcanzar la madurez y permitir que los ciudadanos pudieran elegir libre-
mente a sus representantes por medio del voto popular en un ambiente
de legalidad y transparencia que garantice el respeto de su voluntad en
las urnas.

«Los requisitos para que se dé la democracia entre un gran nimero
de habitantes son (Dahl R. A., 1989): La libertad de asociacién, liber-
tad de expresién, libertad de voto, libertad para que los lideres politicos
compitan, elegibilidad para la cosa publica, diversidad de fuentes infor-
mativas, elecciones libres e imparciales y garantizar que la politica de
gobierno dependa de los votos».

Cuadro 1

Funcion de las elecciones en el Estado contempordneo y sus fines
FUNCION FINES

Generacién de representacion Expresan la voluntad del pueblo

Generacién de gobierno Representa la base formal de la
designacién de funcionarios
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Generacién de legitimidad Permite a los dirigentes reclamar un

titulo legitimo para su accién
Transmisién pacifica del poder Se elimina el recurso de la fuerza
Satisfaccién de una necesidad Reafirman la pertenencia a la
ritual de participacién colectiva comunidad nacional
Medicién de las reac- Constituyen un termémetro efectivo
ciones de los gobernados de aceptacién o rechazo de las politicas
gubernamentales

Fuente: Introduccién a la ciencia politica, 1983

E1 Proceso de transiciéon a la democracia en México, el cambio de un
sistema no competitivo a un sistema de competencia politica, evolucio-
né en forma significativa a partir del afio 1963.

Cuadro 2
Transicion a la democracia en Meéxico
ANO EVENTO SIGNIFICATIVO
1963 Apertura de la competencia electoral
1977 La configuracién del sistema electoral
1986 La oposicién y la cldusula de gobernabilidad
1996 Reforma electoral de consenso
1997 La Cdmara de Diputados con mayoria de la oposicién, conocido
como el arribo del gobierno dividido
2000 Alternancia en el poder ejecutivo
2007-2008 Reforma politico-electoral
Reforma Politico-Electoral, cuyo principio es que la renovacién
2014 de poderes Legislativo y Ejecutivo se realice mediante elecciones

libres, auténticas y periédicas

Fuente: Instituto Nacional Electoral, 2017

La eleccion (proceso electoral) es un formalismo que consiste en que
los miembros de una colectividad acuerden, mediante la expresion libre
de su voluntad, quién o quiénes habrin de conducirlos o representarlos.
Por su parte el sistema electoral es el conjunto de normas, instituciones
y précticas, que determinan la relacién entre la expresion de la volun-
tad popular y la creacién de los érganos del Estado que la representan

(Sdnchez, 1983, pig. 406).
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En México el érgano encargado de los procesos electorales es el
Instituto Nacional Electoral (INE) que es autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su
desempefio; cuenta en su estructura con érganos de direccién, ejecu-
tivos, técnicos y de vigilancia; por su parte los Organismos Publicos
Locales (OPLE’s) son los responsables de los procesos electorales lo-
cales a nivel estatal y municipal (Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 2016, pig. 85).

«El sufragio, juega un papel medular en los procesos electorales por-
que se convierte en el bien juridico protegido, con éste se garantiza la
democracia y transparencia del propio proceso electoral, por tal motivo
en la reforma politico-electoral de 2014, se empieza a considerar como
asunto de Seguridad Nacional» (Bunster-Valdéz-Pineda-Rodriguez,
2000, pag. 6).

Uno de los aspectos mds sobresalientes del presente milenio es la pre-
valencia de la democracia sobre el autoritarismo; la extensién y el arraigo
de los valores, las instituciones y las pricticas democriticas en el mundo
constituyen un proceso global que tiende a su consolidacién. La demo-
cracia hoy en dia exige que la sociedad conozca y aprecie sus valores, sus
instituciones y practicas, y que los ciudadanos, los partidos politicos y sus
gobiernos participen efectivamente en los debates y en la formulacién de
propuestas de interés publico que son caracteristicos de las democracias
(Fierro, 2000).

Sin embargo, la democracia del pasado no es igual a la que conocemos
en el presente; a través de intrincadas vicisitudes histdricas y tedricas
ha ido adquiriendo una serie de rasgos que en sus principios le fueron
ajenos. El hecho de que en la actualidad la democracia sea preferida, no
siempre ha sido asi, en algunos tiempos fue catalogada como negativa e
indeseable, su evolucién y aceptacién ha tomado siglos (Santillan, 2016).

Conforme a la normatividad vigente, México es una Republica
representativa, democritica y federal; integrada por 32 entidades fe-
derativas y su forma de gobierno es del tipo presidencial. Tanto en el
Gobierno Federal como en los locales se da la divisién y separacion de
funciones en las ramas ejecutiva, legislativa y judicial.

El Poder Ejecutivo se deposita en el Presidente de la Republica y en
los gobernadores de los estados, es unipersonal y su duracién es de 6
afos, sin posibilidad de ser reelegidos.

El Poder Legislativo a nivel federal se deposita en el Congreso de la
Unién, integrado con 500 diputados y 128 senadores. A nivel estatal es

I 6 RevisTa DEL CENTRO DE EsTUDIOS SUPERIORES NAVALES. ENERO-MARZO DE 2018. VOLUMEN 39. NUMERO 1. ISSN: 1870-5480



LAs FUERZAS ARMADAS Y EL PROCESO ELECTORAL 2018

unicameral, se denominan congresos locales. Los diputados sirven por
un periodo de 3 afios y los senadores por 6 afios.

El Poder Judicial a nivel federal estd representado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, se integra con 11 ministros, elegidos
por dos terceras partes del Senado a propuesta del Presidente de la
Repiblica. En las entidades federativas es encabezado por los tribuna-
les superiores de justicia.

Conforme a lo descrito, el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo
a nivel federal y local deben ser elegidos por los ciudadanos a través
del voto o sufragio durante un proceso electoral; a nivel federal el
proceso electoral se lleva a cabo por un organismo publico auténomo
denominado Instituto Nacional Electoral (INE) y a nivel local por los
Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE’s), regidos por la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) 2014,
como producto de la Reforma Politico-Electoral del 2014, misma que
impone nuevas reglas y serd materializada en forma integral a partir de
las elecciones del 2018.

El pasado 1° de Septiembre dio inicio el proceso electoral del 2018
en nuestro pais, serd un evento sin precedentes en la historia demo-
critica del pais, en virtud de que se conjugard el proceso electoral
tederal para elegir al préximo Presidente de la Republica y el Congreso
Federal, asi como 29 procesos electorales locales en las entidades fede-
rativas para elegir indistintamente a sus titulares, Congresos Locales,
Ayuntamientos, Juntas Municipales, Alcaldias e incluso regidores en
algunos municipios, con excepcién de los estados de Baja California,
Tlaxcala y Nayarit.

En dicho proceso electoral se tiene contemplado un Padrén Electoral
de 87 millones de electores a nivel nacional, se requiere la intervencién
de mds de un millén de funcionarios electorales, se elegirin 3 mil 620
cargos de eleccién popular a través de 154 mil casillas.

Es importante sefialar que todo éste complejo entramado de
acciones y actores, es producto de la Reforma Politico Electoral del
2014, que introdujo nuevas reglas al juego democratico nacional como
se ilustra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 3

Reforma Constitucional en Materia Politico-Electoral 2014

NUEVAS LEYES

MODIFICACION
DEL REGIMEN
POLITICO

REFORMA
CONSTITUCIONAL
ENMATERIA
ELECTORAL

1.General de
Electorales

2.General de Institucio-
nes y Procedimientos
Electorales

3. General de Partidos
Politicos

4.Modificaciones a la
Ley General del Siste-
ma de Medios de Im-
pugnacién en Materia
Electoral

5Ley  Orginica del
Poder Judicial de Ia
Federacién

6.Ley Federal de Res-
ponsabilidades ~ Ad-
ministrativas de los
Servidores Publicos

Delitos

1.Creacién de un gobierno
de coalicién

2.Reeleccién  consecutiva
de legisladores federales
y locales

3.Autonomia a los 6rganos
encargados de la pro-
curacién de justicia y
de evaluar la politica de
desarrollo social

4 Ratificacién del Plan
Nacional de Desarrollo y
la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica

5.Adecua las fechas de ini-
cio de mandato del Presi-
dente de la Republica

ins-
reglas

1Transforma las
tituciones y
electorales

2.Fortalece la autoridad
electoral que ahora es
de caricter nacional

3.Establece una nueva
coordinacién entre
ésta y los organismos
locales

4.Crea un nuevo sistema
de fiscalizacién

5.Garantiza la paridad de
género

6.Considera la partici-
pacién de candidatos
independientes

Fuente: Gobierno de la Republica, 2014

La Reforma Politico-Electoral del 2014, no sélo afecta los procesos
electorales, si no que introduce una serie de modificaciones que dan pie
a nuevas leyes nacionales, se hacen modificaciones al régimen politico

y en materia electoral.

La explicacién ampliada de «la Reforma Politico-Electoral», editada
por la Presidencia de la Republica en el 2014, establece en sus conclu-

siones (Pag. 20) que:

La Reforma Politico-Electoral del 2014 representa un punto de inflexion entre la transi-

cion y la consolidacion democritica de México; el conjunto de modificaciones constitucionales y

legales que integran ésta reforma representa la mds importante transformacion politica de las

dltimas décadas, tanto por su profundidad como por el amplio alcance de los temas que con-

tienen; los cambios incorporados fomentan un mayor equilibrio entre los Poderes de la Union,
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al tiempo que contribuyen a la formacion de gobiernos que den resultados a los mexicanos, al
contar con instrumentos que facilitan el didlogo y la colaboracion; por su parte las modifica-
ciones de la reforma en materia electoral fortalecen e incentivan la participacion ciudadana
y brindan mayor certidumbre, equidad y transparencia a la competencia democrdtica a nivel

nacional y local.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales esta-
blece las siguientes etapas del proceso electoral:

A.La etapa de preparacién de la eleccién se inicia con la primera
sesién que el Consejo General celebre durante la primera semana
de septiembre del afio previo en que deban realizarse las elecciones
federales ordinarias (1 de septiembre del 2017) y concluye al iniciarse
la jornada electoral.

B. La etapa de la jornada electoral se inicia a las 08:00 horas del primer
domingo de julio y concluye con la clausura de casillas (domingo, 1
de julio del 2018).

C. La etapa de resultados y de declaracién de validez de las elecciones se
inicia con la remisién de la documentacion y expedientes electorales a
los consejos distritales (1 julio del 2018) y concluye con los cémputos y
declaraciones que realicen los consejos del Instituto o las resoluciones
que, en su caso, emita en dltima instancia el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién.

D.La etapa de dictamen y declaracién de validez de la eleccién y de
Presidente electo de los Estados Unidos Mexicanos se inicia al re-
solverse el ultimo de los medios de impugnacién que se hubiesen
interpuesto en contra de esta eleccién o cuando se tenga constancia
de que no se presentd ninguno y concluye al aprobar la Sala Superior
del Tribunal Electoral, el dictamen que contenga el cémputo final y
la declaracién de validez de la eleccién y de los cargos electos.

Tres dias antes de la jornada electoral el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emite las normas reglamentarias de la veda electoral
donde queda prohibida toda propaganda de los tres niveles de gobierno:
tederal, estatal o municipal, salvo campafias institucionales relativas a
los servicios de educacién y salud, o las necesarias de proteccién civil
en casos de emergencia; en ningin caso se podrin difundir logros del
gobierno, obra publica, ni emitir informacién sobre programas y accio-
nes que promuevan innovaciones en bien de la ciudadania; tampoco
podré contener logotipos, «slogans» o cualquier tipo de referencias del
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Gobierno Federal o algtn otro gobierno o administracién, o a sus cam-
pafias institucionales o incluir informacién personal de servidor publico
alguno, incluidas las Fuerzas Armadas Mexicanas.

De acuerdo a la Reforma Electoral del 2014, en los procesos en que
se realicen elecciones federales y locales en una entidad, el Consejo
General del INE instalard una mesa directiva de casilla Gnica para am-
bos tipos de eleccién, integrada de la siguiente manera: un presidente, un
secretario, dos escrutadores y tres suplentes generales, con un secretario
y un escrutador adicionales, quienes en las elecciones locales tendrin
a su cargo, respetar y hacer respetar la libre emisién y efectividad del
sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la autenticidad del
escrutinio y computo (Cimara de Diputados, 2014).

Pero que significa el proceso electoral del 2018 para las Fuerzas
Armadas o como debe ser entendido en el medio castrense, qué debe-
mos conocer, cémo debemos actuar y cudl debe ser la posicién a adoptar
como miembros integrantes de la Secretaria de Marina o de la Secretaria
de la Defensa Nacional, ante este evento que ocupa gran parte de la
agenda de los medios de comunicacién, que es tema de conversacién a
todos los niveles y que como profesionales de las armas debemos tener
un conocimiento minimo al respecto.

Como militares tradicionalmente hemos adoptado una posicién
apolitica sobre nuestras opiniones y preferencias electorales en los ulti-
mos tiempos; sin embargo, como ciudadanos tenemos derechos y obli-
gaciones dentro de la comunidad a la que pertenecemos, preferencias
electorales y podemos influir en la toma de decisiones sobre la forma de
gobierno que queremos o aspiramos en nuestra comunidad y pais.

En el medio militar existen también diferencias entre el actuar
como individuos y como institucién, dentro del servicio también exis-
ten diferencias en los modos de actuacién dependiendo el grado y el
puesto a ocupar; un ejemplo de ello es cuando un elemento militar es
seleccionado para actuar como funcionario electoral o que resulta in-
saculado, lo cual es mds comuin cuando se trata de colonias cerca de las
instalaciones militares y en donde prevalecen las familias militares; En
este caso se puede actuar como funcionario cuando se tienen los grados
de Marinero/Soldado a Teniente, informando de ello a la superioridad
a través de los conductos establecidos a efecto de que se respeten en el
medio militar los tiempos destinados a la capacitacién para desempe-
fiarse en su obligacién ciudadana.

Sin embargo, cuando se posee un grado de Capitin Segundo y su
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equivalente en la Armada, se debe informar a la autoridad electoral que
se encuentra imposibilitado para actuar como funcionario electoral por
ser oficial de rango superior de las Fuerzas Armadas.

Es importante como comandante militar conocer y respetar dichos
preceptos a efecto de no incurrir en faltas administrativas; al mismo
tiempo se debe tener en cuenta que se deben evitar conductas que puedan
ser catalogadas como proselitismo electoral a fin de evitar ser sancio-
nados o turnados ante la Fiscalia Especial Para la Atencién de Delitos
Electorales o el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de
acuerdo a la normatividad vigente.

En el 2015 el Instituto Nacional Electoral (INE) solicité apoyo de
seguridad a la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) y a la
Secretaria de Marina (SEMAR) para la materializacién del proceso elec-
toral federal a fin de elegir a los miembros de la actual LXIII Legislatura.

En la primera etapa denominada de «preparacién del proceso electo-
ral» fue necesario proporcionar seguridad, para resguardar la fébrica del
papel de seguridad ubicada en la ciudad de Chihuahua, Chih., el posterior
traslado de las bobinas de papel a los Talleres Graficos de México, el res-
guardo de dichos talleres, el traslado de las boletas electorales a la bodega
central del INE en el Estado de México y su resguardo, asi como para la
distribucién del material electoral a los 300 distritos electorales a lo largo
y ancho del territorio nacional, mediante 11 rutas de distribucién; de las
cuales uno estuvo a cargo de la SEMAR y 10 a cargo de la SEDENA.

Durante la segunda etapa del proceso electoral, que es la propia «jor-
nada electoral», el apoyo de las Fuerzas Armadas fue practicamente nulo,
debido a que el bien juridico que se resguardaba, el sufragio, considerado
en la Reforma Politico-Electoral del 2014 como «Asunto de Seguridad
Nacional» y al estar éstos distribuidos en todas las casillas que se estable-
cieron, no existia razén para permanecer resguardando las instalaciones
hasta que nuevamente se introdujeron los sufragios y las actas de valida-
cién de las elecciones finalizada la jornada electoral.

Una vez concentrados los paquetes electorales en las bodegas de los
distritos correspondientes y las propias actas de validacién, fue necesario
resguardar dicho material hasta que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ordend la destruccion de los mismos, el 31 de
agosto de 2015, cesando con ello la participacién de las Fuerzas Armadas
en apoyo al INE.

Es importante sefialar que la Reforma Politico-Electoral del 2014
establece que Las autoridades federales, estatales y municipales deberdn
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prestar la colaboracién necesaria para el adecuado desempefio de las
funciones de las autoridades electorales establecidas por la Constitucién
Politica de los Estados unidos Mexicanos y la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi mismo, que para asegu-
rar el orden y garantizar el desarrollo de la jornada electoral, los cuerpos
de seguridad publica de la federacién, de los estados y de los municipios
o, en su caso, las Fuerzas Armadas, deben prestar el auxilio que les
requieran los érganos del Instituto, los Organismos Publicos Locales y
los presidentes de las mesas directivas de casilla.

Conclusiones

Ante esta situacién, se estima que para el proceso electoral del
2018, el INE solicitara el apoyo de seguridad a la SEDENA y a la
SEMAR en forma similar a como se hizo en el 2015; sin embargo,
se visualiza muy complejo en virtud de dos aspectos sobresalientes: el
primero de ellos es que de acuerdo a la mencionada reforma electoral,
se conjugardn las elecciones federales con las elecciones locales en 29
entidades federativas y cuando esto suceda en el 2018 por primera vez
el INE atraerd la organizacion de la eleccién, estableciendo durante la
jornada electoral un sistema de casilla tnica; Debido a esta situacién, la
preparacién de este evento serd sin precedentes.

En segundo término se visualiza la compleja situacién en el ambien-
te nacional que complicard la materializacién del proceso electoral del
2018, en forma diferente en cada una de las etapas del mismo; distin-
guiéndose diversos antagonismos que pueden incidir en la seguridad de
su desarrollo, como las protestas del magisterio disidente por la reforma
electoral, “los 43 desaparecidos de Ayotzinapa”, los grupos antisistémi-
cos como los autodenominados Ejército Popular Revolucionario (EPR)
y el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), las noticias
falsas o la injerencia extranjera de aquellos paises con intereses en el
nuestro y que el nuevo gobierno pueda afectarlos.

El proceso electoral es un complejo entramado de actores, acciones
y procesos en diversos dmbitos; sin embargo, la nueva reforma electoral
no establece quien serd el responsable de garantizar la materializacion
de dicho proceso y ante la inexistencia de una Ley de Seguridad Interior
que establezca las responsabilidades durante los procesos electorales, las
Fuerzas Armadas tendrdn que apegarse a lo sefialado en sus respectivas
leyes orginicas que establecen entre sus misiones garantizar y coadyu-

22 RevisTa DEL CENTRO DE EsTUDIOS SUPERIORES NAVALES. ENERO-MARZO DE 2018. VOLUMEN 39. NUMERO 1. ISSN: 1870-5480



LAs FUERZAS ARMADAS Y EL PROCESO ELECTORAL 2018

var en la Seguridad Interior del pais.

Esto debido a que de acuerdo al proyecto de Ley de Seguridad
Interior considera que la Seguridad Publica tutela la seguridad de los
ciudadanos, la Seguridad Interior a la seguridad de las instituciones y
la Seguridad Nacional la Integridad, Independencia y Soberania del
Estado Mexicano; en este sentido el INE es una institucién establecida
constitucionalmente y el sufragio un asunto de Seguridad Nacional de
acuerdo a la normatividad vigente y por consiguiente velar por su se-
guridad es un compromiso y responsabilidad de las instituciones de se-
guridad de los tres niveles de gobierno, incluidas las Fuerzas Armadas.

Esta aseveracién suena congruente, pero en realidad no existe una
institucion aparte de las Fuerzas Armadas que cuente con el personal
necesario, la infraestructura y la organizacién para proporcionar apo-
yo a las autoridades electorales a lo largo y ancho del pais; ante dicha
realidad es conveniente que los diferentes niveles de mando al interior
del medio castrense inicien sus preparativos, estimaciones, érdenes
preparatorias de operaciones y planes para responder a las necesidades
de seguridad durante el proceso electoral del 2018.

La misién de las Fuerzas Armadas se complicard en virtud de que
debe ser aplicada en forma inteligente, a efecto de centrarse en garanti-
zar la materializacién del proceso electoral sin importar los resultados,
las tendencias o el desempefio de los partidos politicos, no debe dejarse
lugar a dudas que su actuacion es apegada a derecho y transparente, a fin
de evitar caer en responsabilidades administrativas para estos institutos
o dar pie a que los medios de comunicacién, los partidos politicos o la
ciudadania en general duden de la confianza depositada en los mismos.

Independientemente al apoyo que se proporcione al INE, las fuerzas
castrenses deben establecer planes de accién para garantizarla Seguridad
Interior durante dicho proceso electoral del 2018, especialmente duran-
te la jornada electoral del 1 de julio del 2018, que se convertir en el
centro de gravedad de éste; lo anterior debido a que se puede dar el caso
en que grupos u organizaciones desafectos, auspiciados y apoyados por
el crimen organizado o la injerencia del exterior, quieran emplear el
proceso electoral como una plataforma para proyectar sus intereses en
beneficio propio o de sus organizaciones, a través de acciones como el
terrorismo, el sabotaje a las instalaciones estratégicas o la intimidacién
de la poblacién para que acuda a cumplir con su obligacién ciudadana.

Asimismo, se puede dar el caso en que las fuerzas de seguridad
publica se vean rebasadas en sus capacidades, convirtiéndose en una
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problemitica de Seguridad Interior, requiriéndose la participacién de
las Fuerzas Armadas en apoyo de estas fuerzas de acuerdo a los proto-
colos establecidos para cada caso en particular, en donde los gobiernos
estatales deben de dirigir su peticién a la Secretaria de Gobernacién
(SEGOB) y de ésta a la SEDENA o SEMAR previa autorizacién
superior; evitando asi que una situacién de orden social pueda derivar
en una problemdtica de Seguridad Nacional, que puede darse cuan-
do la magnitud de los eventos sean de consideracién, cuando exista
interferencia extranjera o cuando se pueda producir una ventana de
vulnerabilidad que afecte a dicha Seguridad Nacional.

Una ventana de vulnerabilidad puede poner en riesgo el proyecto
de nacién y los objetivos nacionales que se han logrado a la fecha, asi
como la imagen del pais a nivel internacional que puede afectar el des-
empefio de los diversos campos del poder, con efectos inmediatos en
multiples foros mundiales, en la economia y en la calificacién crediticia
de nuestro pais, asi como las metas nacionales establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo vigente y a los objetivos nacionales establecidos
en la Constitucién Nacional, sean coyunturales o de largo plazo.

Ante los eventos que se avecinan en nuestro pais en relacién al proceso
electoral del 2018, los miembros de las Fuerzas Armadas deben conocer
y considerar diversos aspectos que les impone su situacién en el medio
castrense principalmente como: ciudadano, como lider y como militar
profesional; el objeto es evitar incurrir en faltas administrativas, delitos
electorales y afectar la imagen de las Fuerzas Armadas Mexicanas, al
desconocer aspectos bésicos de la normatividad electoral.
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