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acioa.al 
tan solo unas semanas de haber asumido la 
presidencia de los Estados Unidos Mexicano~ el/ 
Licenciado Andrés Manuel López_9brador, duranté 
sus ya habituales conferencias matutinas, anunció, 
el 2 de enero de 2019, la convoca,.toria para crear la 
Guardia Nacional, una Institución que forma parte 
del nuevo proyecto de gobierno para enfrentar los 
altos índices de inseguridad que se viven en México. 

CABO IM. P. 
EuZAsETH EsP1NoZA HERNANoez Una situación que ha sido expuesta como 

ForooRAFfA: una realidad impostergable por millones de 
CABO SAIN. For. mexicanos, ciudadanos que €onforman ona 

CARouNA YArzEN Gun~RREZ Gun~RREZ sociedad cansada Ele todas las afecfad:é's 
• .:::= gye reP-resenta la--delinca'ene:ia- organizada en 

-:::S: ::= éualquiera de sus modalidades, llámese narcotráfico, ~· ~ _.. ~ trata de personas, asesinatos, secuestros o asaltos 
a mano armada, entre otros. El hecho es que 
el mexicano de a pie, el que sale a ganarse la 
vida honradamente todos los días, está expuesto 
a la amenaza que representan dichos grupos 
delictivos. 

"Necesitamos reclutar en un período ele tres, cuatro años, alrcclcclor 
de SO mil nuevos elementos para la seguridad públic,1, par,, que 

funcionen bien las coordin,1cioncs territoriales". 



Jan Jarab, representante en México del Alto 
Comisionado de las Naciones Unidas para los 
Derechos Humanos (ONU-OH), señaló durante 
su participación en la Audiencia sobre Estrategia 
de Seguridad (Guardia Nacional) en la Cámara de 
Diputados, el 11 de diciembre de 2018, que el 
nuevo gobierno de México enfrenta un desafío de 
grandes proporciones en esta materia: "Un desafío 
heredado, porque la grave situación en materia 
de seguridad ha sido causada por las estrategias de 
seguridad anteriores. En 2018 los homicidios han 
llegado a los niveles más altos desde el inicio del 
siglo; el crimen organizado ha infiltrado a muchas 
autoridades públ icas"1• 

La premisa anterior encuentra puntos de 
coincidencia con lo expuesto por el actual gobierno, 
a través del Plan Nacional de Paz y Seguridad 2018-
2024, en donde se señala que: "La violencia, los 
asesinatos y la criminalidad en nuestro país, han 
llegado a niveles históricos y estamos entre los 
países más inseguros del mundo"2• Consecuencia 
de citadas actividades delictivas, manifiesta el 
documento que: "Los altos niveles de violencia 
han generado costos enormes para la economía y 
la sociedad"3

, asimismo, indica que: "Mil lones de 
personas han modificado sus patrones de vida para 
protegerse y muchos han debido emigrar de sus 
comunidades para salvaguardar su integridad"4. 

Por otra parte, reconoce que: " La seguridad 
de la ~ente _es un. factor esencial del bienestar y 
la, ra_zon pnmord1a_l _de la exi_stencia del poder 
publ'.co: el pacto bas1co entre este y la población 
consiste en que la segunda delega su seguridad 
en autorida~es constitui~as, las cuales adquieren 
~I ~omprom1s~ de ~arant1zar la vida, la integridad 
f1s1ca y el patnmon10 de los individuos"s 

• • • • • • •••• • • 
h . • • ••• 

1. ttps://brt.ly/2SHGMjl, enero.07,2019 
2. Plan Nac_ional de Paz y Seguridad 2018-2024 . 
3. Plan Nacional de Paz y Seguridad 
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4. Ibídem. · 14 (Presentación). Pág. l. 
5. Ibídem. 



lo anterior nos remite a algunos de los 
principios expuestos en la Teoría del Estado, en 
donde, el Estado, como ente público y autoridad 
emanada de la democracia participativa, debe 
resolver los conflictos existentes en una sociedad, 
en este caso en la mexicana, la cual ha visto pasar 
ya varios gobiernos que independientemente del 
~sfuerzo, no pudieron resolver el problema de la 
inseguridad. 

En este orden de ideas, la mencionada teoría 
establece también que el Estado deberá tomar 
las acciones necesarias para resolver el conflicto 
en cuestión. En este caso en específico, la nueva 
política de seguridad plantea la necesidad 
de formular nuevos paradigmas de seguridad 
nacional, interior y pública, que permitan 
sustentar estrategias de recuperación de la paz, 
el restablecimiento de la seguridad públ ica y la 
prevención del delito, entre otros. 

Pero ¿cómo resolver un problema que se ha 
convertido en una bola de nieve que se ha llevado 
a su paso el prestigio de una nación, a la vez que 
se ha sumergido en un estado de vulnerabi lidad, 
cuyos principales afectados son sus habitantes? 

Al presentar la convocatoria para la Guardia 
Nacional, el licenciado Andrés Manuel lópez 
Obrador, Presidente de los Estados Unidos 
Mexicanos y Comandante Supremo de las Fuerzas 
Armadas, l lamó a los jóvenes a unirse a esta nueva 
Institución, ya que "necesitamos reclutar en un 
período de tres, cuatro años, alrededor de 50 
mil nuevos elementos para la seguridad pública, 
para que funcionen bien las coordinaciones 
territoriales"&, señaló el mandatario. 

Asimismo, afirmó que quienes formen parte 
de la Guardia Nacional "van a tener la misión de 
cuidar a los ciudadanos, de cuidarnos a todos, 
de darnos seguridad. Y es un trabajo muy digno, 
honroso"1. 

•• • • • • • • • • • •• • •••• • •• •• • • • 
6. hups://bit.ly/2AHpw6r. 
7. Ibídem. 

"la Guardia Nacional ser,í l,1 encargada de prevenir el delito 
preservar la seguridad y hacer frentt> a la ck•lincuc11c:i,1 rlcnlr~ 
de un marco de respeto ,1 la ley y ,1 los Derechos l lum,rnosH. 



Al ceder la palabra al General Luis Cresencio 
Sandoval González, Secretario de la Defensa 
Nacional, señaló que "la Guardia Nacional será 
la encargada de prevenir el delito, preservar la 
seguridad y hacer frente a la delincuencia dentro 
de un marco de respeto a la ley y a los Derechos 
Humanos"8• 

De igual forma, destacó que la correcta 
actuación de los integrantes de la Guardia Nacional 
será fundamental para contribuir a preservar 
la seguridad públ ica y atender el problema de la 
delincuencia. "Para consolidar la conformación 
de esta nueva institución del Estado, se requ iere 
la participación de mujeres y hombres íntegros, 
con gran sentido de la condición humana 
y responsabilidad social, para que 
resguarden los derechos de las 
personas"9, subrayó. 

Por su parte, el Almirante José 
Rafael Ojeda Durán, Secretario 
de Marina y Alto Mando de la 
Armada de México, informó que 
los nuevos integrantes recibirán 
una formación integral basada en 
los siguientes ejes: 

• Axiológico: valores y virtudes, 
incluyendo la disciplina mil itar y 
derechos humanos . 

• • • • • •• • • 
8. Ibídem. • •••• • 
9. Ibídem. 

• Técnico-profesional : incluye adiestramiento 
policial y especial izado. 

• Capacitación operacional. 

Estas acciones, destacó el Alto Mando Naval, 
les permitirá "cumplir con las cuatro misiones 
que se encuentran consideradas para la Guardia 
Nacional: 

o 
Q 
o 

Preservar la seguridad públ ica. 

Prevenir y combatir los delitos de los órdenes 
federal, común y militar. 

Preservar la seguridad en las zonas afectadas 
en casos de desastre. 



o Auxiliar a la población civil en caso de 
necesidades públicas"10. 

Proceso de integración 
de la Guardia Nacional 

Primera etapa: 

35 mil 745 efectivos conformados por 
integrantes de las Policías Federal, M ilitar y 
Naval, constituyen el personal que se encuentra 
desplegado actualmente en las coordinaciones 
regionales para prevenir y combatir los delitos del 
orden común. 

Segunda etapa: 

Policías, mili tares y marinos navales en activo, 
que soliciten su integración a esta Institución. 

Tercera etapa: 

Captación de personal civi l (SO mil 
elementos) que desee incorporarse 
a este nuevo proyecto, el cual 
se realizará en los centros de 
reclutamiento militares y 
navales, que se establecerán 
en todo el país. 

Algunas 
consideraciones 

l a Guardia Nacional es un 
proyecto cuyas dimensiones 
requieren, por parte de las 
Fuerzas Armadas, un compromiso 
absoluto. 

Como fuerzas leales al Estado Mexicano, las 
Fuerzas Armadas han puesto de manera inmediata, 
a disposición del citado proyecto, al personal que 
integra la Po licía Militar y la Policía Naval. 

l a participación de las Fuerzas Armadas 
Mexicanas será determinante para la 
consolidación de los objetivos trazados p~r la 
presente administración, en materia de seguridad 
pública, ya que será la Secretaría de la Defensa 

Nacional, en participación conjunta con la 
Secretaría de Marina-Armada de México, la que 
dirija el esfuerzo operativo destinado a recuperar 
la paz y seguridad nacionales. 

Hasta el cierre de esta edición, existen todavía 
algunos pendientes por resolver, especialmente 
los concernientes al marco jurídico que avale 
la Guardia Nacional, un factor por demás 
determinante, ya que de ello depende que el 
actuar de sus nuevos integrantes sea conforme a 
derecho y les permita actuar con legal idad. 

las condiciones actuales parecen indicar que 
la incorporación de integrantes de las Fuerzas 
Armadas a la Guardia Nacional es la opción más 
viable, tomando en cuenta que este personal 
cuenta con el entrenamiento y la doctrina que se 
busca para quienes integrarán en un futuro dicha 
lnsti ución, aunque debemos tener presente que 

los soldados y marinos deberán ser 
capacitados en áreas propias de la 

policía: "los soldados y marinos 
no han sido entrenados ni 

., 

debidamente facultados 
para prevenir e investigar 

deli tos"1 1 

la convocatoria, 
que fue dada a 

conocer por el actual 
gobierno, para la 

conformación de la 
Guardia Nacional, es 

el punto de partida para 
iniciar una travesía con la 

cual se espera corregir el 
rumbo en materia de seguridad. 

Por el momento la tarea es reclutar 
a los nuevos guardianes del orden, bajo 

un esquema que tendrá como base la discipl ina 
y virtudes castrenses. 

• • • • • • • • • • • •••• • 
• o. • • • • • ••• o . • o • • • o . . • • • • 

1 O • . , • C f • de prensa del Presidente Andrés Manuel López Obrador del 2 de enero de 2019. Fecha de 
• Pres1denc1a de la Republica. on erencia 
consulta: 07/01/2019, disponible en hups:/~it.ly/2AHpw6r. 

l 1. "Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024. Pág. l3. 



Será el tiempo y los resultados los que 
determinen si la nueva estrategia logrará recuperar 
la paz y la seguridad de un pueblo, que hasta 
hace algún tiempo, se distinguía por la calidez y 
amabi lidad de su gente. Por el bien de todos los 
mexicanos, sería muy bueno recupe,¡ar al pue~ef 
mágico que fuimos alguna vez, y qae~ izá ·es ¡i 
esperando resurgir como el Ave Fénix, d s"' '· .... 
cenizas.© r.·~~tlt'li<.i..' 
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