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PRESENTACION

Salina Cruz naci6 como terminal maritimo-terres-
tre de la linea transistmica que comunica el
Océano Pacifico con el Golfo de México, en
donde se estableci6 la terminal de Puerto México,
hoy Coatzacoalcos.

El proyecto de alcances internacionales, cuya
realidad fuera un éxito entre 1907 y 1914, no
pudo competir con el Canal de Panama. Por
muchos afios, no obstante, el empefio de los
gobiernos federal y estatal, Salina Cruz no pudo
desarrollarse, observandose en la década de
1960-1969, incluso una disminucién en su tasa de
crecimiento demogréfico.

La politica para un desarrollo equilibrado del pais
ha obligado a crear condiciones que tienden a
fortalecer la economia de la region.

La instalacion del dique seco para reparacion de
embarcaciones y la del sincroelevador, han mejo-
rado la oferta de trabajo en la ciudad. La reciente
decision de establecer una importante despunta-

dora de “Petréleos Mexicanos’ apoya fuertemen-
te el renacimiento de este puerto.

Los estudios realizados indican que el puerto,
dado su tamafio, podra saturarse en 20 afos
aproximadamente, por lo cual se ha considerado
la posibilidad de establecer un puerto alterno en
la Laguna Superior en el mismo Estado de Oaxa-
ca.

Teniendo en cuenta los factores de crecimiento
sefialados, la Comision Nacional Coordinadora de
Puertos, juzgo6 inaplazable realizar el presente Plan
Director, el cual fue encargado a la Secretaria del
Patrimonio Nacional.

Uno de los principales objetivos de este Plan
Director ha sido el establecimiento de una coordi-
nacion estrecha de programas de accién entre las
dependencias de gobierno federal, los gobiernos
del Estado de Oaxaca y del Municipio de Salina

Cruz y en general de la comunidad de la regién
metropolitana.

Arq. Pedro Moctezuma D. |.
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El Plan Director para el Desarrollo de la Region
Metropolitana, se realizd de octubre de 1972 a
septiembre de 1974. Las investigaciones se efec-
tuaron durante 1972 y 1973 y el documento
final y su revision en 1974.

El trabajo se inicié con dos investigaciones parale-
las, una basada en los documentos e informacion
proporcionados por secretarias de estado, orga-
nismos de participacion estatal, gobierno del
estado, ayuntamiento y representantes de la co-

munidad. y . _
La segunda investigacion fué realizada en la re-

gién metropolitana mediante inventario y mues-
treo sobre aspectos sociales, culturales y econo-
micos de la poblacién, caracteristicas naturales de
la regi6n, el dispositivo fisico urbano, los marcos
generales de la legislacion, la administracion publi-
ca y las tendencias de desarrollo econémico. Para
esta investigacion, se establecid un plan previo
que permitiera obtener confiabilidad en los datos.
Se elaboraron cédulas de investigacion para diver-

sos aspectos y se instruyeron brigadas que realiza-
ron el trabajo de campo.

El estudio consta de tres partes: En la primera se-
exponen los objetivos, las politicas y las recomen-
daciones para implementar el plan, asi como el
proyecto de zonificacion y el reglamento de uso

del suelo.
La segunda parte contiene las conclusiones Yy

recomendaciones para cada campo particular: El
medio fisico, las redes de circulaciones, transpor-
tes, el aprovisionamiento de agua, el alcantarillado
sanitario, el equipamiento urbano, administracion,
y economia urbana entre otras.

En la tercera parte se incluye el resumen de la
investigacion y la evaluacién de cada aspecto de
los que forman el plan integral de desarrollo.

Para el estudio, también hubo de elaborarse la
carta de la region, conteniendo la configuracion
natural del terreno, topografia, ubicacion de cuer-
pos de agua, desarrollo urbano de la region,
delimitacién de la propiedad de la tierra y ejidos.
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Los trabajos del Plan Director para el Desarrollo
de la Region Metropolitana fueron coordinados

. por la Secretaria del Patrimonio Nacional, a tra-

vés de la Direccion General de Urbanismo, Inge-
nieria y Arquitectura, a cargo del:

Arq. Vicente Medel M.

El estudio fue realizado por Cervantes Asociados,
S. A., Asesores en Planeacién Urbana vy Regional,
bajo la direccion de:

M. en Arq. Enrique Cervantes S.

M. en Arq. Carlos Corral Becker
M. en C. Victor Chavez Ocampo

M. en Arq. Jesis Andrés Isunza Fuerte

En el desarrollo de los trabajos colaboraron: Lic. Ru-
bén Lopez Recéndez, M. en C. Luis Unikel Spector,
Lic. Gustavo Cabrera Acevedo, M. en C. David
Cymet Lerer, M. en C. José Napoledn Jaramillo Ro-
driguez, M. en Arg. Humberto lannini Martinez, M.
en Arq. Carlos Rodriguez Robles, Dr. Salvador Diaz
Berrio, Arq. Domingo Garcia Ramos, Lic. Andrés
Alarcon Segovia, M. en Arq. Héctor Robledo Lara y
M. en Arq. Arcadio Medel Marin / Investigacién:
Arq. Enrique Cabrera Lépez, Arq. Alberto Satl Gar-
cia Morales, Elena Rodriguez de Cabrera, M. en Arg.
Pierre Queriat, Arq. Jorge Martinez Ledezma y
T.S. Mireya Gutiérrez / Levantamiento aerofoto-
grametrico Cia. Mexicana Aerofoto, S. A. / Re-
presentacion grafica: Arg. René Arredondo Cruz,
José Alfonso Mata Pineda, Héctor Rendén Zamu-
dio, Guillermo Jiménez Martinez, Fernando Pérez
Bautista, Mario Espinosa y Carlos Rangel / Trans-
cripcion mecanografica: Margarita Visuet Armas,
Maria del Carmen Gutiérrez Diaz, Alicia Hernan-
dez Sdnchez y Margarita Fuentes Fonseca.
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Proposicion de la Comisibn Coordinadora de
Planeacion y Desarrollo de la Region Metropo-

litana de Salina Cruz, Oax.,

193 Jurisdiccion politica. Normas de legislacion

urbana. Normas constitucionales federales.
Normas constitucionales estatales.
Normas estatales para el desarrollo urbano:
Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Oa-
xaca. Ley de Desarrollo Econémico del Estado
de Oaxaca.

XX1 ECONOMIA Y ARBITRIOS PARA EL
EL DESARROLLO URBANO

209 Aspectos econdémicos en el desarrollo urbano.

Normas urbanistico fiscales, estatales y muni-
cipales: Ley de Organizacion Fiscal del Es-
tado. Ley General de Ingresos Municipales del

Régimen econdémico de la ciudad. Recursos
municipales. Inversiones federales. Aportacion
estatal. Promedio de inversidon en el municipio.



PARTE I

EL PLAN DIRECTOR

CAPITULO |

ZONIFICACION Y ESTRUCTURA

URBANA

LA REGION METROPOLITANA

El Puerto de Salina Cruz, inicid0 su desarrollo a
partir del siglo XX, alcanzando un gran auge
hasta 1914; después de su abandono de 1915 a
1938, se inicia su resurgimiento. Posteriormente
con el desarrollo petroquimico de la zona de
Minatitlan-Coatzacoalcos, Ver. se inicid un movi-
miento importante de derivados del petroleo diri-
gidos a los puertos mexicanos del Pacifico a
través de Salina Cruz y se incrementaron las
actividades portuarias con las instalaciones de
reparacion naval. La reciente decision de estable-
cer una refineria, apoya el renacimiento del puer-
to.

La influencia que en forma directa imprime cam-
bios al medio, determina un radio de accion que
se denomina como Region Metropolitana.

La Region Metropolitana se ha determinado com-
binando los aspectos del medio natural, demogra-
ficos, socieconémicos y principalmente los de
jurisdicciéon politica, con objeto de que las autori-
dades municipal y estatal coordinen sus esfuerzos
en el desarrollo de la region.

La region analizada comprende 90 kilometros
cuadrados, en donde el desarrollo urbano indus-
trial y portuario ejercerdn una influencia directa.
En esta extension estdn comprendidas las pobla-
ciones de San Antonio Monterrey, San José del

Palmar, Boca del Rio, La Soledad, La Ventosa,
Salinas del Marqués y, principalmente, la Ciudad
de Salina Cruz, Oax. En esta area que va desde
Punta Conejo hasta la desembocadura del Rio
Tehuantepec en el Pacifico, se ha establecido el
Plan Director de Desarrollo para la Region Metro-
politana y su territorio ha sido zonificado, espe-
cificando el uso que debe darse al suelo, de
acuerdo a los objetivos, metas y politicas de
desarrollo que se establecieron previamente.!

EL MEDIO NATURAL

El medio natural ha determinado en gran medida
el uso del suelo, atendiendo a su vocacion y a las
condiciones de seguridad, abrigo y aprovecha-
miento que puede prestar al hombre. A estas
condicionantes se han conjugado los deseos de la
comunidad, el desarrollo cientifico y tecnoldgico,
y los recursos econdomicos cuya red de combina-
ciones ha dado por resultado la zonificacion y la
estructura de la Region Metropolitana del Plan
Director de Salina Cruz, Qax.

La traza de la ciudad se orienta sensiblemente de
sureste a noreste y se asienta en una zona plana a
un promedio no mayor a los 20 msnm, entre los
cerros del Morro y de Salinas hacia donde se ha

1 Veéase capitulos correspondientes a Objetivos y Politi-
cas de Desarrollo.

13



14

extendido recientemente en alturas mayores a los
50 metros. La ciudad tiende a expanderse hacia el
noroeste sobre los llanos, paralela a ambos lados
de la via del ferrocarril y de la carretera que va a
Tehuantepec.

La ciudad se encuentra ubicada en una zona
sismica y la frecuencia de 25 sismos registrados
de 1905 a 1971, demuestran la necesidad de
establecer el reglamento de construcciones para el
municipio.

Al norte de la ciudad se localizan terrenos planos
que drenan de noroeste a sureste hacia el Rio
Tehuantepec. Estos terrenos que en su mayor
parte son ejidales y comunales son utilizados para
el cultivo de temporal y pastizales. Los terrenos
de mejor calidad agrologica se localizan en las
margenes de-este rio y justamente la derecha sirve
de asiento al Ejido Boca del Rio. Otras areas de
considerable extension, no son utilizadas por su
baja productividad y estan cubiertas de vegetacion
natural.

Los cerros del Morro y de Las Salinas y su
prolongacion pertenecen en parte a los ejidos de
Salina Cruz y Boca del Rio, y en otra al fundo
legal de la ciudad. Estos cerros altamente erosio-
nados, provocan por falta de vegetacion, en épo-
cas de lluvias, el acarreo superficial de arena,
tierra y material suelto, que barre la ciudad y
originan problemas de contaminacidn entre los
habitantes.

En la zona poniente existe el vaso de las Salinas
del Marqués, cuya ecologia se encuentra muy
alterada por lo que tiende a desaparecer. La
desecacion da lugar a que se exploten en la
actualidad, la formacion de las salinas.

El Plan Director establece un criterio preciso con
base a la experiencia del desarrollo urbano en la
region y a la composicion y estabilidad del
medio natural, para evitar que la zona urbana se
desarrolle en terrenos inundables que ponen en
peligro la vida y los bienes de la comunidad.

Se dispone que se evite el relleno de cuerpos de
agua para establecer zonas urbanas que re-

presentan peligro para el individuo e inver-
siones antiecondmicas para la construccion Yy
mantenimiento de edificaciones y servicios publi-
Cos.

RESERVAS TERRITORIALES

El desarrollo de la region y el crecimiento de la
poblacion determina las demandas futuras de tie-
rra de la regibn metropolitana y permiten calcu-
lar las reservas territoriales que sera necesario
prever para proporcionar un crecimiento apropia-
do y evitar la especulacion con el valor de la
tierra. La cuantificacion, y localizacion de las
areas de crecimiento, las redes de servicio y los
espacios del equipamiento urbano son unos de los
objetivos principales del Plan Director.

Para evitar que la zona urbana siga creciendo a
expensas de los cerros, las autoridades municipa-
les deberdn procurar que los nuevos asentamien-
tos humanos se ubiquen dentro de la actual zona
urbana o en las nuevas zonas de vivienda plantea-
das en el Plan Director,

En relacion a la demanda de terrenos e instalacio-
nes se han previsto las areas de desarrollo, toman-
do en cuenta las siguientes proyecciones:
1973-1980 Redensificacion de la colonia Miguel
Hidalgo y 1a. etapa del Fraccionamiento Nueva
Salina Cruz, con superficie de 271 hectareas
aproximadamente. _

1981-1990 2a. etapa de desarrollo, 550 has.
1991-2000 Redensificacion de las zonas pobladas
y crecimiento al norte. En el plano del proyecto
de Uso del Suelo del Plan Director, se indican
s6lo los modulos iniciales, debiéndose realizar en
periodos sexenales, las previsiones de acuerdo a la
dinamica del desarrollo.

En el proyecto del Plan Director se han localiza-
do los terrenos que se considera deberan reservar-
se para las décadas de 1980 y 1990, en el Ejido
de §a|ma Cruz, con una extension de 1912
hectéreas,® en la prevision de que durante este

2 Véase carta de Reservas Territoriales.
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periodo, es probable se instalen nuevas fuentes de
trabajo principalmente industrial que modificaran
los célculos de crecimiento de la poblacion vy
proporcionalmente al crecimiento de estas activi-
dades industriales, deberan incrementarse las zonas
de habitacion y servicios. Por tal motivo el Plan
Director contempla un crecimiento mayor que
trata de abarcar lo que se puede esperar en un
desarrollo urbano para el afio 2000, siendo mas
grande que las areas calculadas de acuerdo a las
proyecciones de poblacion, ofreciendo de esta
manera flexibilidad y sirviendo de acuerdo al
crecimiento de la poblacion como marco general
de referencia.

En el crecimiento rapido que se espera, deberan
ser especialmente delimitadas y protegidas las
zonas federales, que segln la experiencia nacional
son invadidas con facilidad.

A traves de las disposiciones federales vigentes es
posible realizar los tramites para que los terrenos
necesarios para el futuro crecimiento, pasen a ser
reserva territorial federal o municipal para el
desarrollo urbano de Salina Cruz, Oax.

La accion para realizar las reservas territoriales, co-
rresponde a diversas entidades y organismos fede-
rales, estatales y municipales, que deberan realizar
un programa coordinado para obtener las mencio-
nadas reservas, posiblemente como aqui se reco-
mienda a través de la Comision Coordinadora de
Planeacion y Desarrollo de la Region Metropolita-
na.’

ESTRUCTURA URBANA

El Plan Director de Desarrollo establece restriccio-
nes al uso del suelo, por medio de zonas con las
que se pretende implantar un sistema para utilizar
convenientemente el medio natural y evitar la
incompatibilidad de actividades dentro de la re-
gion.

3 Véase capitulo Implementacion del Plan.

El conjunto de zonas conforman el .dispositivo
fisico que se interconecta por medio de las
comunicaciones y el transporte. A este sistema se
le denomina Estructura Urbana. A continuacion
se describe brevemente la disposicion y caracteris-
ticas de las zonas y la intercomunicacion entre
ellas.

ZONIFICACION

La zonificacion se establece con base en la politi-

.ca de utilizar, conservar y proteger el medio

natural conjugando los intereses y deseos de la
comunidad, el desarrollo tecnologico y los recur-
SO0s economicos.

La zonificacion determina zonas que se rigen por
normas dindmicas para el uso del suelo. Las zonas
pueden diferenciarse en dos grandes grupos: los
espacios abiertos y los volimenes construidos.
En los espacios abiertos el medio natural determi-
na el uso del suelo de acuerdo a sus caracteristi-
cas como: zonas agricolas, agropecuarias, de vege-
tacion natural, de forestacion, forestada por con-
servarse, parques y cuerpos de agua. Las zonas
inundables se usan principalmente como espacios
abiertos.

Los volumenes construidos se ubican en terrenos
resistentes con pendientes suaves no mayores al
12% vy otras caracteristicas que los hacen apropia-
dos para las instalaciones de servicios publicos Y%
la edificacion, utilizando aspectos como el paisaje.
Las zonas urbanas comprenden: zonas de habita-
cion, comercial, industrial e industrial portuaria.
Las instalaciones particulares que por su magnitud
requieren de una localizacion especial, también
ocupan zonas especificas como: instalaciones fé-
rreas, aeropuertos, cementerios, cuarteles, centros
universitarios y zona portuaria.

Las caracteristicas y condiciones de cada zona se
establecen en el Reglamento de Uso del Suelo, y
a continuacion se describe en forma general su

localizacion y las condiciones principales que han
determinado su ubicacién.



Zonas de habitacion. Su ubicacion obedece a la
relacion que guardan principalmente con las zonas
industriales, comerciales y centros de trabajo,
evitandose la incompatibilidad de usos y combi-
nandose las zonas de habitacion y de trabajo para
proporcionar una facil comunicacion y transporte
entre ellas.

Las zonas de habitacion se ubican sobre los
terrenos de futuro crecimiento al norte de la
poblacion y se han clasificado de acuerdo a las
caracteristicas socioeconomicas de la comunidad
en cuatro grupos; zonas de habitacion en fraccio-
namientos semiurbanizados, en fraccionamientos
urbanizados, mixtos y conjuntos habitacionales.
Las zonas de habitacion establecidas son: la zona
contigua a los terrenos de la refineria de Pemex, al
norte de la poblacion, y las zonas paralelas a ambos
lados de la carretera a Tehuantepec, sobre terrenos
planos hasta colindar con el limite municipal.

En todos los grupos existen viviendas unifamilia-
res y multifamiliares. Las zonas de habitacion en
fraccionamientos semiurbanizados atienden a la
demanda de vivienda de estratos econémicos débi-
les, que por sus caracteristicas de asentamiento
requieren de lotes individuales.

En estos fraccionamientos realizados por la em-
Presa publica o privada se instalan servicios de
agua potable, drenajes de aguas negras y pluviales
Y energia eléctrica.?

as zonas de fraccionamientos urbanizados en
Principio son similares a los anteriores, completan-
dose la instalacion de pavimentos, guarniciones y
andadores de peatones en la via pUblica. En
ambos  fraccionamientos se preven los espacios
Necesarios y las instalaciones de equipamiento
‘l:;ts]ano como espuelas:, parques, parques deporti-
i teid Sérvicios asistenciales, etc. de acuerdo a las
ISposiciones sobre fraccionamientos.

3 zonas mixtas se establecen en las 4reas
:;;ili]aasdde _Ia_s poblacior?es en f:londe existe una

€ vivienda con instalaciones comerciales

4 Véase |og c

apitulos sobre Politicas de Desarrollo y Regla-
mento de Zon Y 9

ificacion y Uso del Suelo.

y centros de trabajo, lo cual requiere de estudio y
disposiciones particulares de zonificacion local y
programas de regeneracion urbana.

Los conjuntos habitacionales -constituyen el dis-
positivo fisico en donde se conjuga la vivienda y
los servicios urbanos. Los espacios libres se suman
para formar espacios de uso publico y sustituyen
ventajosamente a los fraccionamientos-urbanizados.
Los grupos de habitacion atienden diversas nece-
sidades de la poblacion y la distribucién y dosifica-
cion de las zonas atiende a las demandas previstas.
La zona de vivienda estd servida por la red
troncal de circulaciones y por el sistema de
transporte, que interconecta las zonas de habita-
cion con la region metropolitana.

Zonas comerciales. Se consideran dos tipos de
zonas comerciales, la Limitada que forma parte
de las zonas de habitacion y les presta servicio
cotidiano y las Zonas Comerciales |limitadas, en
donde se establece todo tipo de comercio, ofici-
nas, almacenes y servicios y que conforman cen-
tros comerciales en zonas concentradas dentro de
los médulos de futuro crecimiento y en la actuali-
dad en el centro de la Ciudad dé Salina Cruz, en
el area formada por las calles de Tuxpan, Acapul-
co, La Paz y la avenida Wilfrido C. Cruz. Tam-
bién se han desarrollado a lo largo de esta Gltima
avenida y su prolongacion a lo largo de la via
principal que va a Tehuantepec. Las zonas comer-
ciales se ubican en puntos estratégicos con acce-
sos fluidos de transportes publicos y privados.
Zonas industriales. Estan ubicadas de tal forma
para no interferir en el desarrollo de las zonas de
habitacion, aun estando ligadas a ellas. Su disposi-
cion permite su crecimiento en terrenos planos,
con servicios de infraestructura y fécil comunica-
cion férrea y carretera.

La interdependencia de las zonas industriales con
las de habitacion permite que los habitantes ten-
gan fuentes de trabajo relativamente cercanas a
sus viviendas.

Las industrias se han dividido en tres grupos en
relacion a la nocividad que producen en el medio
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ambiente. El primer grupo y el segundo conside-
ran industrias cuyos procesos de transformacion
producen contaminaciéon al medio ambiente (aire,
tierra, agua, vegetacion, etc.) que puede y debe
ser controlada. Estas industrias son aceptables en
la region metropolitana y para ellas se establecen
las zonas industriales.’

Las industrias cuya peligrosidad es significativa
para los habitantes, clasificadas en el tercer grupo,
han sido excluidas en la region metropolitana,
excepto en las zonas industrial portuaria en don-
de se aplicaran las medidas para prever contami-
nacion o accidentes.

Las zonas industriales establecidas son: La zona
industrial portuaria en derredor de la darsena que
aloja las instalaciones de la zona pesquera indus-
trial, el astillero de la Secretaria de Marina, el
muelle de reparaciones a flote, los varaderos, la
zona de almacenamiento de combustible de Pe-
mex y el area de reserva territorial para alojar
instalaciones de Pemex; la zona industrial de
Salina Cruz, sobre el costado poniente de la
carretera de Tehuantepec y la zona industrial de
la refineria de Pemex, al norte de la ciudad.
Parques publicos. Los parques urbanos forman
parte del espacio libre y se establecen prictica-
mente conjugados con las areas construidas en las
zonas de vivienda, comerciales, industriales, en la
via plblica y como aprovechamiento del medio
natural en donde existen en forma nativa.

Los parques pablicos de la region se localizan en
distintas zonas: Los cerros de Las Salinas o Punta
del Morro y el Cerro del Morro,® que comprenden
lomerios de dificil utilizacion para vivienda,” se

5 Véase Reglamento de Uso del Suelo: Clasificacion de la
industria.

6 Los poligonos E, F y G salvo la fraccién sur del poligono
E; véase carta del Fundo Legal.

7 En ambos cerros la pendiente es superior al 18% por lo
que resultan inconvenientes para asentamientos urbanos, ya
que se impide el acceso al transporte publico, se encarecen
las redes de servicios, la construccién de vivienda Yy se oca-
sionan problemas en el recorrido de peatones.

han establecido como parques forestados y espa-
cios recreativos urbanos. Las zonas actualmente
arboladas que han sido aprovechadas como par-
que natural, se encuentran ubicadas alrededor de
las areas de futuro crecimiento urbano, al norte
de la poblacién.?

Zona agricola. Se localizan en terrenos de suave
pendiente sobre una amplia llanura fluvial, en
ambas margenes del Rio Tehuantepec; en esa
zona los suelos aluviales constituidos principalmen-
te por limos, arcilla y arenas son de 6ptima calidad
agrologica debido a su buena textura y drenaje.

Se localizan de acuerdo a la calidad de los suelos,
a las posibilidades de riego y a los valores de la
tierra.

Zona agropecuaria. Son dareas que permiten el
desarrollo de pastizales y vegetacion nativa, las
zonas se localizan de acuerdo a las caracteristicas
del terreno, sobre las antiguas dunas fijadas por
vegetacion nativa.

Zonas de reforestacién. Se localizan en los cerros
del Morro y Salinas en los terrenos que presentan
pendientes superiores al 18% por lo que su utili-
zacion para fines urbanos es inconveniente. Son
los suelos confinados a las partes mas: altas cuya
composicion es granitica, desagregindose en arena
gruesa de los 100 a 200 msnm. De los 25 a los
100 metros los suelos estan constituidos por
materiales de arrastre a base de grandes bloques y
algunos cantos rodados.

Debido a que los asentamientos urbanos se han
ubicado en el Cerro del Morro en terrenos con
pendientes superiores al 20% llegando hasta la
cota + 50 msnm,® y en forma similar al poniente
en las faldas del Cerro de las Salinas, se ha
restringido el crecimiento en esas zonas, ya que
esta recomendacion coincide con la de la Secreta-
ria de Recursos Hidraulicos quien no dotara del

8 Véase el plano del Plan Director de Desarrollo para la
Region Metropolitana.

9 Los barrios con esas caracteristicas son Santa Rosa, San
Francisco y Las Hormigas; las colonias son principalmente
Primero de Mayo, Independencia y Los Pinos.



Servicio de agua potable y alcantarillado, arriba de
la cota de 45 msnm.

Or tales observaciones, se ha considerado indis-
Pensable dotar a Salina Cruz, de extensas reservas
de espacio libre arbolado, para lo cual los terre-
nc).s. destinados, cumplen sobre todo por su dificil
Utilizacion para otros usos. En los cerros mencio-
Nados debers realizarse un programa exclusivo de
refo,res‘ta‘:ib"h que ademéas de facilitar la recarga
auifera, permite crear una zona de importancia,
aprovechindose |os dispositivos naturales de esas

a i .
r;ef’,s' como Parque Basico Natural que sirva a la
gion en su totalidad.

SISTEMA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

La comunicacién y el transporte de personas y
bienes, forman parte integrante de la estructura
fisica de la region metropolitana. Se conjugan con
las actividades que se realizan en cada zona y las
interconecta entre si y el exterior de la region.

El Plan Director contempla las estructuras tron-
cales de las vias de comunicacion terrestre que
requiere de derechos de via y via publica vy
las estaciones terrestres, aéreas’ y maritimo-
fluviales..
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ESTRUCTURA VIAL

Estructura vial troncal. La red troncal de circula-
ciones urbanas estd contenida en un patron reti-
cular que sigue los accidentes del terreno vy
establece vias con direcciones norte-sur y oriente-
poniente a una distancia promedio de 500 me-
tros. En esta red se establece el sistema de
transporte plblico, superficial o subterraneo. El
derecho de via estd previsto para que el disefio de
la seccion de transito se modifique de acuerdo a
las necesidades del transporte y del desarrollo
tecnologico.

La red se completa con las vias de carga vy
velocidad que conectan zonas distantes de la
ciudad y a su vez son la continuacion en el medio
regional de los accesos carreteros. Estas arterias se
localizan para facilitar el acceso y salida de bienes
y personas en la region, para conducir la carga
pesada y la de alta velocidad evitando que pro-
duzca molestias al habitante urbano. La red trata
de separar el transito pesado, destinado al puerto
y a las zonas industriales del transito urbano.

La estructura vial troncal se establece evitando
afectaciones a la zona urbana construida y de
acuerdo a las conveniencias de circulacion presen-
tes y futuras. La red es la base para establecer la
circulacion troncal para futuros fraccionamientos,
conjuntos habitacionales y en todas las obras
pUblicas y privadas.

Derechos de via. Los derechos de via de la red
troncal, se establecen de acuerdo a las necesidades
presentes y futuras del transporte, y haciendo que
el ancho permita el cambio de secciones. Los
derechos de via son de 35 metros a 200 metros
de ancho, conservandose las secciones de calles y
avenidas en las circulaciones existentes.

Vias carreteras. La via carretera que comunica la
region, es la carretera Transistmica, con derecho
de via de 200 metros, identificada como Seccién
D (incluye el derecho de via del ferrocarril).

Sobre la carretera se han previsto cuatro cruceros
a desnivel para establecer las ligas entre las zonas

DERECHO DE VIA EN CIRCULACIONES
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de industria y vivienda, a ambos lados de la
carretera. El disefio y construccion de los cruce-
ros deberan realizarse conforme lo demande el
crecimiento de la poblacion y el aforo de vehicu-
los, utilizando los derechos de via que se estable-
cen en el plano del Uso del Suelo.

Esta circulacion estéd considerada para el transito
de autobuses urbanos, fordneos y transito pesado
de carga, y los pavimentos estardn de acuerdo
Para soportar este tipo de transportes.

Boulevares. De velocidad media de 60 kms/hora,
con prioridad de circulacién, que conectan la
ciudad de norte a sur y de oriente a poniente. El
derecho de via de estas circulaciones es de 50
metros de ancho y se identifican como Seccion
A. El area de los cruceros de estas circulaciones
éntre si, se ha determinado para que puedan
Construirse en un futuro pasos a desnivel. En la
Primera etapa de desarrollo, estos cruceros pue-
den funcionar a nivel, ya que el aforo de transito
lo permite.

En esta red circulatoria se permite el transito de
transporte de pasajeros urbano, y la especificacion

€n pavimento debe ser considerada para estas cargas.

Avenidas. De velocidad media de 40 kms/hora,
establecidas en una reticula, con direccidn norte-
SUr 'y oriente-poniente, identificadas como Sec-
€on C en la zona actual de la ciudad con un
derecho de via de 25 metros, y como seccion B
°n el desarrollo futuro con un derecho de via de
metros. Estas vias tienen cuatro y seis carriles
de Circulacion, estacionamientos y andadores jar-
dinados. Sobre ellos se establece el sistema de
transporte plblico de autobuses, formando una
'ed de quinientos metros de distancia, obteniendo
Mayor eficiencia en el servicio de transportes,
SStableciendo os paraderos a esa misma distancia.
'rCulaciones internas. En el resto de las circulacio-
"es se debe prever una seccion minima de 20 me-
tros Y velocidad maxima de 30 kms/hora. En estas
cir;ir;as la seccion se ha aprovechado para propor-
con ' grandes éreas jardinadas y se recomienda
Struir las guarniciones, banquetas y jardines.

Andadores de peatones y dreas jardinadas. En las
zonas de vivienda, comercio y recreacidn, se
recomienda establecer andadores de peatones que
puedan combinarse dentro de los espacios libres
necesarios para la recreacion, fuera de las circula-
ciones de vehiculos.

Restructuracién del transporte urbano de pasaje-
ros. Se recomienda que las lineas de autobuses se
establezcan solo sobre los boulevares y avenidas,
completando circuitos cerrados en ambos sentidos
de la circulacion.

La red ha sido planeada de manera que la distan-
cia maxima a recorrer del domicilio de cualquier
habitante a la parada del autobls, no exceda a
450 metros. -

Las paradas se establecen en los cruceros de
boulevares y avenidas quedando localizados apro-
ximadamente a 500 metros uno del otro evitin-
dose las paradas a cada 100 metros en los cruce-
ros, lo cual hace lentos y poco econémicos los
servicios.

Se recomienda que el sistema de transporte publi-
co siga la modalidad de “transfer”, que con el
pago de un pasaje pueda transbordarse por una
sola vez en otro autobls que lleve direcciéon
perpendicular a la que se abord6 inicialmente.!°
Para establecer el sistema recomendado, los per-
misionarios y autoridades deberdn plantear la
forma en que pueda operar.

La red circulatoria como instrumento de regenera-
cion urbana. La red troncal de circulaciones esta-
blece un sistema de vias que cruzan en reticula la
ciudad. Este sistema permite también la instala-
cion de la red principal de abastecimiento de
agua, de drenaje y de energia eléctrica y de
transporte publico que presten servicio al ambito

10 Si se tomé el vehiculo con direccidn norte-sur o
sur-norte, se podra con el pago de un sélo pasaje, hacer la
transferencia a otro autobls con direccion perpendicular
oriente-poniente o poniente-oriente, Este sistema agiliza la
velocidad de vehiculos y permite establecer un sistema
rapido y efectivo minimizando la cantidad de unidades
necesarias en los circuitos.
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urbano. La red troncal genera dentro de cada una
de las areas circunscritas, servicios periféricos que
por su facilidad de acceso desarrolla el interés de
los habitantes. La red troncal de servicios también
promueve el aumento en el valor de la tierra, y la
posibilidad de aumentar las captaciones fiscales.
La factibilidad de establecer la red troncal, desde
el punto de vista econémico es mucho mayor que
en otros programas de rehabilitacion y regenera-
cién urbanas, ya que el costo de las obras repre-
senta la tercera parte de los servicios del area
urbana, sin embargo la cubre en su totalidad. El
costo de la red puede recuperarse por medio de
cooperacion, derrama de plusvalia y otras medi-
das. :
Habilitacién urbana. El Plan Director reune entre
sus recomendaciones las medidas que deberan
tomarse para cumplir con los servicios mas impor-
tantes de la ciudad actual y que tienden a
habilitar a las colonias y barrios con equipamien-
to, redes de servicios y mejoramiento de la salu-
bridad, asi como medidas para regularizar la
propiedad de la tierra, sistema para realizar el
financiamiento de servicios publicos y mejora-
miento de vivienda y zonificacion del suelo para
optimizar el ambiente urbano.

FERROCARRILES!!

Se ha considerado la necesidad de penetracion de
las lineas de ferrocarril para dar servicio al puer-
to, a la refineria de Salina Cruz y a las instalacio-
nes industriales al poniente de la carretera trans-
istmica. En general, las lineas se han conservado,
mejorandolas y renovando las estaciones de trans-
porte.

PUERTO

En el plan se ha contemplado el analisis realizado
por la Comision Nacional Coordinadora de Puer-

11 Véase el capitulo de Comunicaciones y Transportes.

tos a través del Estudio Nacional de Desarrollo
Portuario en donde se analizan minuciosamente
las instalaciones existentes, estableciéndose reco-
mendaciones particulares sobre los requerimientos
futuros a corto, mediano y largo plazos.

El crecimiento del puerto no representa un pro-
blema serio, a excepcion del aspecto petrolero.'?
Si el muelle fiscal queda disponible al utilizar
Petroleos Mexicanos las boyas giratorias mar
afuera para cargar a los barcos, ya que en un
futuro y de acuerdo con las proyecciones de
trafico petrolero, los volimenes por manejar au-
mentaran considerablemente y las instalaciones
actuales no tienen suficiente capacidad para mo-
verlos, se tendran 470 metros lineales de muelle sin
utilizacion efectiva.

Se considera que las actividades que daran vifja al
puerto, seran las de reparacion de embarcaciones
y la industria pesquera, por lo que en el Plan se ha
recomendado dedicarles especial atencion.

Los accesos carreteros que daran servicig al puerto,
al astillero de la Secretaria de Marina, a las instala-
ciones de depoésito de combustibles de Pemex, y @
la zona pesquera industrial, se han previsto inclu-
yéndose los pasos a desnivel que deberan cons-
truirse en los cruceros con los ferrocarriles.

TRANSPORTE AEREO

Existe una pequefia aeropista ubicada al norte de

la colonia Miguel Hidalgo y al oriente de 2
carretera a Tehuantepec. Debido a que la aerodp"?tla
o de la

se encuentra en el eje de desarrollo futur
ciudad se ha recomendado que esa zona S€
use para desarrollo urbano y que se establezca e
la zona de las poblaciones de Ixtepec, Juchitan,
Tehuantepec y Salina Cruz, un aeropuerto con
servicio comercial, preferentemente en Juchitan
que sirve de crucero a las carreteras Panamericana
y Transpeninsular.

12 Veéase el capitulo de El Puerto.



CAPITULO 11

OBJETIVOS

CONSIDERACIONES GENERALES

La diversidad de objetivos que persiguen los habi-
tantes y la administracion publica en sus diversos
Niveles para lograr el desarrollo de la region
géneran programas de accién a corto plazo, enfo-
Cados a resolver problemas particulares y los
Programas se realizan aisladamente en ausencia de
UN marco general de referencia y de objetivos
COmunes para el desarrollo integral y racional de
la region.

La ausencia de objetivos, politicas y programas
Comunes para el desarrollo, genera inestabilidad,
fa]ta_ de continuidad en los programas de accion y
D_e'rd|da- de esfuerzos y recursos de la administra-
¢ion pablica y la comunidad.

El' presente proyecto pretende responder a la
C‘i’;:leulacién de objetivos, politicas y recomenda-

S para llevar a cabo un plan integral de
#sarrollo de la regién metropolitana.

slzh\?asuob]:?m’os planteados han sido resultadg de la

irecf(f'on de la investigacion y han servido de
Plan [;l-z para el planteamiento del proyecto del
irector de Desarrollo.

e - - -

orr_Probarse el Plan, los objetivos seran una

adram'enta fundamental para obtener continul-
€N los programas de accion y para una mas

eficaz toma de decisiones por la empresa publica
y la poblacion.

Para que el Plan Director de Desarrollo Integral
cumpla con su cometido, es indispensable que sea
aprobado y observado por las autoridades muni-
cipales, estatales y federales y por la poblacion, lo
cual requiere de un esfuerzo cotidiano por parte
de la administracion publica para supeditar mu-
chas de sus acciones al logro de objetivos gene-
rales y a la consecucion de un programa coordi-
nado de trabajo.

La implementacion del Plan es sin duda la tarea
mas ardua a realizarse y constituye un desafio
para cristalizar los objetivos generales que se
desean alcanzar a largo plazo, integrandolos a los
objetivos particulares, plasmando las metas en
herramientas legislativas Gtiles y flexibles y reali-
zando los programas y acciones a través de orga-
nismos agiles y capaces. De otra manera la plani-
ficacion puede ser un gran desperdicio, si no se
implementa para llevarla a cabo.

Para que este proyecto sea Util y cumpla con sus
propositos se requiere que sea sujeto a la aproba-
cion del Ayuntamiento de Salina Cruz, del poder
Ejecutivo y Legislativo del Estado de Oaxaca y se
constituya la Comision Coordinadora de Planea-
cion y Desarrollo de la Region Metropolitana con
las representaciones de los diversos niveles de la
administracion publica y de la poblacion.
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OBJETIVOS

El objetivo general es promover y conducir el
desarrollo ordenado de la region, optimizando el
uso racional de los recursos en beneficio de la
comunidad y del individuo, brindando oportuni-
dades de igualdad.

Este objetivo general que contiene un amplio
universo, se ha desglosado en objetivos particula-
res que permitan un facil manejo en la toma de
decisiones. Los objetivos particulares se han agru-
pado en la siguiente forma:

| El individuo y la comunidad

1. Crear igualdad de oportunidades de participa-
cion individual y de seleccién en todos los aspec-
tos de la vida social, politica y economica.

2. Promover la participacion de la poblacion en la
toma de decisiones del desarrollo de la region e
implementar los medios politicos, administrativos
y legales para su intervencion.

3. Proveer un nivel optimo de salud en un medio
ambiente que contribuya al aspecto cualitativo de
la vida.

4. Proveer un maximo de seguridad publica para
el individuo y para la propiedad, incrementando
los medios de prevencion.

5. Asegurar la coordinacion y eficiencia de la
administracion en todos los programas y opera-
ciones relacionados con el bienestar de la region.
6. Crear oportunidad 6ptima para la educacion de
todos los grupos de edades.

Il Desarrollo y economia

1. Promover el bienestar econdmico de cada indi-
viduo y familia en la region.

2. Promover un clima econdmico que propicie el
aumento de capitales e ingresos adecuados a las
necesidades de la regidon, para mantener una cali-
dad aceptable en la vida del individuo.

a] Jerarquizar las inversiones en el medio urbano

para que rindan el mayor beneficio a la comuni-
dad. '

b] Establecer las politicas tributarias en el proce-
so del desarrollo urbano como medio para condu-
cir el desarrollo fisico y como medio de impartir
la distribucion equitativa de la riqueza.

c] Disminuir y evitar la especulacion con la tierra.

111 El medio natural

1. Utilizar y conservar los recursos naturales ra-
cionalmente de acuerdo a su vocacion natural.

2. Mantener un nivel de calidad del aire que no
tenga efectos nocivos en la salud fisica o mental
del ser humano, de la vida de los vegetales vy
animales, de los objetos materiales, el clima o la
visibilidad.

3. Mantener un nivel de calidad de agua en todos
los cuerpos de agua de la regibn que sean sufi-
cientemente limpios para cumplir con las normas
de potabilidad para poder nadar.

4. Concebir y mantener un sistema de dotacion
de agua que cumpla con los requerimientos de
potabilidad, y se apoye lo menos posible en la
importacion de agua.

5. Reducir el nivel de ruido al grado que no
cause depresion o dafo a la salud del individuo y
que no interfiera con ninguna de las actividades
humanas de: dormir, trabajar, pensar O recrearse.
6. Adoptar una politica para establecer la coexis-
tencia del hombre, la vida animal y la vegetal de
la regidn y establecer las medidas de proteccion
para preservar ambas, asi como la belleza natural.
7. Eliminar o regular los anuncios, carteles, alam-
bres, antenas, construcciones y uso de la tierra
que destruyan la topografia y el aspecto natural
de la region, promoviendo la conservacion Y el
mejoramiento del medio ambiente.

8. Aprovechar el beneficio natural de las ‘zonas
bajas inundables incluyendo: las tierras aluviales
ricas, los acuiferos subterraneos, las zonas arbo-
ladas naturales, el habitat natural y los estuarios,
garantizando siempre la seguridad publica.



Limitar el uso del suelo en las zonas inundables_, a
aquellos que no requieran construcciones de_fmp
tivas como la agricultura y zonas recreativas,
evitando los usos que impliquen peligro en la vida
del hombre. ‘

Proteger a las personas y sus propledades. de
peligros de inundacion y promover las medidas
que tiendan al control de inundaciones.

No dedicar fondos piiblicos a promover el desa-
rrollo de zonas inundables. _

En las zonas inundables que ya estén parcnalmgn»
te desarrolladas, prohibir mediante la determina-
cion de las zonas inundables cualquier desarrollo
futuro incompatible y utilizar drenes y otros
medios como medida inmediata para proteger las
construcciones existentes. .
Delimitar las zonas inundables y establecer restric-
ciones de uso del suelo de baja intensidad y
realizar las acciones necesarias para asegurar que
€50s usos especificados sean permanentes. _
Reducir los impuestos catastrales a la propiedad,
€n las zonas inundables en las que se establezcan
Usos restringidos de la tierra tales como reservas
agricolas, zonas permanentes de espacio libre,
Concesion a la empresa pUblica de los derechos de
desarrol|o. ) -
9. Obtener en propiedad y administracion, adlc!o-
nal a la Zona Federal, la faja costera que permita
la recreacion pablica, o tenga importancia en los
aspectos de la vida social y ecoldgica.

10. Accesos publicos. Mantener todas las playas
abiertas al uso publico, con derecho de paso a lo
argo de toda la costa.

roporcionar :cceso pablico a todas las p[ayas
desde la via pablica, permitiendo el acceso s0l0 a
Pie a ciertas playas publicas, para que pueda
disfrutarse mas el paisaje natural. :

revenir el deterioro de los cantiles a causa de la
Mano del hombre.

rohibir la localizacion de edificios en lugares con
Peligros geoldgicos serios, tales como la erosion de
0s cantiles o el cambio de la Iinea costera marina.

Conservar las areas naturales costeras que sean
importantes para el uso recreativo o cientifico,
incluyendo: lagunas, estuarios, pozas de mareas
altas, etc.

Impedir el uso e instalaciones que obren en
detrimento de las franjas de la costa (tales como
estacionamientos). :

Prohibir en las zonas costeras las excavaciones o
rellenos de tierra cuando no sean indispensables.
Conservar las vistas costeras, prohibir y remover
los anuncios vy las lineas de distribucidn que estén
sobre el nivel del terreno. Limitar la altura de los

edificios y su localizacién en donde obstruyan la
vista y el paisaje.

11. Administraciéon costera. Prestar servicios fun-
damentales en playas y costas, tales como: salvavi-
das, bafios y vestidores, recoleccion de basura,
estacionamiento, prevencién de abusos, etc., con

fondos propios, producto de la explotacién de las
costas.

Prohibir el acceso de vehiculos en las playas.
IV El dispositivo fisico urbano
A) La forma fisica

1. Integrar el desarrollo fisico creado por la
mano del hombre al medio ambiente natural, en
lugar de imponer el desarrollo a expensas del
medio ambiente.

Respetar y utilizar racionalmente las diferentes
areas de la region por medio del establecimiento
de la zonificacion de uso del suelo adecuada y la
densidad de desarrollo permitida en cada 4rea de
acuerdo a sus caracteristicas.

Respetar las restricciones fisicas de la region,
utilizdndolas para realzar y mejorar su apariencia.
2. Preservar y mejorar las caracteristicas propias
de identidad que cada comunidad posea.

Apoyar el crecimiento dentro de los |imites de las
zonas urbanizadas, en lugar de aumentar el area,
con objeto de utilizar en forma més eficiente las
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escuelas existentes, los parques, la red de agua y
otros servicios pablicos y privados.

Desalentar y oponerse al crecimiento de las nue-
vas areas urbanizadas hasta en tanto no hayan
sido planeadas, programadas y tengan recursos de
financiamiento.

Apovyar la preservaeion de la tierra agricola y las
sonas de uso recreativo localizadas entre comuni-
dades, realizando y aplicando reglamentacion de
uso del suelo y politicas de impuestos.

3. Adoptar e implementar un plan de desarrollo
regional, constituido por una serie de comunida-
des bien planeadas y econdmicamente balanceadas
que abarque una amplia variedad de habitacion de
diferentes tipos y en especial a la localizacion de
vivienda vy servicios para familias de bajos ingresos.
Asegurar un desarrollo ordenado y una distribu-
cién racional de la industria en la region, para
proporcionar empleo en forma adecuada.
Proporcionar una mayor oportunidad a la pobla-
cibn de vivir cerca de su trabajo, disminuyendo la
necesidad de largos recorridos entre la casa y el
trabajo.

Asegurar que la tierra para uso comercial esté
localizada en forma conveniente en relacion a la
poblacién a la que sirve.

Coordinar el sistema de transporte y la zonifica-
cion del uso del suelo, localizando las densidades
de desarrollo mas altas a lo largo de los corredo-
res actuales o futuros de transporte masivo.

4. Prever servicios plblicos adecuados para toda
la poblacién y establecer una distribucion justa de
costo-beneficio.

Establecer programas de tipo no lucrativo para
realizar los servicios plblicos de los sectores de
poblacién de escasos recursos econémicos y satis-
facer la necesidad de tierra de asentamiento y de
servicios de agua, drenaje, energia eléctrica, escue-
las y espacios abiertos para la recreacion.

Asegurar el abastecimiento adecuado de agua para
el futuro.

Coordinar la expansion de los servicios de agua y
drenaje en las nuevas areas de crecimiento en

relacibn con otras necesidades y servicios que
requiere la zona de desarrollo.

Proveer de lugares apropiados para tiraderos de
basura, considerando los procedimientos para su

regeneracion.

Reservar los lugares adecuados para la instala
de escuelas, mercados, parques publicos y espa
cios recreativos propios para el desarrollo habita-
cional.

5. Asegurar la méaxima eficiencia y equidad en la
administracion de la planificacién y los programas
de desarrollo en la region.

Gestionar leyes y reglamentos que promuevan
desarrollo de la region. '

Oponerse a la especulacion de la tierra por medio
de especificaciones en la zonificacion del uso dtfi
suelo que permitan regular los precios Y simulta-
neamente la aplicacién de impuestos para evitar la
especulacién con lotes baldfos y con la compra
venta de bienes raices,

cion
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B) Transporte

1. Proveer un sistema de transporte mixto que sea
capaz de atender la necesidad continua de la movi-
lidad de las personas y el transporte de los bienes.
2. Realizar la planificacién integral e implementa-
cion de todos los sistemas significativos del trans-
Porte a nivel regional, coordinados entre si y con
los transportes locales que tengan influencia o se
vean afectados por la planificacion y el transporte
regional,
3. Desarrollar un plan balanceado de uso de la
tierra Yy transporte.

segurar la planificacién para el uso de la tierra y
el transporte a través de un proceso coordinado.
Begular la vialidad como una herramienta para
limitar o promover el desarrollo.
4. Mantener, mejorar o desarrollar los sistemas de
t'_ansporte existentes o futuros, como un servicio
Publico, de tal manera que proporcionen seguridad,

flexibilidad y sean aceptables desde el punto de vista
del medio ambiente y agradables estéticamente.
Asegurar que el sistema de transporte sirva a las
necesidades de movilidad para todos, evitando
una separacion social y fisica entre la comunidad.
Apoyar la investigacion en el area de la sequridad
en el transporte, establecer condiciones restringi-
das de seguridad y evitar los usos conflictivos en
el sistema circulatorio, con objeto de que los
medios de transporte sean lo mas seguro posible.
Asegurar que los sistemas de transporte actuales o
futuros sean estables desde los puntos de vista
politico, financiero y tecnoldgico.

Disefiar un sistema de transporte que sea flexible
en términos de la expansién y crecimiento y que
sean aptos para incorporar las innovaciones tecno-
l6gicas.

Eliminar los niveles adversos de contaminacién, cau-
sados directa o indirectamente por el transporte.
Incluir consideraciones de tipo estético, en rela-
cion al medio ambiente natural y al urbano, al
planear y disefiar los sistemas de circulaciones,
comunicaciones y transportes.

5. Todos los tipos de transporte deben ser consi-
derados como complementarios. Los sistemas de-
ben utilizarse en cada una de sus modalidades en
forma efectiva y procurando una relacidon apropia-
da entre ellos.

Asegurar al mdximo el uso de los sistemas de
caminos existentes en la regién, a través del
mantenimiento y el aumento de su eficiencia y
capacidad.

Proveer un sistema apropiado de vias de comuni-
cacion y transporte para servir a las necesidades
recreativas de la poblacion, incluyendo un sistema
regional de veredas, caminos secundarios y esta-
cionamientos para remolques y campamentos.

C) Vivienda

1. Meta General. Asegurar que cada individuo y
familia en la region, tenga una vivienda decorosa
en un medio ambiente saludable de vida.

27



28

2. Proteger y promover el medio ambiente en
donde existan las zonas de vivienda.

Prohibir o restringir el desarrollo de vivienda en
todas las 4reas asignadas como espacio abierto.
Promover el desarrollo de habitacion en zonas
planas, con objeto de restringir las nivelaciones y
movimientos de tierra a un minimo.

Prohibir el desarrollo de habitacion en areas pro-
ximas a los accesos de aeropuertos, a las superca-
rreteras o vias férreas.

Asegurar el uso adecuado del espacio abierto, el
paisaje y establecer disposiciones para lograrlo,
particularmente en los nuevos conjuntos habita-
cionales de alta densidad como los condominios o
multifamiliares.

Apoyar los programas plblicos y privados de
ayuda a los propietarios con ingresos bajos mode-
rados para mantener la propiedad de vivienda.

3. Establecer y mantener un minimo de normas
para disefio y construccién de vivienda, estable-
ciendo flexibilidad en los requerimientos con rela-
cién a los ingresos de la familia.

Eliminar los tugurios y prever el deterioro en las
comunidades existentes.

Establecer un servicio de inspeccidon para casas
rentadas, que se realice por lo menos cada tres
afios en las zonas de vivienda que tengan mas de
diez afios de antiguedad, con objeto de asegurar
que se cumpla con los reglamentos de construc-
cion y sanidad.

Establecer un reglamento de construccion que
pueda ser cumplido por los estratos econdomicos
débiles evitando que sea instrumento de margina-
lidad al establecer normas fuera del alcance eco-
nébmico de las mayorias.

Mantener un cuerpo técnico y de asesoria, capaz
y suficientemente entrenado para manejar y me-
jorar continuamente las normas de zonificacion,
construccién, vivienda, seguridad y los reglamen-
tos de fraccionamientos y conjuntos habitaciona-
les.

4. Apovyar las acciones que la empresa plblica o
privada realice para mejorar el ambiente de la

vivienda en todos los estratos sociales y que
promueva el mejoramiento de la comunidad.
Apoyar la legislacion estatal que promueva la
aplicacion de impuestos diferenciales para estable-
cer una tasa equitativa de impuestos a la vivienda,
y con especial beneficio a los estratos econdmica-
mente débiles de la poblacion.

Apoyar los programas y cambios en las disposicio-
nes legales que permitan y promuevan la renova-
cion y regeneracion urbanas.

Cooperar con los grupos u organismos que reali-
zan programas de vivienda de bajo costo con fines
no lucrativos y a aquellos que buscan utilidades
limitadas.

Recolectar y difundir los datos necesarios que s€
relacionen con la vivienda y proporcionar infor-
macion y servicios de referencia a la poblacion.

D) Espacios libres y parques

1. Preservar el espacio libre, las areas que sean
necesarias para proteger la salud pUblica, la seguri-
dad vy el bienestar; preservar los recursos natura-
les; preservar la agricultura y las tierras propias
para cultivo; preservar las areas adecuadas para
espacios recreativos y educacionales para el convi-
vio de la comunidad; preservar los sitios de
belleza natural y valor cultural y aquellos que
requiera el crecimiento y desarrollo urbano. Los
espacios libres que proveen uno o mas de estos
beneficios se clasifican como Parques Basicos Na-
turales y Parques Basicos de la Poblacion.'

Preservar el espacio libre y la tierra necesaria para
proteger la salud piblica, la seguridad y el bienes-

1 Los parques basicos naturales, son parques que debido
a su localizacién, medida o forma de desarrollo, estan
disefiados para aprovechar los dispositivos naturales de
una area, tales como bahias y cafiones arbolados y queé
sirven a la region en su totalidad.

Los parques bésicos de la poblacién, son los parques qué
sirven de inmediato a los vecindarios y a las comunidades
y cuyos tamafios son disefiados y propuestos para servir &l
recreo diario de los residentes para un area especifica.



tar. Incluyendo las planicies inundables, las areas
susceptibles de incendio, las areas de suelo ines-
table, las 4reas sujetas a azares de tipo geoldgico,
las zonas abiertas para aeropuertos, las areas
necesarias para proteger el aire y el agua.
Preservar el espacio libre y la tierra necesaria,
para conservar los recursos naturales. Incluyendo:
playas, cantiles, lagunas, zonas arboladas, areas
desérticas, vistas, areas significativas de vida silves-
tre o vegetacién.

Preservar el espacio libre para proveer areas ade-
cuadas a la recreacion incluyendo los parques
nacionales, estatales o municipales. Areas de im-
portancia histérica o cientifica; veredas y cami-
Nos; areas externas de propiedad privada dedica-
das a la recreacibn compatibles con los parques y
el sistema de espacios libres.

Preservar el espacio libre necesario para proveer la
identidad en la comunidad, la eficiencia y la
amenidad. Incluyendo: la tierra para conformar el
Paisaje urbano, y la necesaria para aislar los usos
conflictivos de la tierra entre diversas zonas.
Unificar los diversos espacios libres cuya propie-
dad es plblica y su uso es pablico, en un sistema
Interconectado para proveer una liga en el pano-
rama fisico y visual que incluya caminos y vere-
das,
Asegurar los accesos piblicos a todas las dreas de
uso piblico, incluyendo las bahfas y playas, las
Zonas forestadas, los lagos y lagunas.
2. Proveer como un componente de los espacios
!ibfes de la tierra un sistema de parques en cada
lurisdiccion de la regién, que preserve las areas
Que tengan belleza significativa natural y que al
MisSmo tiempo sirvan a los ciudadanos en su
Medio ambiente inmediato.
Establecer un sistema para plantear una estructqra
asica de parques pablicos, que sean proporcio-
Nados por organismos gubernamentales locales,
Estatales y federales.

segurar que el sistema de parques bdsicos para

Cada jurisdiccién, cumpla con las condiciones
Siguientes:

Cumplir con el crecimiento cualitativo y cuantita-
tivo de las necesidades de residentes y visitantes o
turistas.

Incluir suficiente diversidad en las &reas y facili-
dad para servir efectivamente a la poblaciéon con
variedad de caracteristicas, necesidades e interés.
Proveer recreacion externa, sin destruir las carac-
teristicas Unicas de caracter natural.

Evitar el desarrollo de usos incompatibles recrea-
cionales.

Relacionar los sistemas de otros parques de la
region, incluyendo parques nacionales y los esta-
tales, pero particularmente aquellos cercanos o
circunvecinos en la jurisdiccion.

Proveer a todas las comunidades de un sistema de
parques publicos, para que estén abiertos a todos
los ciudadanos, evitando que estén limitados sélo
para servir a grupos sociales especificos, con tipo
especifico de recreacion.

Gestionar y apoyar las gestiones que tiendan a
dar prioridad a la adquisicion de tierra destinada
a parques, oponiéndose al desarrollo urbano den-
tro de ellas.

Proteger el sistema de parques contra el uso
incompatible de tierras adyacentes, particularmen-
te los usos que lesionen las vistas y perspectivas,
las que afecten adversamente el uso del aire,
causen ruido o afecten la vegetacion o las pen-
dientes del propio parque.

Apoyar la recreacidn privada externa, las areas
y facilidades para complementar el sistema de
parques publicos, que sea compatible con el sis-
tema.

Apovyar el desarrollo de espacios abiertos y par-
ques en las siguientes medidas:

Dar prioridad al individuo en sus recorridos y
movimientos en oposicion al de los vehiculos.
Dar prioridad al desarrollo de las zonas verdes en
los espacios libres en oposicidn a la construccion
de estructuras y de areas pavimentadas.

3. Preservar como espacios libres o abiertos las
tierras de agricultura y pastos de la region.

Dar proteccion igualitaria a estas tierras sin im-
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portar su tamafio o proximidad a las 4reas urba-
nas.

Apoyar los usos agricolas apropiados de la tierra
que no sean necesarios para el recreo piblico o la
preservacion de los recursos, en adicion al sistema
de espacios abiertos y parques.

4. Asegurar que los cambios en el uso de la tierra
y las densidades de desarrollo sean compatibles y
aceptables con la disponibilidad y proteccion del
espacio libre y la conservacion de su caracter.
Establecer normas de dosificacion de los espacios
libres y medidas de proteccion para garantizar
los espacios abiertos y los atractivos recreativos.
Hacer adiciones al espacio libre incluyendo los
parques publicos en las areas que van a cambiar su
densidad de poblacion o uso del suelo.

Mantener, restaurar o mejorar hasta donde sea
posible, la forma natural del terreno, sus caracte-
risticas y rasgos naturales, particularmente en
aquellos en que se pueda mejorar el area desde el
punto de vista natural.

5. Implementar estas metas tan rapidamente co-
mo sea posible mientras exista la oportunidad aln
de preservar las regiones naturales con sus carac-
teristicas.

Apoyar a las Comisiones de Planeacion Estatal,
regional y local que intervienen en la region para
desarrollar planes integrales o compatibles y pro-
gramas para desarrollar el espacio abierto y los
reglamentos y disposiciones legales dedicadas al
establecimiento, conservacion y uso de parques.
Proveer proteccién legal a los parques piblicos
existentes y las areas recreativas en contra de la

venta 0 renta para otros usos, tales como cami-
nos, libramientos, estacionamientos, hoteles, etc.
Establecer que las tierras de propiedad publica
dedicadas al espacio libre y la recreacion, no
puedan ser vendidas o alquiladas sin una previa
aprobacion piblica de los representantes de la
poblacion.

Apoyar a la empresa privada para el desarrollo del
recreo al exterior en espacios libres.

Promover y apoyar a todos los programas federa-
les, estatales y locales que tiendan a promover la
adquisicion de tierras para el establecimiento de
espacios libres.

Centralizar asistencia intergubernamental a todos
los niveles en la planeacidon de espacios libres y su
implementacién, incluyendo:

Coordinacién de planes y programas regionales
locales.

Asistencia para obtener ayudas financieras y legis-
lativas.

Promocion de espacios libres en la region.

Apoyar a todas las jurisdicciones a coordinar sus
esfuerzos para establecer nuevas leyes estatales
necesarias para regular la tierra, su impuesto y 13
preservacion general de los espacios libres.
Difundir, a través de una organizacion oficial Yy
como una continua necesidad de interés publico,
el significado del espacio abierto y los parques Y
establecer un procedimiento mediante el cual l0s
ciudadanos puedan participar facilmente en Ia
planificacion, en la instalacion y conservacion de
los parques y contribuir con su esfuerzo a incre-
mentar el programa de espacios libres.



CAPITULO 111

POLITICAS DE
DESARROLLO

Los problemas que se presentan con mayor fre-
cuencia en relacion con el desarrollo urbano en
México, son producto de condiciones y causas
comunes, que han sido detectadas mediante la
evaluacién del estado actual de la regién metro-
Politana.!

Las politicas generales que se anotan, han surgido
Como respuestas posibles a los problemas que s€
han considerado de mayor significacion y que se
relacionan con la salud, la equidad y la igualdad
de oportunidades del individuo, la seguridad del
Individuo vy la propiedad.

DINAMICA DE CAMBIO Y PARTICIPACION
DE LA cOMUNIDAD

E_I Plan Director de Desarrollo Integral, esta conce-
bido como una herramienta flexible, que permita
Una evolucién continua de acuerdo a las necesida-
des y deseos de Ia poblacion.

@ dindmica de cambio en el tiempo, es uno de
Os Conceptos en que se asienta el planteamiento
del Plan,

En la evolucién debe existir cada dia una ma-
vor Participacion de la comunidad en la toma

e decisiones, lo cual deberd gestarse Ppor una
Parte mediante la promocién y establecimiento de

1 Vé 3
Véase Parte 111 Fundamentacion del Plan.

programas para obtener una mayor conciencia
civica y por la otra estableciendo los caminos
administrativos y juridicos que promuevan y per-
mitan la participacion activa de los vecinos en el
proceso del desarrollo.

CONTINUIDAD DE PROGRAMAS DE ACCION

El planteamiento y aceptacion de alcanzar las
metas y objetivos por parte de la comunidad y
los diversos niveles de autoridad, permite mante-
ner acciones continuas. Las decisiones se toman
en funcion de los objetivos fijados y aun cuando
se hagan presentes los intereses creados y otras
condicionantes, el objetivo fijado en el marco
general de desarrollo, estard comprendido y eva-
luado para tomar una resolucion.

El aprobar y promover los objetivos, aclara y
explica a la poblacion, la opinion publica y a los
administradores muchas de las condiciones del
desarrollo y fomenta la participacion de la comu-
nidad.

COORDINACION DE PLANES, PROGRAMAS Y
ACCIONES

El Plan Director de Desarrollo debe ser recono-
cido por todos los niveles de autoridad, evitando
que cada dependencia realice sus labores aislada-
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mente. Al reconocimiento debe seguir la promo-
cion inmediata para realizar la coordinacion me-
diante la participacion de las autoridades y la
constitucion de la Comisién Coordinadora de
Planeacion y Desarrollo, en la que participen
activamente la comunidad y las autoridades fede-
rales, estatales y municipales.?

MARGINALIZACION ADMINISTRATIVA

La economia débil de gran parte de la poblacion
urbana, como producto de la subocupacion y
desocupacion establece la imposibilidad de que las
familias obtengan vivienda.

Este factor se agrava por el subdesarrollo cultural
y por las medidas que impone la administracion
urbana y algunas disposiciones federales en rela-
cioén al fraccionamiento de terrenos, especificacio-
nes de construccion y reglamento sanitario que
implican altos costos de urbanizacidon, aumentan
el valor de la tierra y son incompatibles con los
recursos economicos de la poblacion de escasos
recursos, impidiendo el asentamiento legal.?

Los altos costos de la tierra urbanizada generan
los asentamientos espontaneos que se manifiestan
como fraccionamientos clandestinos o invasiones.
Estos asentamientos no se incorporan a los servi-
cios publicos, sus lotes no pueden otorgarse legal-
mente en propiedad por falta de autorizacion de
fraccionamiento y no cumplen con los requisitos
de dotacién de espacio para servicios, trazo para
establecer transporte publico, especificaciones de
construccion, etc.

Las disposiciones contenidas en los reglamentos
de fraccionamientos, se han establecido con base
en cumplimiento de objetivos de salud, servicios,
durabilidad, etc. y son patrones uniformes que al
ser impuestos a toda la poblacion se vuelven
incompatibles con la variedad de ingresos de la

2 Véase Implementacion del Plan.
3 Véanse los capitulos correspondientes a la Poblacion,
Vivienda y Construccion y Propiedad de la Tierra.

comunidad. Los estratos econémicos mas débiles
no pueden dar cumplimiento a gran parte de las
disposiciones y quedan al margen de establecerse
legalmente, produciéndose asentamientos espon-
taneos.

La marginalizacion producida por los reglamentos
aunados a otra serie de factores enunciados en el
estudio, es un hecho que puede y debe ser
resuelto por las autoridades, estableciendo para
los fraccionamientos y las construcciones, especi-
ficaciones diferenciales para servir a los diversos
estratos socioecondmicos de la poblaciéon, mante-
niendo los limites de seguridad y salubridad en
fraccionamientos y construcciones. Se recomienda
al gobierno del Estado de Oaxaca que se establez-
ca en la ley y reglamentos de fraccionamientos las
disposiciones para desarrollar los fraccionamientos
semiurbanizados, con servicios de agua, drenaje y
energia eléctrica, que sirvan a la poblacion de
recursos economicos reducidos ya que actualmen-
te no lo prevén las disposiciones respectivas. Estos
fraccionamientos gestionan el crecimiento urbano
horizontal con las conveniencias e inconveniencias
inherentes, pero resuelven el asentamiento orde-
nado de una mayoria de la poblacién urbana que
por su condiciébn econémica no estd en posibi-
lidad de rentar o adquirir vivienda debido a que
los medios crediticios no consideran sujetos de
crédito a desempleados y subempleados.

Los fraccionamientos semiurbanizados ofrecen
una mecanica similar en los aspectos socioecono-
micos y patrones culturales con los asentamientos
esponténeos, modificando favorablemente la ad-
ministracion urbana, el dispositivo fisico, la eco-
nomia de la poblacion, la propiedad de la tierra,
la garantia de los servicios, ademéas de gestionar
un desarrollo mas rapido en las zonas por la
seguridad que ofrece la propiedad de la tierra Y
los servicios pablicos.

Esta politica reconoce que los habitantes de 10S
asentamientos espontaneos han encontrado intul-
tivamente la solucién, sélo que dadas las condi-
ciones del marco legal y crediticios, situados fuera



del contexto histérico real, se han visto forzados
a actuar en contra de las leyes y reglamentos.

Las medidas inmediatas en esta politica son las de
actualizar las disposiciones juridicas, promover ql
establecimiento de fraccionamientos semiurbani-
zados, promover la participacion de la empresa
‘Privada con una restriccién en las utilidades ¥
Sécundar y complementar la accion de las comu-
Nidades de bajos ingresos.
Se entiende que la politica de vivienda de las
familias que tienen ingresos fijos Y prestaciones
Sociales, estd resuelta en gran medida a través de
|qs organismos de vivienda establecidos por go-
biernos federal y estatales. En estos casos, debera
estionarse y apoyar los programas qué generen
€stos organismos, haciendo que se cumplan las
g"‘FI-‘Ctrices del Plan Director de Desarrollo Inte-
ral.

FRACCIONAMIENTO Y ESPECULACION CON
LA TIERRA

iEI Plan Director de Desarrollo, se concibe como
s"stl‘umento de justicia social para usar mejor el
Uelo y considera la tierra y el valor de la misma

como factores determinantes en el desarrollo ur-
bano.

El fraccionamiento de la tierra para su venta en
pequefios lotes ha constituido una actividad co-
mercial comdn, sin que existan restricciones na-
cionales o estatales para esta actividad y la regula-
cion de precios, aun cuando existe una politica
incipiente en las tasas impositivas a la propiedad
de la tierra.

E| comercio con la tierra urbana difiere considera-
blemente del que se realiza con otros bienes,
articulos o servicios, entre otras por las razones
siguientes:

1. La tierra es limitada y otros articulos no.

2. La tierra no es transportable de un lugar a
otro y puede ser monopolizada.

3. Un terreno nunca es igual a otro, sea por su
localizacidn, tamafio y otras caracteristicas.

4. La tierra no se deprecia fisicamente como
otros objetos. La tierra es similar al patron oro.
5. La tierra es indispensable como lugar de asen-
tamiento del individuo y debe ser disfrutado por
todos.

Los factores més importantes que influyen en el
incremento del valor de la tierra son:
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Las decisiones de la autoridad piblica en relacion
al desarrollo urbano, las inversiones publicas en
obras de infraestructura y equipamiento urbano,
redes de servicio de agua, energia eléctrica, escue-
las, parques, etc. y la actividad y desarrollo
econdmico de la ciudad y en particular de cada
zona de la ciudad.

Es un hecho que los factores principales que
influyen en el aumento del valor de la tierra son
las decisiones tomadas por las autoridades y el
empleo de fondos federales, estatales o munici-
pales para beneficio de la comunidad. No obstan-
te, la realidad demuestra que los beneficiados son
los propietarios de terrenos, lo cual resulta con-
tradictorio a la politica de inversiones publicas.
La especulacién se ha generado principalmente al
aprobarse nuevos fraccionamientos y extensiones
urbanas a lo largo de las nuevas vias de comunica-
cion asi como en la periferia urbana en donde
existan instalaciones de servicios. La falta de
control de uso del suelo, la débil politica de
cooperaciones por obras publicas, impuestos sobre
productos, translacion de dominio, predios no
edificados, etc. ha gestionado aln mas la especu-
lacién con la tierra, marginando a la poblacion de
€5Casos recursos.

En ausencia de las disposiciones para reglamentar
el uso del suelo, los fraccionamientos han facili-
tado el uso anarquico de la tierra. La construc-
cion individual en cada predio ha elevado el costo
de la vivienda al realizarse en cada caso los
tramites para alineamiento, toma de agua, drena-
je, licencia de obra, proyecto arquitectonico, su-
pervision de obra, compra de materiales y admi-
nistracion urbana.

Estos y otros inconvenientes de los fracciona-
mientos, hace altamente recomendable que el
proceso de crecimiento urbano se realice por
medio de conjuntos habitacionales, que contengan
los servicios para la vida comunitaria. El desarro-
llo urbano a través de conjuntos habitacionales
evitard en parte la especulacién con la tierra y
abatira costos de construccion aligerando la ad-

ministracion pablica urbana, para lo cual se reco-
mienda establecer en las leyes y reglamentos
respectivos las disposiciones para crear el regla-
mento de conjuntos habitacionales y apoyar a la
empresa publica y privada para su realizacion.?

Es importante en forma simultanea desalentar la
construccion de fraccionamientos, aumentar las
tasas para obtencion de licencias, dotacion de
agua y descarga de drenaje, requerir mayores
espacios destinados a donaciones o dotaciones de
terrenos para escuelas, parques, mercados, etc. y
reconsiderar la clasificacion de fraccionamientos
en las leyes estatales respectivas, considerando
Gnicamente los fraccionamientos de tipo residen-
cial y los semiurbanizados. '

RESERVAS TERRITORIALES

Para prever el desarrollo futuro y hacer factible la
realizacion de los objetivos del desarrollo, se
requiere prever las reservas de territorio que de-
mande a corto y largo plazo el crecimiento
urbano, adquiriendo aquellos terrenos que sean
indispensables para las futuras obras plblicas y las
que requiera las futuras zonas de vivienda, adelan-
tandose a la demanda de terrenos semiurbaniza-
dos para evitar asentamientos espontaneos.

Uno de los problemas a los que se enfrenta
diariamente la administracidon urbana es la falta
de tierra para instalar obras de servicio: parques,
escuelas, mercados, oficinas de servicio publico,
terminales de transporte o nuevas circulaciones.
La falta de reservas territoriales y el alto costo
del suelo muchas veces impiden ubicar en forma
conveniente los servicios, utilizandose los terrenos
asequibles por su costo y disponibilidad.

Estas condiciones determinan la necesidad de
establecer una politica firme y decidida para
establecer un programa de reservas territoriales en
la region metropolitana, con base en el Plan
Director de Desarrollo Integral.

4 Véase Implementacion del Plan.



CAPITULO IV

IMPLEMENTACION
DEL PLAN

La implementacion del plan es sin duda la medida
d"f mayor importancia del proyecto del Plan
Irector, y requiere de:

IMPLEMENTACION JURIDICA

P_r'o mover y establecer la Ley Estatal de Planea-
2:,0" Y Desarrollo Urbano (o incluir sus preceptos
la ley que la legislatura considere conveniente)
Eara fundamentar las acciones del Plan Director
l.;Str[ij‘3§?:'l!‘rolIo incluyendo la zonificacion Yy la
Striccion al uso del suelo, por considerarse la
Utilidad publica en beneficio de la comunidad.
rz';f;’g”ar en la ley los aspectos relativos al
iuntc:onam'?nt‘? de tierras, la ed|f|ca010n.sie con-
p(,blié hat3'I'E.a(_:|0nale.s, los de construc.mon{ via
ur an:' seer_Cl_os de n:lfraestrgctgra, equipamiento
Bl so sociales, disefio urbano, anun-
Os ;el bleascli Dubllco.-Rerthlendo los impues-
nneclidaawos a derechos, licencias, cooperaciones y
a unS taxativas a la Ley de Tesoreria o Hacien-
Ela ora?nualmente serd revisada. 9
Mentog | aprobar y poner en practica los reg
es que emanen de la Ley de Planeacion Y
arrollo Urbano, principalmente el Reglamento
mienztomﬂcad?"n y Uso del Suelo, Fracciona-
108, Conjuntos Habitacionales y Construc:

IMPLEMENTACION ADMINISTRATIVA

Comision Coordinadora de Planeacion y Desarro-
llo para la Region Metropolitana de Salina Cruz,
Oax.

Para integrar los esfuerzos, establecer las politicas
apropiadas, fijar las metas y los programas a
largo, mediano y corto plazos, se hace indispensa-
ble el establecimiento de una coordinacién opera-
tiva entre los tres niveles de autoridad, para el
desarrollo en el drea urbana y la region, integran-
do las acciones a través de Planes Regionales y
Urbanos. Con base a estas consideraciones, se
propone la creacion de una ““Comision Coordina-
dora de Planeacion y Desarrollo de la Region
Metropolitana de Salina Cruz, Oax.”, que esté
integrada por los representantes de:

1. Los habitantes de Salina Cruz, Oax., por me-
dio de asociaciones de colonos o representantes
de los llamados cuarteles, sectores y manzanas.'
2. El Gobierno del Municipio de Salina Cruz.

1 Esta representacion se entiende emanada de la organiza-
cién social, de la comunidad o el barrio, y no como
tradicionalmente se hacen las representaciones en las
Comisiones de Planeacion formadas por el sector represen-
tativo del comercio, la industria, los obreros, los gremios
de profesionistas, etc.
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3. El Gobierno del Estado de Oaxaca.

4. El Gobierno Federal, a través de la Secretaria
de la Presidencia.

La sede de la Comision es la propia localidad
urbana o el ambito de la region metropolitana.

Seréan responsabilidades de la Comision:

1. La revision de los objetivos.

2. El establecimiento de las politicas de planea-
miento y desarrollo.

3. La revision y aplicacion del Plan Director de
Desarrollo Integral que incluye: Zonificacion vy
uso del suelo, transporte, conservacion de los
recursos, espacios libres, manejo del agua, manejo
de basura, prevision de inundaciones, vivienda y
servicios pUblicos municipales.

4. La promocion para adecuar las disposiciones
juridicas a niveles federal, estatal y municipal,
para gue sirvan como herramientas Gtiles al desa-
rrollo.

5. Promover la obtencion de recursos para lograr
sus fines y gestionar las inversiones que tiendan a
desarrollar la zona de acuerdo a los planes de
desarrollo.

IMPLEMENTACION ECONOMICA

El mecanismo de cooperacién intergubernamental,
esta formado principalmente para utilizar en me-
jor forma la erogacion del presupuesto federal de
acuerdo a las necesidades de los gobiernos estatal
y municipal.

El mecanismo provee servicio efectivo y rapido a
los gobiernos estatal y municipal, al facilitar y
agilizar los contactos intergubernamentales antes
de que sean tomadas las decisiones para los planes
de desarrollo y aprobacion de fondos federales.
Los recursos federales, se complementan con re-
cursos de los estados y los municipios, realizan-
dose conjuntamente los programas de accion vy las
participaciones econémicas correspondientes.
Ademas de los recursos mencionados, la Comi-
sion deberd contar con recursos propios para
complementar o realizar programas de accion,
para lo cual se promoverd la creaciéon de un
fideicomiso que permita realizar servicios plblicos
condicionados a manejarse como inversiones recu-
perables.



CAPITULO V

REGLAMENTO DE ZONIFICACION

Y USO DEL SUELO

PREAMBULO

l—ea creciente interdependiencia, los avances de la
cnologia y las oportunidades que brindan las

c- - F
iudades han acelerado la concentracion de la .

S?f [?Cién' Estos y otros factores fomentan cada
comua.complejldad de la estructura sqm_al de la
o Nidad. La absoluta libertad individual se
mPOne al bienestar de la mayoria y al funciona-
sulrzzt? de la estructura social interdependiente Y
de meg' necesidad inevitable de regular por medio
Vidadesldas gubernamentales algunas de las acti-
dereche Es necesario por tanto, limitar algunclas
tierrg 0s, entre otros, sobre la prr:)pledad de la
ral; il _Objeto de proteger el bienestar gene-
o Principios que estan previstos €n el articu-
Mexic Constitucional de los Estados Unidos
anos.
c:cig?]”'ﬁ(:aci()n es una herramienta de Ia planifi-
T sin duda otro de los controles
ades amentales para dar respuesta a l'as necesi-
Prote urbanafs y nace del poder del gobierno para
a ger al ciudadano.
|ita§§n'f'cad‘?r] t_:livide la ciudad, region metropo-
Y limi? municipio en zonas en los queé s€ deflge
alturg a el uso de la tierra en los aspectos d€
densiciadmlume" y uso de las construcciones,
debe de poblacion y otros. Los reglamentos
N atender sustancialmente al bienestar publi-

co y estar de acuerdo al Plan Director Integral '
evitando que los planes sectoriales formen insulas
aisladas que evitan el funcionamiento satisfactorio
en un todo organico interrelacionado.

La zonificacion del Plan Director establece los
sectores y especifica las normas generales a que
deben sujetar su desarrollo. El Plan Director no
estudia el detalle de cada sector, trabajo que
debera ser realizado por la Comision Coordina-
dora de Planeacion y Desarrollo.

La zonificacion es objeto de ataques constantes,
como una forma innecesaria y rigida de regular el
desarrollo, como una tradicién fuera de moda.
Muchas de estas criticas han sido realizadas por
los planificadores, sin embargo, la equivocacion

1 Se refiere al Plan Director de Desarrollo Urbano, que
en el estudio se menciona como Plan Director. La palabra
integral se ha aplicado en dos formas distintas, la primera
ce refiere a la extension que debe comprender el plan vy
que consiste en la zonificacibn de toda el area de
jurisdiccion politica de que se trate. v.gr. un municipio o
varios de ellos en una regidbn, y no en partes aisladas
como puede ser la mancha urbana. La otra acepcion de
integral se refiere a que el plan cubre todos los aspectos
de la vida urbana documentados, estudiados, y preparados
por planificadores, para realizar un patron balanceado de
objetivos Y politicas para el desarrollo futuro. Ambos
conceptos han sido tomados en cuenta al plantear el

presente estudio.
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no estd en la zonificaciobn que puede ser un
instrumento extremadamente flexible, sino en que
no se ha utilizado la ventaja de su flexibilidad, y
es por ello que los planes que no se han imple-
mentado permanezcan estaticos y en poco tiempo
sean poco Utiles. Esto también es explicable por-
que los administradores publicos y los técnicos a
cargo de la planificacion urbana prefieren conser-
var los antiguos planes y normas porque les son
familiares y les provocan menos trabajo que los
cambios continuos.

EL FUNDAMENTO LEGAL

El modelo del Reglamento de Zonificacion y Uso
del Suelo estd basado en la Ley Estatal de
Zonificaciéon,? en la que debe estar comprendida
la obligacion para los municipios de promover la
salud, la seguridad, la moral y el bienestar general
de la comunidad, por medio de la restriccion de
la altura, tamafio de los edificios y otras estruc-
turas, el porcentaje del lote que debe ser ocupa-
do, el tamano de los patios, jardines y otros
espacios libres, la densidad de poblacion, la locali-
zacion y uso de las construcciones y tierras en
general por medio de un plan integral de desarrollo.
En base al articulo 27 Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos y a la ley respectiva
del Estado se establece el Reglamento de Zoni-
ficacion y Uso del Suelo que debe comprender
todo el territorio municipal.?

REVISION DE LA ZONIFICACION

Cuando el uso del suelo de una zona, por el
desarrollo que ha tenido, amerite de una reconsi-
deracién para cambiar su uso, la Comision Coor-
dinadora de Planeacion y Desarrollo por iniciativa

2 Véase la Ley de Desarrollo Urbano del
Oaxaca.
3 Véase capitulo de Administracion Urbana.

Estado de

propia o a solicitud de los ciudadanos, realizara I_a
revision de la zonificacion de esa zona. La Comi-
sion debera consultar con los grupos de ciudada-
nos de la zona en estudio, durante la preparacion
de los anteproyectos de uso del suelo; las opinio-
nes de los habitantes seran cuidadosamente anali-
zadas por la Comisién antes de que los cambios
sean presentados a las autoridades municipales,
estatales y federales. La Comisién realizara una
audiencia plblica antes de tomar una decision
final sobre las modificaciones al uso del suelo.

El Reglamento del Uso del Suelo establece las
caracteristicas de uso para cada zona, entre otras:
los parametros minimos de area construida por
persona en las viviendas; los maximos de area
construida en relacion al terreno de cada lote, para
asegurar luz, aire y espacios libres; prevé la densi-
dad de poblacion apropiada para evitar la sobrepo-
blacion; estabiliza la inversion de la propiedad; dis-
minuye considerablemente la especulaciéon con la
tierra y reduce la posibilidad de conflicto en la co-
munidad por usos incompatibles del suelo.

En el Reglamento se ha incluido en forma rele-
vante la reglamentacion sobre conjuntos habita-
cionales, por ser el sistema que obtiene un mejor
aprovechamiento de la tierra, un menor costo Y
una mayor posibilidad de convivencia social a
través del uso comin de espacios y servicios.

Para implementar el Reglamento de Zonificacion Yy
Uso del Suelo se propone el proyecto siguiente:

EL H. CONGRESO DEL ESTADO DECRETA:*

REGLAMENTO DE ZONIFICACION Y USO DEL
SUELO

Considerando

1. Que no existen planes integrales para progra-

mas de desarrollo urbano y metropolitano de
ciudades del estado.

* Para implementar el Reglamento de Zonificacion y UsO
del Suelo requiere ser decretado por el H. Congreso del
Estado de Oaxaca.



2. Que es necesario establecer un plan integral de
ordenamiento para normar el desarrollo de las
regiones urbanas y metropolitanas, mediante el
cual se coordinen y canalicen los planes, progra-
mas y acciones de los gobiernos federal, estatal y
municipal.

3. Que es indispensable garantizar los derechos de
la poblacion a través de su intervencion en la
formulacién y cambio de los planes de desarrollo
de la regién.

4. Que el Plan Integral de Desarrollo con base en
la restriccion del uso del suelo serd de beneficio e
interés plblico, al proporcionar un desarrollo
ordenado, evitando conflictos, optimizando las
inversiones publicas y privadas y conservando los
recursos naturales de la region.

5. Que el Plan Director requiere para su estableci-
miento de la zonificacion del uso del suelo en
sectores para determinar el uso que podréd darse a
la tierra en cada sector.

Resuelve

Con base en el articulo 27 Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 2o0. de la
Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca,
S€ expide el siguiente:

Reglamento
Disposiciones generales

1. No se permitira el parcelamiento de la tierra,
NI la edificacién de conjuntos habitacionales, si
NO van acompafiados de la dotacion de las redes y
Servicios publicos de agua potable, drenaje de
agua negra, energia eléctrica, sistema de circula-
Clones y la dotacién y donacion de los terrenos
destinados a servicios pablicos estipulados en las
Ie_VeS, reglamentos del estado, el municipio y las
disposiciones del Plan Director.

2. Con objeto de garantizar el indice de habitabi-
lidad adecuado, se establece para las viviendas un
minimo de diez metros cuadrados de construc-
cion por habitante. Esta area no incluye las
superficies de bafo, cocina, bodega, guardarropa,
taller de trabajo o circulaciones externas a la
vivienda, o bien, el minimo de doce metros
cuadrados por habitante incluyendo los servicios
de bafio, cocina y guardarropa, sin incluir talleres,
bodegas o circulaciones exteriores. Para el objeto
se calcularan dos habitantes por cada dormitorio.

3. Para realizar construcciones en el o los munici-
pios de la region metropolitana, sera requisito
obtener licencia de la Comision Coordinadora de
Planeacion y Desarrollo, ademas de los requisitos
fijados por el estado y el municipio. Todas las
construcciones deberan cumplir con el Reglamen-
to de Construcciones del Estado, el Reglamento
Sanitario, las Ordenanzas Municipales y demas
disposiciones relativas.

4. Los casos no previstos en este Reglamento,
serdn sometidos a la Comision Coordinadora de
Planeacion y Desarrollo.

CLASIFICACION Y REGLAMENTACION DE
ZONAS

La regidn metropolitana comprende diferentes
zonas, caracterizadas cada una de ellas por las
actividades que son deseables, aceptables o descar-
tables. Las zonas fijan las restricciones al uso del
suelo y a las construcciones (independientemente
de otros reglamentos como el de construccion,
salubridad, fraccionamientos y otros). Estas zonas
estan representadas en el plano oficial llamado de
“Zonificacion y Uso del Suelo”, el cual forma
parte integrante del presente reglamento. El “coe-
ficiente ‘méaximo de aprovechamiento del suelo”,
indica el méaximo de superficie que se puede
construir en cada lote. El coeficiente multiplicado
por la superficie del lote, determina la superficie
maxima de construccion que se permite. La su-
perficie construida incluye las dreas de todos los
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pisos, voladizos, planta baja y sotanos, cuando
éstos sirvan para uso habitable. Los sotanos no se
incluyen cuando sirven a estacionamiento de ve-
hiculos, bodegas o instalaciones propias de la
construccion.

Los espacios libres son las superficies del terreno
que no estan ocupadas por construcciones en
planta baja o pisos superiores.

Las zonas de restriccion de construccion son las
que se establecen en la propiedad pablica y
privada, con objeto de proveer de espacios abier-
tos ordenados que proporcionen luz y aire a las
construcciones, las aislen de ruidos y mejoren el
paisaje urbano.

Las zonas de uso del suelo clasificadas y regla-
mentadas son: habitacidén, comercial-turistica,
comercio, industria, parque publico urbano, zona
forestada, zona de forestacion, zona de patrimo-
nio cultural, ferroviaria, agricola, agropecuaria,
conservacion forestal, y establecimientos que re-
quieren localizacion especial previo estudio espe-
cifico.

REGLAMENTO DE ZONAS

H-1 Zona de habitacion en
fraccionamiento semiurbanizado

Fraccionamiento sermiurbanizado. Se considera
fraccionamiento semiurbanizado aquel que con-
tiene instalaciones y servicios de agua potable,
alcantarillado de agua negra, o fosa séptica, red
de energia eléctrica, y red de circulaciones y co-
municaciones para el servicio de transporte pabli-
co y privado, asi como las instalaciones destina-
das a escuelas, guarderias infantiles, dispensarios
médicos, mercados y parques pUblicos.

Usos permitidos. Habitacion para una sola familia.
Se permite la construccion provisional de acuerdo
a lo indicado para esta zona en el Reglamento de
Construcciones.

En esta zona se permiten otros usos como:

parques publicos, guarderia infantil, jardin de

nifios, escuelas primaria y secundaria, instalacio-
nes comerciales de uso cotidiano (C-1) en zonas
especificas segin proyecto particular aprobado.
Los usos adicionales que se permiten se indican
en la Clasificacion de Usos Permitidos.

No se permite construir mas de una casa por lote
y una sola cocina.

Se prohibe la subdivision de lotes, la ocupacion
de mds de una familia por lote, las construcciones
multifamiliares, asi como el establecimiento de
industria y la instalacion de anuncios de cualquier
clase en la vivienda.

Lote. El area minima por lote es de 120 metros
cuadrados y frente minimo de 7 metros. El érea
maxima de lote es de 250 metros cuadrados.
Altura médxima de construccién. Se permite cons-
truir hasta tres pisos con maximo de nueve
metros sobre el nivel de la banqueta.

En los terrenos con pendientes pronunciadas, la
altura maxima permitida se contara a partir del
nivel mds alto del lote y el maximo de niveles
permitidos sera de tres.

Espacio libre en lotes. Se destinara para espacio
libre un minimo de 35% del area de cada lote.

Coeficiente maximo de aprovechamiento del sué-
lo. 1.4

Restricciones de construccién al frente y al fondo
de los lotes. Son las 4reas de espacio libre que s€
destinan dentro del lote Gnicamente para jardin ©
estacionamiento de vehiculos. No podran usarsé
para tendederos de ropa o construcciones provi-
sionales. La distancia se cuenta del limite del lote
de via publica o colindancia al paramento exte-
rior de la construccién. En ningan caso se invadi-
rd la zona de restriccion con voladizos o elemen-
tos construidos en pisos superiores.

Deberan dejarse libres de construccién en lotes las
areas de terreno que se anotan en la tabla corres-
pondiente. -

En lotes con frente de dos o mas calles, s€
observard la restriccion del frente a la via pablica
en todo el perimetro que linde con la misma.



COEFICIENTE MAXIMO DE APROVECHAMIENTO
DEL SUELO 1.4

4
-T— R\ 3.00

RESTRICCIONES DE CONSTRUCCION
AL FRENTE Y AL FONDO DE LOS LOTES

Superficie  Frente Restricciones
de lote de lote Frente Fondo Lateral
De 120 m®>  de 7.00m. 3.00m. 3.00m. No
2250 m? o mas ’

Bardas y cercas. En las 4reas de restriccion ubica-
das frente a la via pablica no se permite la
Construccién de bardas o cercas mayores a ochen-
ta centimetros de altura en el perimetro frente a
a calle y las colindancias. .
Esta division se construira de material que permi-

ta transparencia visual o bien por medio de setos
Vegetales.

H-2 Zona de habitacion en
fraccionamiento urbanizado

H-2.1 Habitacion unifamiliar

Usos permitidos. Habitacion para una sola familia.
No se permite construir mas de una casa por lote
con una sola cocina para cada casa.

En esta zona se permiten otros usos como:
parques publicos, guarderia infantil, jardin de
nifios, escuelas primarias y secundaria e instalacio-
nes comerciales, de acuerdo a la clasificacion C.1,
asi como otros usos indicados en la Clasificacion
de Usos Permitidos.

Los usos permitidos como servicios a la zona de
habitacion que se mencionan, requieren de apro-
bacién para su localizacion.

Se prohibe expresamente la subdivision de lotes,
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la ocupacion de mas de una familia por lote, la
construccion y ocupacion de estructuras o cons-
trucciones provisionales, barracas, tiendas de cam-
pafia, construcciones multifamiliares, industrias y
la instalacion de anuncios de cualquier clase en la
vivienda.

Lote minimo. El area minima por lote es de 120
metros cuadrados.

Frente minimo de lotes. El frente minimo de lote
estd relacionado con la superficie del mismo de
acuerdo a las condiciones siguientes:

Superficie del lote Frente

en m2 en metros
120 a 249 7
250 a 399 12
400 a 599 14
600 a 799 17
800 a 999 20

1000a1999 25

De 2 000 o mas El fondo nunca excedera a tres

veces la distancia del frente

Espacio libre en lotes. Se destinaréan a espacio libre
de construccion las areas que se especifican a
continuacion:

Superficie del lote Porcentaje de éarea libre

en m? minima
120 - 249 35%
250 - 299 50%
300 - 499 60%
500 - 599 65%
600 - 799 70%
800 - 999 70%
De 1 000 o mas 70%

Coeficiente méximo de aprovechamiento w..

lo. Es la superficie de construccién permitida en
relacion con la superficie del lote. De acuerdo al
area del lote se permiten los siguientes coeficien-
tes de aprovechamiento.

Superficie del lote Coeficiente de aprovechamiento

en m? (Area Construida = Sup.

terreno por coeficiente de
aprovechamiento)

120 a 249 1.4

250 a 299 1.2

300 a 399 1.1

400 a 499 1.

500 a 599 9

600 a 799 .8

800 a 999 7

De 1 000 o mas B

Restricciones de construccion al frente, al fondo
y lateral en los lotes. Son las areas de espacio
libre de construccién que se destinan dentro del
lote Unicamente a jardines o estacionamientos de
vehiculos y no podran usarse para tendederos qe
ropa o construcciones provisionales. La distancia
se cuenta del limite del lote con la via publica O
la colindancia al paramento exterior de la cons-
truccion.

Superficie del lote
2

Restriccion de construccion en mts.

enm
Frente a

via publica Fondo Lateral
120 a 249 3 3 0
250 a 399 3 3 2
400 a 599 3 3 3
600 a 999 6 4 4
De 1000 o mas 6 5 5

En los lotes en esquina se conservara la restric:
cion especificada frente a via plblica y en las
colindancias se observara la restriccion lateral.

En ninglin caso se invadira la zona de restriccion

con voladizos o elementos construidos en pisos
superiores.



La oficina municipal o estatal de planificacion o a
la que competan los fraccionamientos, podra au-
mentar las restricciones en los casos que sea
justificado.

Altura mdxima de construccion. Se permite cons-
truir hasta tres pisos o nueve metros de altura
sobre el nivel de la banqueta. En los terrenos con
pendientes pronunciadas, la altura maxima permi-
tida se contara a partir del nivel mas alto de lote
Yy el maximo de niveles permitidos serd de tres.
Bardas y cercas. En las areas de restriccion ubica-
das frente a la via plblica, no se permite la cons-
tl:uccién de bardas o cercas mayores a ochenta cen-
timetros de altura incluyendo el perimetro frente a
la via publica y las colindancias. Esta division se
construird de material que permita transparencia vi-
sual o bien por medio de setos vegetales.

H-2.2 Habitacién multifamiliar

Usos permitidos. Habitacion multifamiliar siempre
Y cuando por cada recamara construida se tenga
un minimo de 16 metros cuadrados de superficie
Por lote. Cada departamento tendra cocina y
bafio propios y, por lo menos, 10 metros cuadra-
dos de 4rea habitable por cada habitante (exclu-
Yendo cocina, bafio y circulaciones exteriores, bo-
deg-f;s y closets). Para el efecto se calcularan dos
habitantes por recémara. -

€ permiten otros usos como el comercio al menu-
€0, de alimentos y articulos, las artesanias y ofici-
Nas que no provoquen molestias, y las que se inclu-
Ven,en la tabla de Clasificacién de Usos Permitidos.
Esta.e’(presamente prohibida la industria, el alma-
fﬁ?gie y la instalacion de talleres que provoquen

O, malos olores o humos.

€ Prohibe la construccion y ocupacion de estruc-
t_Uras 0 construcciones provisionales, barracas,
Sendas de camparias, etc.
cginrmite la instalacion de anuncios de acuerdo
cio O establecido en la zona C-1, ¥ las disposi-

Nes del reglamento de anuncios.
N 1a planta baja de los edificios se podran ubicar

anuncios del tipo C-1 siempre y cuando asi lo
especifique la zona en el Plano de Zonificacion y
Uso del Suelo.

Lote minimo. E| drea minima del lote es de 500
m? con frente minimo de 14 metros. En caso de
que no se trate de fraccionamientos, deben aplicar-
se las normas de conjuntos habitacionales.

Frente minimo de lotes. El frente minimo del
lote esta relacionado con la superficie del mismo
de acuerdo a las condiciones siguientes:

Superficie del lote Frente en

en m® metros
500 a 599 14
600 a 799 18
800 a 999 20

1000 a 1999 25

De 2 000 o mas El fondo nunca
excederd a tres
veces la distancia

del frente.

Espacio libre en lotes. Se destinaran a espacio libre
de construccion las areas que se especifican a
continuacion:

Superficie del lote Porcentaje de area libre

en m minima
500 a 599 m> 60%
De 600 m? o mas 70%

Coeficiente méaximo de aprovechamiento del sue-
Jo. Es la superficie de construccion permitida en
relacion con la superficie del lote. De acuerdo al
area del lote se permiten los siguientes coeficien-
tes de aprovechamiento:

Superficie del lote  Coeficiente de aprovechamiento

en me (Area Construida = Sup. Terreno
por coeficiente de aprovechamiento)

500 a 599 2.

De 600 o mas 25

43



Restricciones de construccion al frente, al fondo
y lateral en los lotes. Son las areas de espacio
libre de construccién que se destinan dentro del
lote Gnicamente a jardines o estacionamientos de
vehiculos y no podrén usarse para tendederos de
ropa o construcciones provisionales. La distancia se
cuenta del Iimite de lote con la via pablica o la co-
lindancia al paramento exterior de la construccion.

Superficie del lote Restriccién de construccion en mts.
en m*?
Frente a
via pablica Fondo Lateral
500 a 799 6 6 3
De 800 o mas 6 6 6

En los lotes en esquina se conservara la restric-
ciéon especificada frente a via publica y en las
colindancias se observara la restriccion lateral.

En ningdn caso se invadira la zona de restriccion
con voladizos o elementos construidos en pisos
superiores.

La oficina municipal o estatal de planificacion o a
la que competan los fraccionamientos, podra au-
mentar las restricciones en los casos que sea
justificado.

Altura de construccion. La altura de las construc-
ciones establece tres tipos de zonas de habitacion
multifamiliar de acuerdo a las siguientes caracte-
risticas:

Tipo de zona Altura en pisos a Altura maxima en
partir del nivel de metros
banqueta
H-2.2.1 1ab 17
H-2.2.2 6ail12 40.80
H-2.2.3 Mas de 12

En los terrenos con pendientes pronunciadas la al
tura maxima en metros se contard a partir del nivel
mas alto de la banqueta sobre el frente del lote.

Las alturas pueden ser mayores mediante licencia

especial en los siguientes casos: torre de radio O
television, chimeneas, cubos de elevador, escale-
ras, tanques de agua o estructuras simbolicas O
escultoricas. )
Bardas y cercas. En las areas de restriccion ubica-
das frente a la via plblica, no se permite la
construccion de bardas o cercas mayores a ochen-
ta centimetros de altura incluyendo el perimetro
frente a la via plblica y las colindancias. Esta
division se construirda de material que permita
transparencia visual o bien por medio de setos
vegetales. En las colindancias la barda podra
aumentarse a dos metros y medio de altura.

H-3 Zona de habitacion mixta

Se consideran zonas de habitacion mixta aquellas
areas urbanas en que existen de hecho usOS
disimbolos de la tierra en los que predomina la
habitacion, mezcldndose con el comercio central,
industria, bodegas, talleres y otras instalaciones.
Estas zonas se encuentran principalmente en el
antiguo centro de la ciudad y también en pueblos
y localidades de la region metropolitana. .
Su reglamentacion requiere de estudio especifico
de la zona para determinar los usos permitidos €n
cada predio. ‘
Expresamente se prohibe la permanencia de insta-
laciones industriales previstas en la Tabla de Clasi-
ficacion de Usos Permitidos, en la que se especl
fica cuales usos se permiten.

H-4 Zona para conjuntos
habitacionales

El conjunto habitacional es un dispositivo fisico
urbano para formar conjuntos integrales de vivien-
da en donde se establece la vida diaria de 2
comunidad. Los conjuntos ademéas de ofrecer
todas las conveniencias de servicios de uso cot”
diano a distancias convenientes, permiten un meé-
jor aprovechamiento del espacio y de los recursos
econémicos de la comunidad y promueven mayor
convivencia entre los habitantes en el UusO de



COEFICIENTE MAXIMO DE APROVECHAMIENTO
DEL SUELO 1.1
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servicios y espacios comunes. El Plan Director
Permite el establecimiento de conjuntos habitacio-
nales en todas las zonas de habitacion.

Se considera conjunto habitacional a las edificacio-
nes que se realizan en terreno aun no fraccionado y
al efecto deberan instalarse losservicios pablicos de:

Agua potable, alcantarillados de agua negra ¥
Pluvial, alumbrado publico, energia eléctrica,
COmunicaciones, espacios libres para recreacion,
espacios destinados a instalaciones: escolares, €O-
merciales, asistenciales, administrativas, recreativas
Y culturales.

{{S?s permitidos. Se permite toda variedad de
Vivienda H-2, asi como los servicios de comercio,
Centros escolares, espacios libres y parques v las
thmqa_ldes compatibles con la habitacion que se
Specifican en la Clasificacion de Usos Permitidos.

9.00

) U
e
=' X

Estd prohibida expresamente la industria, almace-
naje y demds instalaciones que sean nocivas,
peligrosas o que no sirvan de complemento estric-
to al conjunto de vivienda.

Los conjuntos habitacionales una vez aprobados,
tendran obligatoriedad de llevarse a cabo en for-
ma completa y quedaran sujetos a la aprobacion
de la Comision de Planeacion, al Ayuntamiento
Municipal y al Gobierno del Estado, en la misma
forma que los fraccionamientos.

Espacio libre. Deberd considerarse libre de cons-
truccion como minimo el 70% del 4rea del terre-
no, que podréd ocuparse para vias de circulacion,
espacios recreativos, jardines y estacionamientos
de vehiculos. El espacio recreativo no serd menor
del 15% del érea total del terreno.

Espacio de estacionamiento. Se estableceran esta-
cionamientos de vehiculos de acuerdo a las si-
guientes normas:
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En departamentos En areas Se proporcio-
cuando el drea comerciales naran estacio-
habitable sea de: y de oficinas namjentos de:

10 a 20 m? por hab. 0.5 cajones por
vivienda

1 cajén por
vivienda

1.5 cajones por
vivienda

2 cajones por
vivienda

3 cajones por
vivienda

21 a 30 m? por hab.
31 'a 40 m? por hab.
41 a 50 m? por hab.
mas de 50 m2 por hab.

Por cada 50 m?

contruidos 1 cajon

Restricciones de construccién. El area de ocupa-
cion de la construccion no sera mayor al 30% de
la superficie total del terreno y las distancias
entre edificaciones estaran de acuerdo a lo que
establece el Codigo Sanitario en vigor.

Altura méaxima de construccién. Se permite cons-
truir cualquier nimero de pisos sin restriccion de
altura. La distancia minima entre una construc-
cion y la otra estara dada al dividir la altura del
edificio entre 1.75 m. Los voladizos y poérticos
fijos se consideran paramentos verticales a partir
de los cuales se establecera la distancia entre edi-
ficios.

Restriccion de construccion. Las edificaciones de
vivienda de conjuntos habitacionales, estaran ale-
jadas de las siguientes instalaciones:

A cincuenta metros del eje de las vias férreas.

A cincuenta metros del extremo exterior de las
carreteras y autopistas de velocidad de mas de 70
kildmetros por hora.

A veinticinco metros del extremo exterior de
circulaciones de 60 a 70 kilometros por hora.

A cien metros de las margenes de canales abier-
tos, depdsitos y vasos reguladores de aguas negras.
A cien metros de industrias que no se consideran
nocivas, de acuerdo con la clasificacion de la

Tabla |, anexa.

A mil metros de industrias nocivas de acuerdo
con la clasificacion de la Tabla 11, anexa.

A mil metros de depdsitos de combustibles o ex-
plosivos. Para el efecto las estaciones de venta de
gasolina que cumplan con los requisitos de Petro-
leos Mexicanos, no se incluyen en esta restriccion.
Donaciones y dotaciones. Los propietarios de
conjuntos habitacionales, tendran la obligacion:

a] De donar las superficies de terreno necesario
para la apertura de vias plblicas, dentro de los
limites del propio conjunto habitacional.

b] De urbanizar las vias plblicas a que se refiere
la fraccion anterior, ajustindose a las especifica-
ciones que a este respecto sefalen las Direcciones
de Obras Plblicas del estado y el municipio.
c] De donar al conjunto habitacional las superfi-
cies que se anotan a continuacién, para ser desti-
nadas a servicios de equipamiento urbano.
Circulaciones, via pdblica y estacionamientos. LOS
conjuntos habitacionales deberan ajustarse a la
estructura vial establecida por el Plan Director.
En caso de que no hubiere disposicion especifica,
el proyecto del conjunto se sometera a la conside-
racion de la Comision Coordinadora de Planea-
cion y Desarrollo quien dictaminara sobre las vias
de comunicacién que deberan establecerse como
interconexién urbana.

Las circulaciones de los conjuntos habitacionales,
formarén parte de la via pablica y seran donaclo-
nes obligadas al municipio. ,
El propietario del conjunto habitacional deberd
ejecutar por su cuenta las obras de urbanizacion
periféricas e internas del conjunto, que se anotan
a continuacion:

a] Construccion de la red de agua potable, almé-
cenamiento, bombeo, y demés instalaciones Nece
sarias para la captacion, conduccion, almac*?"a'
miento y distribucion del agua dentro del conju™
to habitacional. Las instalaciones se realizaran “f
acuerdo a las especificaciones y normas qué estd
blece la dependencia estatal de Aguas y Saned
miento, las disposiciones municipales y las federa”
les en la materia.



b] Construccion de la red de drenaje, de acuerdo
con las normas establecidas en la materia por las
autoridades federales, estatales y municipales.

¢] Construccion de la red de alumbrado publico
de acuerdo a las normas y disposiciones de la
Comisidbn Federal de Electricidad, y las federales,
estatales y municipales en vigor.

d] Construccién de la red de distribucion de
energia eléctrica de acuerdo a las normas en
vigor.

Operacién de servicios pablicos. El municipio se
hara cargo de la administracién, conservacion y
operacion de las redes de servicio de agua, dre-
naje, alumbrado plblico y pavimentos, Gnicamen-
te cuando las instalaciones estén comprendidas en
la via plblica. Las instalaciones internas de los
conjuntos habitacionales, estarén a cargo de la
administracion de los propios conjuntos.

SUPERFICIE MINIMA QUE DEBE DESTINARSE PARA SERVICIOS DE EQUIPAMIENTO URBANO

‘-__‘_‘_'———_
Superficie
minima » .
en planta Dotacion o Propiedad
baja por donacién de la
Zona destinada a habitante del terreno tierra
= Rl danins il :
Comercio o m? Dotacién Privada
Jardin de nifios 15 m? Dotacion Privada
scuela primaria 1.0 m? Donacion Publica
scuela secundaria 1 m? Donacion Pablica
ispensario médico 1 m? Dotacion o Donacion Pry?glal o
Ublica
Parque 30 m? Dotacién o Donacién Privada o
Pablica
Estacionamiento 4.0 m? Dotaciéon o Donacion PriF:rag]a )
' Ublica
V.ivienda 290 m? Dotacion Privada
Circulaciones y otros 5.15 m? Dotacién o Donacion Prif\:'agla_ )
Ublica
T
oTAL 16.00 m?

-_-___-___'—'—-——
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En el interior de los conjuntos habitacionales,
deberéd preverse el acceso de vehiculos recolecto-
res de basura de servicio plblico, localizando los
sitios de recoleccion con espacio suficiente para
estacionar el vehiculo sin que este obstruya la
circulacion. Los sitios de recoleccidn estaran a
menos de 100 metros de distancia horizontal de
la vivienda mas alejada.

En el caso de que el o los sitios de recoleccion de
basura no sean accesibles a los vehiculos pablicos
de recoleccion, la administracion del conjunto
habitacional organizard el transporte de basura
hasta el vehiculo piblico, mediante procedimien-
tos apropiados.

Deberéd preverse el servicio de gas a todas las
viviendas de acuerdo a las disposiciones y especifi-
caciones en vigor.

Coeficiente maximo de aprovechamiento del sue-

lo. 1.4

Las violaciones por excedentes de construccion,
causaran una sancion econdémica por metro cua-
drado de excedente equivalente al doble del valor
de la construccion de acuerdo al avalo comercial
bancario. Los excedentes de construccién ademis
tendran forzosamente que ser retirados. Las san-
ciones seran aplicadas por el ayuntamiento muni-
cipal. :

La construccion deberd ocupar como maximo el
30% de la superficie del terreno. Para el efecto se
contabilizardn todas las superficies construidas en
planta baja a nivel de terreno, incluyendo los
servicios de equipamiento urbano.

Espacios libres. Se reservard para espacios libres
por lo menos el 70% del terreno. Para los efectos
de este Reglamento se entiende por espacios libres
las superficies del terreno que no estin ocupadas
por construcciones. Los espacios libres se dividen
en espacios para via pablica y estacionamiento de
vehiculos y los espacios libres destinados a la
recreacion.

Los espacios libres destinados a Ia recreacion son:

a] Los andadores y jardines laterales, excluyeqdo
los camellones y los espacios que quedan en isla
entre las circulaciones.

b] Las plazas.

c] Los pasajes descubiertocs entre construcciones.
d] Las areas de juegos infantiles.

e] Las dreas libres destinadas al recreo de adoles-
centes.

f] Las areas deportivas publicas.

Los espacios libres para recreacion seran de uso
publico y asi se sefialaran en el proyecto autoriza-
do.

Los espacios libres contardn por lo menos con un
arbol por vivienda.

CT Zona comercial turistica

En las zonas que debido a sus caracteristicas
naturales tienen atractivos capaces de gestionar
interés turistico, tales como playas y cuerpos de
agua, bosques, cafadas, cantiles, islas, etc., las @
racteristicas de belleza natural deben preservarsé
usando racionalmente estas zonas. )
Usos permitidos. Principalmente de habitacion en
su modalidad de hotel y motel, habitacién de 105
tipos H-2 y H-3; comercio tipo C-1, comercio
tipo C-2 en las zonas indicadas; parques y centros
deportivos y estacionamientos de remolques.

Se prohibe el establecimiento de industria de
cualquier clase, talleres, bodegas y todo uso IN”
compatible con la preservacion del ambiente natu-
ral y el caracter turistico.

Lozte. La superficie minima del lote es de 400
0!

Espacio libre en lotes. Se destinard un minimo de
80% de espacio libre de construccion en los lotes:

Coeficiente méximo de aprovechamiento del SU€
lo. .4

Restricciones de construccion al frente y en colin
dancias. La restriccién estd en relacion con la
altura de las construcciones, de acuerdo 3 |as
condiciones siguientes:



Altura maxima Restriccion minima  Restriccion minima

pisos  metros al frente en colindancias
) 3 9 3m.
mas de mas de
3 9 .30 de altura maxima

Restriccion de construccién por paisaje natural 'y
vista. Para proteger el paisaje natural y las vistas,
S?!O previa autorizacion se permite la construc-
Cion de tres niveles o nueve metros de altura.
En los terrenos ubicados entre la playa y el
camino de acceso, las edificaciones no excederan
enfrente a la playa, lagos o rios al 25% del frente
del lote, con objeto de dejar abierta la vista hacia
los cuerpos de agua.
Cerca y bardas. En los terrenos entre la playa y
el camino de acceso se permite construir bardas,
g;’-‘rcfas 0 setos no mayores a ochenta centimetros
.re”_te y colindancias. En otros lotes esta
resm.cc"f’ﬂ sélo se aplicard al frente del lote,
Permitiéndose una altura de dos y medio metros
en las colindancias posteriores.

C-1 Zona comercial limitada

ZEgnla- zona de comercio que Se”p'ermit'e en las
Onas de habitacion. Su localizacion esta restrin-
gida a zonas definidas.
titi?esspzm?’.ﬁdos- Los giros cor_nercialgs de comes-
tivas ’a ft'CU'C}S, oficinas y Igs instalaciones educa?-
les 'e .S'St?”c'aies y recreativas que son compati-
de habi'tnd.'?pe”s_ables como servicios en las zonas
0s veci acion, siempre que no causen molestias a
cia ex nos. Para establecimiento se requiere licen-
aparec‘sresa de Ioc.:a.llzat.:l’on. Los giros p_e_rmltldos
N la Zn en la C|35l_flCE{C|9n de Usos Pe'rmltldos. )
Ximo Uona COm_ermaI limitada se permite como ma-
cada es: ;‘IHU_nc_:o de cuatro metros cuadrados por
e a ecumlepto. No se perml't_g que los aqun-
de restrgan- del pafio de la construccion s’ob're el area
iccién o sobre la banqueta o via pablica.

Espacio. libre en lotes. 50% de espacio libre.

Coeficiente maximo de aprovechamiento del sue-
lo. 2

Restricciones de construccion al frente, fondo y
lados del lote. Igual al de la zona de habitacion
en donde se instale C-1.

Altura méxima de construccién. La altura ma-
xima es igual a la permitida en las zonas de

vivienda en.donde se instalan.
C-2 Zona comercial ilimitada

Usos permitidos. Se permite la venta de todo tipo
de articulos, excepcion hecha de los de manejo
peligroso que expresamente prohibe el Codigo
Sanitario y las leyes y reglamentos de contamina-
cién. Se permite el establecimiento de oficinas,
departamentos, talleres de reparacion e instalacio-
nes recreativas, como cines, restoranes, etc. En la
Clasificacion de Usos Permitidos se especifican los
giros comerciales que se admiten en estas zonas.
Expresamente estan prohibidas las instalaciones
industriales, las bodegas y expendios al mayoreo
y abastos.

Los anuncios se regiran por el reglamento de
anuncios, o en su defecto, por lo que establezca
la Comision Coordinadora de Planeacion y Desa-
rrollo.

Espacio libre en lotes. 50% como minimo.
Restricciones de construccion. Restriccion de tres
metros al fondo y tres metros al frente. No hay
restriccion lateral.

Altura maxima de construccion. No hay restric-
cién de altura, salvo que se deberan observar las
normas del Codigo Sanitario Federal para espacios
entre edificios y pozos de luz segun la altura.

I-1 Zona de industrialigera
y bodegas

Uso del Suelo. Se permite cualquier tipo de
industria, artesania o laboratorio o bodega ligera,
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excepcion hecha de las industrias clasificadas en
las Tablas |l y Il que estan expresamente prohi-
bidas. Igualmente estd prohibido cualquier tipo de
almacenaje, fabricacién o mezcla de gas butano,
polvora, dinamita o materias que sean explosivas
o combustibles gaseosos o liquidos como gasolina,
petréleo, etc. ;

En estas zonas no se permite establecer habita-
cion, excepcion de la destinada al velador.

Lote minimo. 500 metros cuadrados y 12 metros
de frente.

Espacio libre. Como minimo el 30% del area del
lote.

Restricciones de construccién. Tres metros al
frente del lote. No existe restriccién al fondo o

lateral, a menos que el fraccionamiento asi lo
establezca.

Estacionamientos. Un cajon de estacionamiento
por cada 50 metros cuadrados construidos o
fraccion. En esta dotacién no se incluira el esta-
cionamiento adicional que se requiere para carga
o funcionamiento interno de la industria.

Coeficiente maximo de aprovechamiento. .8

-2 Zona de industria media

Uso del Suelo. Se permite la instalacién de indus-
trias de tipo | y Il siempre y cuando se controle
la contaminacion ambiental. Se permiten las bo-
degas de carga pesada con servicios de transporte
por ferrocarril.

En estas zonas estdn prohibidas las industrias
clasificadas en la Tabla IlIl, a menos que se
eviten desde su instalacion inicial su peligrosidad,
molestias y contaminacion.

Estd prohibido establecer habitacién en esta zona.
Espacio libre. Como minimo el 30% del area del
lote.

Restricciones de construccién. Como minimo tres
metros- sobre todo el perimetro del lote. Cuando
se trate de industrias que manejan material infla-
mable la restriccion minima a las colindancias
sera de seis metros.

Estacionamientos. Un cajon de estacionamiento
por cada 50 metros cuadrados construidos o
fraccion. En esta dotacion no se incluirdn los

necesarios en andenes de carga o funcionamiento
interno de la industria.

Coeficiente méximo de aprovechamiento. .8
IP Zona industrial portuaria

Uso del Suelo. Se permite instalacién de bodEchlS.
patios de carga, instalaciones férreas e industrias

de las consideradas en la Tabla |'y Il. No se
permite la instalacion de industrias incluidas en la
Tabla Il o de aquellas que contaminan el am-

biente o los cuerpos de agua.

Espacio libre. Como minimo el 30% del area del
lote.

Estacionamiento. Un cajéon de estacionamiento
para transporte de carga por cada 50 m? de
bodega. Un cajon de estacionamiento para vehicu-
los por cada 50 m? de construccion de industria.

P Parque pablico

Se estableceran los parques basicos que sirvan a la
poblacién en su recreo cotidiano. -
El sistema de parques de la poblacion estara
regulado por los reglamentos de fraccionamientos
Y conjuntos habitacionales y las donaciones O
dotaciones de espacio libre para parque piblico

no podra ser menor a las siguientes especificacio-
nes:

% area minima de parque
en relacion con el area
total del terreno del

Tipo de zona fraccionamiento o conjunto

Zona habitacion 15
Zona industrial 10
Zona comercial 10
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La ubicacién y dosificacion de los parques debe- - : S 2 S g
ran incluirse en los proyectos de fraccionamientos £ : SRR AN

Y conjuntos habitacionales y estaran sujetos a la , vy 5
aprobacion de las autoridades correspondientes :
del estado, el municipio y la Comision Coordina-
dora de Planeacién y Desarrollo.

“WAVE Win

PC Zona de patrimonio cultural

Los sitios naturales y los edificios publicos y
Privados clasificados, pueden ser utilizados por
SUs propietarios para vivienda, comercio, oficinas,
hoteles, etc. siempre y cuando no se modifique o
deteriore el monumento o la zona, y se sujeten a
la aprobacion de las autoridades de la Secretaria
de Educacién Pablica y se ajusten al uso estable-
cido en el Plan Director y el presente Reglamen-
to.

Los sitios de belleza natural seran preservados por

las autoridades municipales, estatales y federales L. TS "
de acuerdo a su autoridad. Las zonas federales de L 8 W
Playas deberén ser conservadas para su mejor uso e SRR ’-@12“"}!

Por la Secretaria del Patrimonio Nacional.

FC Zona ferroviaria

Las instalaciones férreas estaran limitadas a zonas
Que no interfieran con la zona urbana, las vias y
®Spuelas de servicio no se permitirdn dentro de las
Zonas de vivienda. En los cruceros de vias existen-
tes con circulaciones importantes de transito ur-
bano, se tomaran medidas de precaucion, sea

Mediante seflalamientos, barreras, pasos a desni-
velr etc.

A Zona agricola

Uso agricola intensivo y granjas. Se-permite la
construccién de habitacién unifamiliar del tipo
“1y H-2.1. Una vivienda por parcela agricola.

¢ prohibe expresamente el fraccionamiento de
Yerra para uso urbano, los conjuntos habitacio-
Nales, zonas comerciales, industriales y todas
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aquellas que son eminentemente urbanas. La sub-
division de terrenos solo se permite en parcelas
siempre y cuando conserven el uso agricola y no
sean menores a dos hectareas.

AP Zona agropecuaria

Uso agricola y pecuario. Se permite la construc-
cion de habitacion del tipo H-1 y H-2.1, establos,
cobertizos, gallineros y en general las construc-
ciones para proteccion de animales.

Se prohibe la matanza de animales para lo cual se
requerira licencias y permisos de las dependencias
autorizadas.

FP Zona forestada a conservarse

Zonas en donde existen arboles que deberan
conservarse, sea COMoO parques naturales, parques
pablicos urbanos o dentro de propiedades parti-
culares, comunales o ejidales.

F Zona de forestacion

Las éareas de forestacion son extensiones que,
por la pendiente del terreno, su escaso valor
agrolégico y su localizaciéon, deben destinarse a
zonas forestadas que establezcan la flora y fauna
naturales y sirvan de dreas de recreacion.

PMN Zona de preservacion del medio
natural

Zonas en las que debe evitarse el uso del suelo
para actividades agropecuarias por sus condiciones
de inestabilidad del medio y erosién de la tierra.
En estas zonas debe preservarse el medio para su
regeneracion.

Zona de preservacion de cuerpos
de agua

En las cuales debe evitarse la desecacion, rellenos,
contaminacion y explotacion indebida, como la

ocupacion de las zonas federales, el exterminio de
especies animales y vegetales.

Se permite el uso racional para reproducion de
especies, conservacion del suelo y los limos, el
establecimiento de vias de comunicacion, el sa-
neamiento de zonas insalubres.

CLASIFICACION DE USOS PERMITIDOS

Con objeto de facilitar el manejo del Reglamento,
se incluye el cuadro de Clasificacion de Usos
Permitidos, en el que se indica las edificaciones
que pueden realizarse en cada una de las zonas.
Las siglas en la cabeza de las columnas, corres-
ponden a la clasificacion siguiente:

H  Habitacion. Comprende H-1, H-2, H-3, H-4

CT  Comercial Turistica

C-1  Comercial Limitada

C-2  Comercial llimitada

I-1 Industria Ligera

1-2 Industria Media

I-P Industrial Portuaria

P Parque Pablico

PC  Patrimonio Cultural

FC  Zona Ferroviaria y

A/AP Zona Agricola (A) y Zona Agropecuaria
(AP)

FP/F Zona forestada por conservarse (FP) y zona de

forestaciéon (F)

Zona de Preservacion del Medio Natural 'y

Zona de Preservacion de cuerpos de agua

En la matriz se agruparon las zonas FP y F bajo

las letras ZF y las zonas A y AP bajo la letra A

Las notas marcadas con los namero (1) al (3) son

prohibiciones expresas con el significado siguten-

te:

(1) No se permite en ninguna zona ,

(2) Se requiere estudio especial de localizacién en

donde no provoque molestias y/o interferencia ¥/©

peligro de contaminacién a las zonas de habitacion-

De acuerdo con el cardcter de la instalacion.

deberan tomarse todas las precauciones para 9“9

no sea nociva o peligrosa al 4rea circunvencind

PMN



sobre todo si ésta es ocupada por concentraciones (3) Por su alta peligrosidad, deben de estar con-

humanas como en el caso de espectculos, habita-  venientemente aisladas y retiradas del trlanSito de
cidn o zonas comerciales e industriales. personas o establecimientos cercanos a ellas.
TABLA | :
HABITACION [H1[n2[na[Ha[cT[ca]c2] 1] 12] P [zF[pc] i [rc] A|Le]
[ L)
Unifamiliar ° e e *
Multifamiliar 219 [}
Hotel 91 °
MotZI ° ° 2 >12
EDUCACION
[
Jardin de nifios 2 : : : °
Escuela Primaria : olole P
Escuela Secundaria ° °
Escuela Comercial, idiomas, belleza ilele ® Y
Escuela preparatoria normal o ° )
Escuelas superiores grado y posgrado - ~ ® oo
Escuelas de Artes y oficios =~ ~ °oleole e e
réparacion de operarios olele® el e B
Academias para el desarrollo fisico . sl ele Py °
Biblioteca LA 4L
Museo e ° °.0.°
(<] @@
Exposiciones olejefejelol® 2
ASISTENCIA
Guarderfa Infantil o1 : : ° : : : : eleo|e
'SPensario médico y clinica ele ° Py
Sanatorio . ©
Hospital 9 2 @
Asilo y retiro para ancianos ¢le 0,90 >
Orfanatorio e|oe|@® =
anicomio )
Cementerio
RELIGION
e(le|jojlo|jo0|@ @
Templo © @
Convento




MILITAR

Cuartel
Prision

ORDEN PUBLICO Y SINIESTROS

Juzgados
Estacion de policia
Estacion de bomberos

COMERCIO

Miscelanea y abarrotes

Panaderia y pasteleria

Tortilleria- (expendio)

Lecheria

Carniceria

Talleres de reparacion: carpinteria, plomeria, etc.
Salon de belleza y peluqueria

Cafeteria y fuente de sodas

Mercado

Restoran

Tintorerfa, lavanderia y planchaduria

Farmacia

Papeleria, ferreteria, articulos deportivos,

Ropa, articulos fotograficos, libreria, discos, etc.
Talleres mecanico

Tiendas de comestibles de autoservicio
Fotografia

Tiendas de ropa

Tiendas articulos ;
Confeccion de ropa, cortinas y articulos del hogar
Bar y cantina

ARTESANIA Y ARTE

Antigliedades, encuadernacion y grabado en metal
Imprenta y publicaciones

Artesanias

Fabricacién de muebles

Fabricacion de joyeria

Fabricacion de instrumentos musicales

Zona Histérico-Estética

Monumento historico, estético 0 conmemorativo

[H1][H2[Ha[HalcT[ca[ca[ [ 2] P |zrlpc]ip[Fc] A|LE]

) | @
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OFICINAS

De gobierno Federal, Estatal, Municipal
Instituciones bancarias

Despachos comerciales

Despachos profesionales

Consultorio médico y dentista
Agencias de viaje

Agencias de empleo

AGUA

Tanque Elevado de almacenamiento
Cisterna o tanque bajo
Presa

Planta de tratamiento de agua

DRENAJE

Vaso Regulador de aguas negras
Presa

Planta de tratamiento --

'u‘}‘f’\\'_-'_:"- ‘?‘}
ESPECTACULOS Y RECREACION ‘a‘ﬁ’:"m‘w:ﬁ g

iC:'.?irle, cine-club, teatro 4o
laz = 2

secrerAit ot KERHE

Auditorio o sala de usos multiples UNIDaD Tt Bl VAL

Club social Y CULIR “.:lTR“

Centro Deportivo BIBLIOTECA CE

Club de Golf

Brflﬁos publicos o alberca
imnasio

Campo de Tiro

Estadios Deportivos
AMpos para comer

Academias de montar 3
ampos de tenis l/

Parque pablico y jardines \
alnearios y actividades deportivas en playas \

Billar Y Boliche

(2)
(2)

|H1|H2[H3[Ha[cT|c1|c2[ 2] P [zFlpc P [Fc] ATLE]
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INDUSTRIA Y BODEGAS

Industria no nociva a la salud

Industria nociva (Tabla I1)

Industria nociva (Tabla I11)

Bodegas y almacenamientos
Almacenamiento de explosivos y combustibles
Procesamiento de explosivos o combustibles
Embotelladora

Laboratorios

Investigaciones cientificas

Frigorifico

Silos

Rastro

Talleres de hojalateria

Instalaciones portuarias

INDUSTRIA EXTRACTIVA

Minas de arena
Canteras
Ladrilleras

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Instalaciones ferroviarias

Estacion de autobuses foraneos
Estacion de autobuses urbanos
Estacion de camiones de carga
Sitio de automaviles de alquiler
Paradero de autobuses urbanos
Edificio o lote de estacionamiento
Oficina de correos telégrafos y teléfonos
Radiodifusora, Estacion

Torres, transmision y radio

Torre microondas

ENERGIA Y COMBUSTIBLE

Planta temoeléctrica

Sub-Estacién eléctrica

Lineas de alta tension

Depésito de gasolina, petroleo, etc.
Estacion de gasolina

Deposito de gas

(1)

(1)
(1)

(2)

(2)
(2)
(2)

(2)
(2)
(3)
(3)

(3)
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Clasificacion de la industria de A Irritacion de los ojos

acuerdo con su nocividad a Irritacion accidental de los ojos
P Polvos
Las tablas 1l y Ill, corresponden a la clasificacion de las industrias Pn Polvos nocivos

que tienen restricciones especiales de localizacion. En las tabla Il
aparecen las industrias que solo se permiten en las zonas 1-2, en tanto
que en la tabla Il se anotan las industrias cuya ubicacion esté prohibida
en el municipio, debido a su nocividad para la zona urbana.

Los inconvenientes que producen las industrias clasificadas en las dos
tablas citadas, aparecen indicadas con una letra que tiene el siguiente
significado:

Emanaciones perjudiciales o nocivas
Malos olores
Irritacion en las vias respiratorias
Accion nociva sobre la vegetacion
Ruido
Trepidacion

y E Incendio y explosion
Humos, vapores o gases
Lodo

rr—=I3<E0mMm

TABLA 11

No. Industria Inconvenientes

Fabricacion de albumina por medio de clara de huevo A O|m

Produccion por destilacion de alcoholes y aguardientes A o I

w N =

Fabricacion del-aluminio por extraccion de la bauxita y por descomposicion de los

>
m

sulfatos de aluminio y los alumbres

Fabricacion de sales amonicales por tratamiento del amoniaco puro sintético H (o}

Fabricacion del anhidrido sulfuroso por combustion del azufre

Empleo del anhidrido sulfuroso

m

Fabricacién del sulfuro de antimonio

Reduccion de los minerales de antimonio

Recuperacion de la plata por tratamiento de los productos fotograficos, peliculas

DB -IB-d -2
m

Fusion y aplicacion de asfaltos, betdn, chapopote y materias netunosas

—0OWO~NOO A

— )

Talleres de reparacién, fabricacion o prueba de alto parlantes, difusores y todo tipo

de instrumentos o aparatos sonoros. (timbres, avisadores etc.) R

Purificacion del sulfato de bario por medio del acido clorhidrico A E

Pala y paletas para cortezas P R

)l amd -3
g WN

Rediles para borregos y chivos

> >

Rallado de remolachas

-
(=]

Blanqueo de las telas y trapos por los hipocloritos o el acido sulfuroso A E

-
~J

Quema de cajas y otros objetos de fierro y hoja de lata

-
(2]

Tostado del cacao

"y
[(e]

Tostado del café y otros granos 2

I|T|XI|T
o|o|0o|0O|0|0|0

N
o

Recuperacion o regeneracion del caucho A

N

-
>
m

Almacenes de oxicloruro de carbono de 60 a 300 Kg.

N
(S
o

Preparacion de conservas de hongos con cocido al aceite A

N
W

Almacenes de cloro Iiquido, cantidad comprendida entre 130 y 500 kg. E E

N
iy
c

Aplanado de cuernos, cascos y ufias cuando no hay maceracion

N
(4]

Fabricacion del sulfato de cobre por la accion del acido sulfarico sobre el cobre nlE =

N
(7]

Tratamiento de los minerales de cobre o de niquel : H |

57



58

37
38
39
40

41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53

Preparacion de drogas con la ayuda de productos que eliminen los olores

incomodos

Depositos de aguas grasosas

Tratamiento por via bioldgica de las escamas y vejigas de pescados

Escaldadores para la preparacion de partes de animales propias a la alimentacion

(2| >

O|0|0o|0o
=

Fabricacion de esmaltes con hornos que no absorban los humos

Depositos de abonos

Preparacion de.caracoles

Depdsitos de estiércol entre 10 y 50 m?

Fabricacion de glucosa o jarabe de glucosa

rI>|>|>

o|lolo|o

Mezclas o tratamientos en caliente a temperaturas superiores a los 100°C de

chapopote, resinas, aceites combustibles de origen mineral

o

Lavaderos de hulla comunicados con las corrientes de agua (arroyos, rios)

Lavado de lanas brutas o en churre

Incineracion de lejias alcalinas de papelerias

o|>| 2>

Fabricacion de liquidos alogenados por accién de los alégenos sobre cuerpos

organicos

Fabricacion de materias plasticas con empleo de materias primas toxicas u olorosas

Fundiciones de metal y aleaciones

Tostado de minerales carbonatados

Lavadero de minerales o residuos metalurgicos comunicados a las corrientes de agua.
Desecacion por estufa de las cebollas

Deposito de huesos secos entre 300 y 1 000 kg.

Talleres especiales para fabricar algodén

Fabricacion de papel

Fabricacion de perfumes artificiales sin emplear Iiquidos inflamables
Preparacion de la pasta de papel

Depositos de pieles saladas no secadas

Fabricacion de productos organicos nitrados

Depositos de huevas de pescado

1= |-

>

TABLA 111

No.

N WN =

10
11
12

Industria

P22 (pP

Inconvenientes

Fabricacion del acido acético por purificacion del acido pirolifioso

>

H o

Fabricacion o refinado del acido arsenioso

Fabricacion del 4cido arsénico

Fabricacion del acido clorhidrico

Fabricacion del acido nitrico

Fabricacion del acido oxalico por accion de 4cido nitrico sobre sustancias organicas
Fabricacion del acido fosférico ?

Fabricacion del 4cido sulfarico por contacto

Concentracion del acido sulfirico

Fabricacion del acero al horno “Martin” vy al convertidor

Fabricacion de la albimina por medio de la clara de huevo

Fabricacion del aluminio por extraccion de la bauxita y descomposicién del sulfato

Pn

> 2 >>

mimm{m|m

Hn

m

> P

de aluminio y alumbres

BERERACEE




13

Fabricaciéon de sales amoniacales por tratamiento del amoniaco sintético

14 Fabricacion del amoniaco

15 Fabricacion del 4cido sulfuroso por combustion del azufre

16 Cria de animales carniceros con pieles

17 Fabricacion del sulfuro de antimonio

18 Reduccion de los minerales de antimonio

19 Fabricacion de los sulfuros de arsénico

20 Fusion y aplicacion de asfaltos, chapopotes, betunes y materias betunosas

21 Depbsitos de pulpas himedas de remolacha

22 Rallado de remolachas

23 Blanqueo de telas y trapos cuando la operacion es hecha por cloro

24 Blanqueo de trapos cuando la operacion es hecha por acido sulfuroso

25 Fabricacion de Bromo

26 Molido, triturado, cernido, pulverizacion o mezcla de productos que esparzan
Polvos irritantes o inflamables .

27 Recuperacion o regeneracion del caucho por fusion o calentamiento a fuego

28 Talleres que utilicen el oxicloruro de carbono para fabricaciones

29 Depésitos del oxicloruro de carbono en recipientes de 300 a 500 kg.

30 Carbonizacion de la madera con la eliminacion en el aire de los productos de la
destilacion

31 Fabricacion de gamuza

32 Fabricacion del Cloro de cal ; :

33 Fabricacion de cal, yeso y otras gravas, por molido o cOmd_o del material

34 Depésitos o talleres de seleccion de trapos utilizados o sucios

gg Tratamiento de trapos y telas por acido clorhidrico gaseoso

Fabricacion de cloro

g? Fabricacion de cloruros metalicos

8 Fabricacion de cementos

ag. habricacion de cola y gelatinas con la ayuda de pieles )

40 Aplanado de cuernos, ufias, cascos, etc. cuando hay maceracion
:; gplanado de cuernos, ufias, cascos, etc. cuando no hay maceracion

43

44 T

45
46
47
48
a9
51
53

55
56

F
52 p

€posito de cuernos en estado verde s

Fabricacién del sulfato de cobre por accion del acido sulfarico sobre el cobre
fatamiento de minerales de cobre o de niquel al horno o

Fabricacion de cianuros, ferrocianuros, ferricianuros y del 'afldo -

Batido, lavado y secado de deshechos de hilaturas '(lmo, cafiamo, Vunirolada
Deposito de deshechos de las casas por fermentacion en desca_rga e as malolientes
Fabricacion de productos detergentes con empleo de materias prim

deshechos y subproductos de origen animal)

imi incomodos
50 F[;reparacién de drogas con ayuda de productos que eliminen olores |

eposito de aguas grasosas
abricacion de abonos
eifl“i'fiitos de abonos (2da. clase)
Depqsitos de abonos (3ra. clase)
abricacion de sulfatos de fierro
abricacion de fundicion de fierro con altos hornos
2tido de pieles con eliminacion de polvos hacia fuera
€POsitos de estiércol superiores a 50 m?
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58

59

60
61
62

63
64
65
66
67

68
69
70
7
72

73

74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93

94
95
96
97
98

Fabricacion del gas de la hulla o gas del aceite por destilacién o pirogenacion de

combustibles minerales

Mezclas o tratamientos a temperaturas superiores a 100°C chapopotes, resinas,

aceites combustibles de origen mineral, etc.

Trabajo de cueros gruesos al alumbre

Lavaderos de hulla comunicados con las corrientes de agua

Extraccion de aceites de pescado por solventes no inflamables pero olorosos o

toxicos

Extraccion de aceites de esencias por fermentacion

Talleres de inyeccion de aceites pesados en la madera

Fabricacion de hipocloritos alcalinos por medio de cloro

Lavado de lanas de pieles

Fabricacion de Iiquidos alogenados por accién de los

aldgenos sobre los cuerpos organicos

Tafileterias, talabarterias con trabajo de pieles brutas

Fabricacion de materias plasticas empleando materias primas olorosas o toxicas

Curtiduria

Desestarfiado de los metales por el cloro

Recuperacion de los metales por tratamiento de deshechos de aleaciones vy residuos

metalicos

Fabricacion de muelas artificiales con productos susceptibles de producir vapores

malolientes :

Lavaderos de minerales o residuos metalargicos comunicados a los rios

Tostado de minerales sulfurados o arsenicales

Talleres de ensayo de motores a reaccion

Revivificacion del negro de humo

Fabricacion del negro de humo

Tratamiento de basuras de las casas en estado verde

Depositos de huesos verdes, grasosos o de cocina

Preparacion de la pasta de papel por tratamiento quimico
Adherezo y operaciones finales a las pieles

Pelaje de las pieles

Secrecion de las pieles y de los pelos

Secado de pieles frescas

Depositos de pieles o cueros verdes

Depositos de pieles saladas no secadas

Fabricacion del fenol por extraccién del chapopote o por sintesis
Talleres de preparacion de pescados salados, ahumados o secados
Talleres de preparacion de pescados salados, ahumados o secados
Fabricacion de productos de ceramica con horno que no absorba los humos
Deposito de hueva

Jab{on;erl'as con empleo de aceites de pescados brutos u otras materias primas
malolientes

Fabricacion del carbonato de sodio

Fabricacion del sulfato de sodio por sal marina y acido sulfirico
Transformacion en cuero de la piel natural bruta por medios quimicos
Vidrierias, cristalerias con hornos que no absorban los humos
Reduccion de los minerales de zinc
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PARTE Il

CONCLUSIONES

CAPITULO VI

EVALUACION Y

RECOMENDACIONES

EL DESARROLLO URBANO

1. La ciudad, el puerto, las poblaciones circun-
vecinas y el area exterior urbana, forman un todo
Interdependiente en el aspecto fisico, socio-econo-
Mico y politico-administrativo y las acciones que
se desarrollan en una de las partes, tienen reper
Cusion en el resto.

recomienda: Que el estudio de la ciudad y el
Puerto comprendan el area de influencia o de
Mayor interdependencia. Esta recomendacion se
oMo para determinar la Region Metropolitana de
Salina Cruz, en el presente estudio. '
2. La ciudad se ha desarrollado con baja densidad
bruta de poblaciéon y actualmente tiene un pro-
Medio en el area urbana de 36 habitantes por
hectarea, 1o cual eleva considerablemente los cos-
0s de servicios publicos por habitante, €n una
Poblacién que en un 85% no sobrepasa el salario
Minimo como ingreso mensual.
S.e recomienda: Establecer una politica de .red.en-
Stficacion de la poblacion a través de las siguien-
tes medidas: : _
a] Control estricto por parte de los gobiernos mu-
Nicipal y estatal en la aprobacion de nuevos fraccio-
Namientos,

Establecimiento de serias sanciones con pena

de prision y multa altas a lotificadores clandesti-
nos,

c] Control por parte del Departamento de Asun-
tos Agrarios y Colonizacion para evitar el estableci-
miento de zonas urbano ejidales en los ejidos
aledafios a la ciudad, y sobre todo en el Ejido de
Salina Cruz en la zona que colinda con la carrete-
ra a Tehuantepec.

3. La invasion reciente a las zonas altas de los
cerros de las Salinas y El Morro, acarrea serios
problemas a los habitantes y a la ciudad en
general, principalmente por el dificil acceso del
terreno y su fuerte pendiente, que encarecen los
servicios publicos, y en algunos casos, los hacen
poco factibles, como el transporte plblico y la
recoleccion de basura.

Se recomienda: Establecer medidas y programas
para evitar que sigan siendo ocupadas las areas
sobre la cota 45 msnm, utilizando entre otras, las
siguientes medidas:

a] Que las dos zonas sobre los cerros menciona-
dos sean declaradas a partir de la cota 45 msnm
hacia arriba, como espacios recreativos para par-
ques municipales. Estas zonas de propiedad fede-
ral pueden ser entregadas al municipio condicio-
nadas a un programa de reforestacion.

b] Que el gobierno del estado y el municipio pro-
muevan los fraccionamientos semiurbanizados
(fraccionamientos populares) con servicios de agua,
drenaje y energia eléctrica, en las zonas de futuro
crecimiento, localizadas de acuerdo al Plan Direc-
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tor de Desarrollo de La Region Metroplitana de
Salina Cruz, Oax.

c] Establecer un programa de vivienda de interés
social, de pie de casa y de ayuda técnica que sirva
a toda la poblacion.

EL MEDIO FISICO

1. La Ciudad de Salina Cruz se encuentra ubicada
en una zona sismica en la que se han registrado
movimientos superiores al 7° de la escala de
Richter.

Se recomienda: Establecer el Reglamento de
Construcciones para el Municipio (o el Estado)
con las normas que aseguren la estabilidad de las
construcciones para recibir cargas por sismos.
Estas especificaciones ya se encuentran contenidas
en el Reglamento de Construcciones del Departa-
mento del Distrito Federal, el cual puede ser
utilizado en los aspectos referentes a sismos.

2. La zona de playa oriente, ha sido divagante,
segin observaciones efectuadas por la Secretaria
de Marina de 1910 a 1964; sin embargo, Gltima-
mente, es sustancialmente estable. La corriente del
Rio Tehuantepec es divagante, ya que dentro de
un lecho mayor, toma diversos cursos al haber
disminuido el gasto por la construccion de la
presa Presidente Juarez. El cambio de estas zonas
hacen variar la Zona Federal y las dreas de
predios colindantes a la misma.

Se recomienda establecer los criterios siguientes:

a] En el caso de que las playas se retraigan tierra
adentro, la Zona Federal se contara a partir de la
marea mas alta de la linea de playa en veinte
metros hacia adentro, afectdndose los predios
colindantes a la Zona Federal.

b] En el caso de que la zona de playa se aumente
hacia el mar, la Zona Federal comprenderé desde
el antiguo alineamiento, ganando terreno al mar.
c] En el caso del Rio Tehuantepec, debera demar-
carse la Zona Federal con mojoneras en el cauce
mayor alcanzado, antes de que se borren los
vestigios que dejo la corriente que se producia

con anterioridad a la construccion de la presa
Presidente Juarez.

3. El clima es de tipo tropical subhumedo, con
temperaturas medias que varian de 25.6° a 29.7
en el afo, baja precipitacion pluvial que se pre-
senta al -inicio del verano (junio con casi 275
mm.) y en septiembre (266.29 mm.). Los vientos
dominantes provienen del norte y nornoroeste
durante todo el afio y del sur durante los meses
de febrero a junio, con velocidades medias de 5.8
a 8.5 metros por segundo.

Se recomienda:

a] Que la orientacion de las construcciones séa
principalmente al norte y sur, debido a la escasa
incidencia del sol en esta fachada y a los vientos
dominantes del norte durante todo el afio y del
sur durante los meses de febrero a junio.

b] Que las calles, andadores o circulaciones con
direccion oriente-poniente, se disefien con secclo-
nes, protecciones y arbolados apropiados para
disminuir el asoleamiento a peatones y vehiculos.
En estas circulaciones debera también tomarse en
cuenta el asoleamiento en pavimentos y refrac-
cion del calor.

c] Debido a que el mayor calentamiento en las
construcciones se produce en los techos, qué
estdn expuestos durante todas las horas del sol s€
recomienda usar materiales y sistemas constructl-
vos aislantes.

d] La multiplicacién de 4reas de sombra, sobré
todo en los lugares de estar o circular, por medio
de aleros, portales, voladizos o arboles. }
4. Los vientos de velocidad méxima fueron regis:
trados en 1957, con velocidad de 27.7 metros por
segundo y direccion noroeste, que equivale sens!”
blemente a un empuje de 110 kilos por metro
cuadrado sobre superficies verticales.

Se recomienda: Que en el Reglamento de Cons
trucciones se tome en cuenta ese empuje para ©
calculo de la estabilidad de las construcciones Y
anclajes de elementos constructivos, sobre todo
de tejados ligeros y vidrios.

s : o
5. Los suelos de la region de Salina Cruz, tomand



en consideracion la topografia y las condiciones
genéticas se clasifican en: Litosoles, de gley, ver-
tisoles, coluviales y aluviales.

Se recomienda: Utilizar los suelos siguiendo los cri-
terios del estudio correspondiente, realizado en los
capitulos del Medio Fisico y Reglamento de Zoni-
ficacion y Uso del Suelo.

6. Los medios naturales de la region, tienen
Caracteristicas diversas de tipo geomorfoldgico,
formaciones superficiales, tipos de suelos, vegeta-
cion y comportamiento hidrolégico que determi-
Nan zonas que pueden destinarse a diversos usos.
Se recomienda: Que se utilice el suelo para
Conservar y proteger el medio ecologico y usar
con mayor provecho el ambiente natural. Para
este objeto se debe observar el Plano de Uso del
Suelo propuesto en el estudio.

LA POBLACION

1. La estructura de la poblacion puede conside-
rarse joven, ya que en 1970, el 45% de los
habitantes del municipio tenian edades menores
de 15 afios (similar a la nacional del 42%), este
Proceso ha generado cambios en la tasa de depen-
dencia por edad, aumentando la carga sobre la
Poblacion econdmicamente activa. El aumento de
Poblacion joven, ha incrementado la demanda de
Servicios, principalmente los educativos.

SE récomienda: Especial atencién en la prepara-
€Ion de maestros e instalacion de planteles educa-
tvos a nivel de secundaria y bachillerato o espe-
Clalizacién en oficios y actividades que demande
la region. La demanda de planteles de ensefianza
Media’ se analiza en el capitulo de Equipamiento
Urbano,

2. Para 1970 el 23.8% de la poblacion se consi-
€raba econémicamente activa, ocupados en un
99% en actividades de servicios, un 27.3% en la
mdust_ria y el 23.5% en agricultura y ganaderia.
O niveles de ingreso, seg(in datos de los censos
de 1970, son criticos, ya que el 85% declard
'Ngresos inferiores a $ 999.00 mensuales, que no

pueden considerarse ni siquiera de subsistencia en
familias con promedio de 5 miembros. Un 10%
declard ingresos mensuales de $ 1000 a $ 2499 y
un 5% ingresos superiores a $ 2 500 mensuales.

3. La region del ex distrito de Tehuantepec, que
comprende una importante porcion de la zona sur
del Istmo, tiene aln caracteristicas rurales, experi-
mentando un proceso de concentracion en nu-
cleos urbanos, principalmente en Juchitan, Salina
Cruz, Tehuantepec, Ixtepec y Matias Romero. De
éstas, Salina Cruz y Juchitén son las ciudades que
se desarrollan mas rapidamente en la region.
Salina Cruz duplicé su poblacién entre 1950 vy
1960 alcanzando una tasa de crecimiento anual de
5.9%, y 4.1% durante la década 1960-70.

Se recomienda: Establecer programas para una
mayor preparacion e instruccion a la poblacion, y
paralelamente la creacion de fuentes de trabajo
que permitan aumentar oferta e ingresos sobre
todo en las actividades secundarias: portuarias e
industriales, dadas las caracteristicas de Salina
Cruz.

4. De acuerdo a las proyecciones de poblacion, se
estima que para 1980 y 1990, la ciudad contara

-con el nGmero de habitantes siguiente:

Con la combinacion de la Gnica hipotesis conside-
rada sobre el crecimiento natural y la cuarta
hipotesis del crecimiento social, se obtienen las
siguientes cifras como crecimiento de poblacién
total: para 1975 29 000 habitantes, para 1980
42 000 habitantes, para 1985, 55000 y 75 000
habitantes para 1990.

5. Se han considerado las relaciones entre el
namero de familias y poblacion total, entre per-
sonas solas y poblacion total, para los afios de
1940 a 1970.

Mediante el ajuste de su tendencia, se estimaron
las relaciones correspondientes a los afios de la
proyeccion, y aplicando éstas a la poblacion total
estimada, se considerdé el nGmero de familias en
5800 para 1975, en 8 400 para 1980 y 15 000
para 1990. El nimero medio de miembros por
familia fue de 5 para 1980 y 1990.
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PROPIEDAD DE LA TIERRA

El Municipio de Salina Cruz, cuenta con 11 355
hectareas, de las cuales son propiedad federal
8 904-70-00 has. de ejidos, 432-07-55 has. de
reservas urbanas en los poligonos E, F y G y otra
superficie de terreno en las zonas federales coste-
ras, riberenas y de los esteros de las Salinas del
Marqués y la Ventosa, asi como propiedades
rurales particulares con una superficie de
1190-00-00 has. La propiedad privada se reduce
al area urbana con 383-24-20 has. y una zona
agricola entre los ejidos de Salina Cruz, Boca del
Rio y el Rio de Tehuantepec. Puede decirse que
poco mas del 90% de la tierra del municipio es
actualmente de propiedad federal.

La ciudad se ha desarrollado sobre una superficie
de terreno federal que el gobierno adquirié a
fines del siglo XIX para la construccion del
puerto. La poblacion se asentd sobre esta area
provocando invasiones que en 1937 el gobierno
federal regularizd a propietarios privados al deter-
minar el primer fundo legal. Fuera de este fundo,
no se autorizaron oficialmente asentamientos ur-
banos, construcciones ni fraccionamientos, sin
embargo, el crecimiento de la ciudad rebasd sus
limites, creandose nuevas instalaciones en terrenos
de propiedad federal. Esta situacion, a su vez, fue
afrontada ampliandose en 1972 el fundo legal,
agotando los terrenos federales destinados al desa-
rrollo de la ciudad. El nuevo fundo legal, y los
poligonos E, F y G de propiedad federal reserva-
dos para el crecimiento urbano, colindan con el
Ejido de Salina Cruz, en el cual han surgido
colonias como la Hidalgo en donde se asientan
ejidatarios y nuevos colonos.

La superficie urbana estd constituida por
383-24-20 has. del fundo legal de 1972,
444-98-25 has. son instalaciones federales princi-
palmente portuarias, y 432-07-55 has. son de
propiedad federal destinadas a reservas para el
crecimiento urbano en terrenos con pendientes
considerables. El area urbana fuera del fundo

legal, se extiende a la colonia Hidalgo en terrenos

del Ejido de Salina Cruz en extension aproximada

de 145 has. El resto de la superficie municipal es

eminentemente rural.

Se recomienda:

a] Que los poligonos E, F y G, debido a sus

caracteristicas fisicas, se destinen, de acuerdo a la

recomendacion en el Plano de Uso del Suelo,

principalmente a zonas de reforestacion y espa-

cios recreativos urbanos y se entreguen al munici-

pio.

b] Que se evite el concepto de fundo legal,

sustituyéndolo al aprobarse oficialmente por auto-

ridades federales y estatales, por el concepto de
uso del suelo, con lo cual se incorporardn auto-
méticamente las pequefias zonas urbanas que que-
daron fuera del fundo legal de 1972.

c] Que se realicen los tramites para incorporar al

medio urbano la colonia Miguel Hidalgo del Ejido
de Salina Cruz.

d] Que se reserven en el Ejido de Salina Cruz [0S
terrenos que en un futuro proximo (plazos de 20
y 30 afios) van a ser utilizados para desarrollo
urbano y que aparecen en el Plano de Uso del
Suelo.

e] Que se establezca un organismo con represen-
tacion federal, estatal y municipal en la Ciudad dé
Salina Cruz, para administrar el desarrollo urbano,
y detectar cotidianamente los problemas de Cre-
cimiento urbano, determinar las alternativas Y
tomar decisiones operativas.

Para encauzar el desarrollo urbano en relacion a la
propiedad y valor de la tierra se recomienda:

a] Establecer el Plan Director de desarrollo, qué
determine el uso del suelo, para evitar en cierta
medida la especulacién de la tierra al predeterm!-
nar el uso que tendra en el futuro.

b] Con base en el inventario catastral establecer
avallios comerciales de la tierra y aplicar el 1M
puesto a la propiedad de bienes inmuebles de
acuerdo al uso del suelo permitido en el Plan
Director.

c] Realizar la reforma fiscal para captar impués-



tos de bienes raices, con base en los valores
comerciales reales de los mismos.

d] Establecer una tasa progresiva de impuesto
predial para los terrenos urbanizados sin construir
O usar, con objeto de evitar la compra de terrenos
Para especular con la tierra.

e] Promover la oferta de fraccionamientos semi-
urbanizados para satisfacer la demanda de lugar
de asentamiento de los inmigrantes con recursos
" econdmicos débiles. Esta medida ayuda a evitar
los asentamientos espontaneos, la invasion de
tierras .y la compra venta en fraccionamientos
clandestinos, sea en propiedades particulares o
€jidos. La propiedad de la tierra queda garanti-
zada desde el inicio al igual que la disposicion de
lotes, espacios libres, reservas territoriales para
Servicios, via plblica y red circulatoria urbana.

f] Promover la edificacién de conjuntos habita-
Clonales en lugar de fraccionamientos urbaniza-
dos, con objeto de disminuir el costo de la
Vivienda y de la tierra, utilizandose esta Gltima

FO” mayor eficacia en los conjuntos habitaciona-
es.

9_] Que el gobierno federal, el estatal y el muni-
Cipal, realicen las reservas territoriales para el
EStablecimiento de: vias generales de comunica-
Con y transporte, zonas para espacios libres y
Parques y espacios para promover los fracciona-
Mientos semiurbanizados.
hl Regularizacion de la propiedad de la tierra en
terrenos federales y particulares con la colabora-
¢lon de los organismos federales que tienen a su
€argo estas actividades.
i] Deslindar los terrenos de propiedad federal vy
zajnzonas federales en los rios, lagunas, esteros y
as costeras maritimas y en los derechos de via
€ 10s caminos y ferrocarriles.
~Stablecer vigilancia en los terrenos deslindados
Para evitar invasiones. Al efecto, las Secretarias
el Patrimonio Nacional, Marina, Recursos Hi-
faulicos, Obras P(blicas y Comunicaciones Y
r.an_sportes, y los Ferrocarriles Nacionales de
&Xico, realizaran los deslindes y vigilancia.

VIVIENDA Y CONSTRUCCION

Viviendas inadecuadas. E| déficit de vivienda in-
adecuada acumulado en el municipio hasta el afio
de 1970, estd representado por un faltante de
3 725 cuartos dormitorio en las viviendas existen-
tes, distribuidos principalmente en las viviendas
de un solo cuarto, que tienen un agudo hacina-
miento con un promedio general de 5.24 personas
por cuarto y las viviendas de dos cuartos en
donde el hacinamiento es de 2.74 personas por
cuarto. En las viviendas de tres cuartos o mas no
se presenta hacinamiento.

Las viviendas de uno y dos cuartos albergan
familias compuestas con diversos nimeros de
miembros de acuerdo al cual deberan ampliarse.
Se recomienda que se establezca con base en un
programa de rehabilitacion de la vivienda vya
establecida, un sistema de crédito para que ésta se
pueda completar en el nimero de cuartos dormi-
torio para evitar hacinamiento.

Para erradicar el déficit acumulado hasta 1970, se
propone establecer un programa a 17 afios, ya
que un plazo menor, esta fuera de las condiciones
economicas de la poblacion (a 7 afos tendrian
que construirse 18 cuartos anuales por cada 1 000
habitantes). En el plazo a 17 ainos, el calendario
de trabajo para construir 3,725 cuartos faltantes,
debera cumplir con la construccion de 5.2 cuartos
anuales por cada 1 000 habitantes."

Viviendas deficientes. El déficit acumulado en el
municipio hasta 1970 se resume a continuacion.

DEFICIT DE AGUA Y DRENAJE POR FALTA DE
SERVICIOS PUBLICOS O POR DEFICIENCIAS
PROPIAS DE LA VIVIENDA

Viviendas sin drenaje 2141 48.48%
Viviendas sin agua en su interior 2 157 48.84%
Por deficiencia municipal 1643 37.20%
Por deficiencia propia 514 11.64%
Viviendas sin agua y/o sin drenaje 2 607 59.03%
Viviendas sin agua y sin drenaje 1482 33.56%
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Las viviendas que carecen simultaneamente de
agua y drenaje, representan el grupo mas necesi-
tado, al cual corresponde prioridad en los progra-

*mas de introduccion de servicios.

Existe una correlacion importante entre las vivien-
das que carecen de. agua Yy drenaje y que
coinciden con las zonas de nueva expansion ur-
bana, principalmente en las ubicadas en las lade-
ras de los cerros del Morro y Salinas, asi como en
la colonias Miguel Hidalgo en el Ejido de Salina
Cruz. La carencia de agua o drenaje afecta al
59.03% de la poblacion del municipio. La inves-
tigacion en el lugar, no se extendio para compro-
bar si estos déficits son coincidentes con las
viviendas que muestran problema de hacinamiento
por falta de espacio construido, pero el muestreo
realizado permite prevenir que en gran parte es
coincidente.

La carencia de bafio en la vivienda estd directa-
mente relacionada a la carencia de agua entubada
y conexion de drenaje. El 54.90% de las viviendas
en el municipio (2 424 viviendas) carecen de bafio
con agua corriente.

La carencia de cocina exclusiva es menor que la de
bafio debido a que por su inminente necesidad, no
esta supeditada tan fuertemente a los servicios de
agua dentro de la vivienda y conexion al drenaje. El
25.81% de la viviendas en el municipio (1 140)
carecen de cuarto exclusivo de cocina.

Se recomienda: ,

Que se realice el programa de servicio de agua y
drenaje que la Secretaria de Recursos Hidraulicos
ha preparado, con objeto de dotar de estos
servicios a la poblacion faltante, a cuyas obras y
operacion deberan destinarse parte de la capaci-

- dad de pago de la poblacion, como servicios de

primera necesidad.

Que para asegurar los servicios de agua y drenaje
en todos los predios faltantes, es necesario que
éstos tengan regularizado el estado de propiedad,
tanto en la zona urbana del fundo legal que se
viene regularizando, como en la zona urbana del
Ejido de Salina Cruz.

Que se establezca, con base en un programa de
rehabilitacién de vivienda, un sistema de crédito a
la vivienda ya establecida, para que ésta se pueda
completar tanto en el nimero de cuartos dormi-
torio para evitar hacinamiento (vivienda inade-
cuada), como en los de bafio y cocina para
procurar salubridad e higiene (vivienda deficien-
te). :

Para erradicar el déficit acumulado en el muni-
cipio hasta 1970 en un periodo de 17 afios hasta
1990, se requiere cumplir una tasa minima de
viviendas por mejorar anualmente por cada 1 _000
habitantes en sus servicios de agua y drenaje €
introduccion de cuarto de bafio y cocina, de
acuerdo con el programa siguiente:

PROGRAMA PARA ERRADICAR EL DEFICIT
DE SERVICIOS EN LA VIVIENDA ACUMULADO
HASTA 1970

MUNICIPIO DE SALINA CRUZ

No. de
viviendas por
No.de  mejorar
No. total  viviendas por anualmente
de viviendas mejorar hasta por cada 3
Programa por mejorar 1990 7 000 habs.
Viviendas por dotar
con agua corriente 2 157 127 3.0
Viviendas por dotar
de drenaje 2141 126 3.0
Viviendas por dotar
de bafio 2424 142 3.4
Viviendas por dotar
de cocina 1140 67 1.6

* La hipbtesis de poblacién a medio decenio en el periodo de 1970
a 1990 es de 42 000 habitantes,

Los indices de mejoria no necesariamente impli-
can la conservacion de la vivienda actual, sino qué
también pueden traducirse en su demolici()n‘\i
sustitucion, cuando en ella coincidan deficiencias
dificiles de eliminar con mejoras parciales.



Capacidad econémica de la poblacion para rentar
0 adquirir vivienda. Es considerablemente baja, ya
que si se toma la norma segin la cual la renta
méxima no debe exceder a 1/6 del ingreso para
familias de menos de tres miembros, y de 1/6
para familias de 3 miembros o mas, la renta
mensual promedio que puede pagar el 85% de la
poblacion es de $ 100.00 y $83.00 respectiva-
mente.

Se recomienda:

Establecer programas de dotacion de tierras en
Propiedad particular, con servicios de agua, dre-
naje y energia eléctrica que puedan ser costeados
por los habitantes. Yo

La dotacion del equipamiento urbano, deberd
estar a cargo de las aportaciones federales, estata-
les y municipales. La realizacion de este tipo de
Programas permite que las familias adquirientes se
Conviertan en sujetos de crédito para edificar sus
Viviendas,

Que los programas se establezcan en relacion
d.',reCta con la capacidad economica de la pobla-
Cion, mediante proyectos de factibilidad, en los
Cuales la inversion sea recuperable.

QUF{ se establezca un fideicomiso para la comer-
Cializacion de los terrenos ejidales y en litigio,
Para manejar adecuadamente las reservas de tierra
Para el crecimiento urbano.

Proyeccion de la necesidades de vivienda para
980 y 1990. Se calcularon en base al incremento
emografico, el proceso de deterioro progresivo

VleIIENDAS NECESARIAS POR INCREMENTO
! OGRAFICO, DETERIORO Y VACANTES
0-1990, AREA URBANA DE SALINA CRUZ

1970-1980 1980-1990
zor incremento
-mografico 3778 6 600
or deterioro 1261 2298
o Jacantes 76 132
Otal
5115 9030

de las viviendas y la necesidad de vacantes para
mantener la movilidad interna de la poblacion.

Se recomienda:

Que se establezca un programa de* vivienda de
interés social que sirva a toda la poblacion,
aprovechando todas las organizaciones existentes,
para satisfacer masivamente y por medio de con-
juntos habitacionales, la demanda.

Fomentar el desarrollo de la comunidad, y no
simplemente el de construccion de vivienda, com-

prendiendo éstos los servicios comunales necesa--

rios a distancias convenientes, como escuelas,
mercados y centros comerciales, espacios libres y
parques, etc. :

Para satisfacer las necesidades futuras de vivienda
a 1980 y 1990, que se generardn en el Area
Urbana de Salina Cruz, Oax., se presenta el
calendario de construccion de vivienda siguiente:

DEMANDA FUTURA DE VIVIENDA PARA 1980-1990

No. de vi-
viendas por
Poblacion Total construir
media No. de viviendas anualmente
(a medio  a construir en el  por cada
Periodo decenio) decenio 7 000 habs.
1970-1980 29 000 5115 17.6
1980-1990 55 000 9 030 16.4

Para el periodo de 1970 a 1980, se requiere la
construccion de 17.6 viviendas anuales por cada
1 000 habitantes y para 1980-1990, 16.4 vivien-
das anuales considerando el total de la poblacion,
con lo cual se impedird que se genere un nuevo
déficit.

Se recomienda:

Establecer los fraccionamientos semiurbanizados
por parte de la administracion puablica, al traves
de los organismos municipales, estatales o fede-
rales que se dedican a resolver el problema de
vivienda. Estos programas deberan anticiparse a la
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demanda, para poder ubicar a la poblacion de
estratos econdomicos débiles en forma ordenada en
el medio urbano, constituyendo a los propietarios
en sujetos de crédito y procurandoles seguridad
en la tenencia de la tierra, y servicios iniciales de
agua potable y energia eléctrica, asi como el
trazo definitivo de via plblica y reservas territo-
riales para el equipamiento urbano. La instalacién
de las redes de infraestructura se iran realizando a
medida que se fortalezca la economia de la
poblacion y ésta adquiera capacidad de pago.

En el Plan Director se indican al norte de la
ciudad, las zonas que por sus caracteristicas se
destinan a fraccionamientos semiurbanizados
(H-1), pudiendo en cada caso variar el nimero de
servicios inicialmente instalados, esto es secciones
en las que pueda ofrecerse: agua y energia eléc-
trica, y otras en las que ademas se instale red de
drenaje o fosa séptica.

EQUIPAMIENTO URBANO

La evaluacion de servicios considerados se refieren
a planteles de ensefianza, mercados publicos, par-
ques y espacios libres y servicios médico asisten-
ciales con los resultados siguientes:

Planteles de ensefanza

Las conclusiones estan encaminadas para estable-
cer programas de -accion por las autoridades co-
rrespondientes, tales como: Reservas de terrenos,
mejoramiento, ampliacion o construccioén de plan-
teles de ensenanza.

Ensefianza preescolar. Existen dos jardines de
nifios de los cuales uno es de administracién
particular y el otro oficial.

La poblacion total atendida para 1973 representa
el 0.73% de la poblacion total y del 6.7% que
representa la demanda, es decir que se atienden a
195 nifios entre los 3 y 6 afios de edad de los
2916 que existen, lo que indica un grado poco
desarrollado en la ensefianza preescolar.

Dentro de lo posible, es recomendable institucio-
nalizar la ensefianza preescolar, ya que se consi-
dera que el grupo de nifios entre los 3 y 6 anos
requieren de especial atencion, ya que estos afios
resultan decisivos para su futura formacion.
Ensefianza primaria. Existen once escuelas prima-
rias, diez de las cuales son oficiales. La capacidad
tetal neta fue de 4 514 plazas y la poblacion esco-
larizable fue de 4 927 alumnos, lo que arrojé un
déficit de 413 plazas para 1973.

Existen cuatro escuelas que ameritan ser sustitui-
das debido al mal estado en que se encuentran

sus instalaciones: Constitucion de 1917, Margarita
Maza de Juarez y Jess Rasgado.

Para los afios de 1980 y 1990 se calculan deman-
das equivalentes a 3206 y 5 115 plazas respec-
tivamente.

Se recomienda:

Sustituir las escuelas Constitucién de 1917, Mar-
garita Maza de Judrez y Jes(s Rasgado, median:ce
la distribucion de alumnos en los planteles exis-
tentes, y con objeto de cubrir el déficit acumu-
lado hasta 1973, la construccion de un plantel de
400 alumnos, cuya ubicacion se recomienda en
los sectores X o XVI, indicados en la carta que sé
incluye en el capitulo de Equipamiento Urbano.
Para 1980 serdn necesarias 3 206 plazas, pudien-
dose disponer de 400 lugares en el turno vesper-
tino de la escuela construida en 1973 y el resto
en un plantel de 1800 alumnos distribuidos en
900 alumnos por turno en 18 aulas y un plantel
de 1000 alumnos distribuidos en 500 alumnos
por turno en 10 aulas que deberan construirse de
1974 a 1978, a través de programas preferentemen-
te anuales para no tener poblacion desatendida.
Para 1990 se calcula una demanda de 5115
plazas que podran cubrirse mediante dos planteles
de 1800 alumnos cada uno, distribuidos en 900
alumnos por turno en 18 aulas y un plantel de
1600 alumnos distribuidos en 800 alumnos por
turno en 16 aulas. Las escuelas deberan iniciar su
operacion escalonadamente, en los afios de 1980,
1984 y 1987.



La ubicacion de las escuelas sera en la zona norte
de la ciudad, debido a la tendencia de crecimien-
to urbano que se indica en el plano de Uso de la
Tierra y conforme al cual deberan de realizarse
las reservas territoriales para los planteles, consi-
derando un minimo de 7 m? de terreno por
alumno en un solo turno, de acuerdo a la especi-
ficacion siguiente: '

12 aulas = 4 200 m?

8 aulas = 3 000 m?
18 aulas = 6 300 m?

10 aulas = 3 500 m?

Ensefianza media. Existen cuatro escuelas secun-
darias, tres de las cuales son oficiales y una
pa.rticular. De las escuelas oficiales requiere susti-
tuirse por el mal estado de la construccion la
Secundaria Gabriel Ramos Millan.

Para 1973, la matricula total fue de 1 763 alum-
nos, en tanto que la capacidad neta fue de 1819
lo que indica un superévit de 56 plazas.

Para 1980 y 1990 los requerimientos se calculan
de acuerdo al crecimiento de la poblacion, sin
tomar en cuenta el incremento por deseabilidad
de estudios secundarios en 2 017 y 3 720 nuevas
Plazas, respectivamente.

Se recomienda:

Sustituir la escuela “secundaria Gabriel Ramos
Millan, mediante la distribucion de alumnos en
los planteles existentes.

Para 1980 seran necesarias 2 017 nuevas plazas,
Que podran cubrirse mediante la construccion de
Un plantel de 900 alumnos por turno en 10 000
M® de terreno y un plantel de 300 alumnos.

Para el decenio 1980-1990 se calcula una deman-
Ca de 3720 plazas, que podran distribuirse de la
zégu'ente forma: 300 plazas podran cubrirse en el
1ggl-lndo turno de la escuela propuesta para

731980 y las plazas restantes mediante 2
g:uanteles de 1 800 alumnos cada uno, distribuidos
v 900 alumnos por turno en 18 aulas, en

enos de 10 000 m? cada uno. Los planteles

eberén inici .z =~ 1980
1985 iciar su operacion en los anos Y

Las escuelas secundarias deben ubicarse en la
zona norte de la ciudad, debido a la tendencia de
crecimiento urbano que se indica en el plano de
Uso de la Tierra y conforme al cual deberédn de
realizarse las reservas territoriales para los planteles,
considerando los espacios construidos necesarios
minimos de: un metro cuadrado por alumno en
aulas y dos metros cuadrados en talleres y laborato-
rios de acuerdo a las normas del CAPFCE.

Mercados publicos -

Existe un mercado publico en la ciudad con una
superficie total de 6400 m? con 453 locales.
Dicho mercado de acuerdo con las normas esta-
blecidas y la experiencia (DDF y BNOSPSA),
tienen un superavit de 223 locales que cubren las
necesidades para 1980. La ubicacion centralizada
del mercado, provoca el establecimiento de mer-
cados en la via piblica en diversos sectores de la
ciudad. Este servicio debio plantearse por lo
menos en dos mercados mas reducidos.

Para el decenio 1980-1990 los requerimientos se
calculan de acuerdo al crecimiento de la pobla-
cién en 287 locales, que pueden alojarse en dos
mercados de 150 locales cada uno y 4 500 m? de
terreno, ubicados al norte de la poblacion, en la
sona de futuro desarrollo indicada en el Plan

Director.

Parques y espacios libres

Espacios recreativos. Existen dos parques publicos
con superficie total de 1.15 hectareas que se usan
principalmente como espacios civicos, mas que
como espacios recreativos.

Actualmente puede decirse que el espacio recrea-
tivo para ser utilizado cotidianamente por la
poblacion no existe ni se ha planteado como
parte constituyente de las zonas de habitacion.
Aqui se propone establecer un indice de 1.6
metros cuadrados como espacio minimo de par-
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que por habitante para ser integrado a la vivienda,
por considerarse indispensable para juegos de ni-
fios, espacio para ejercicio fisico y recreativo de
adolescentes y adultos y espacio de solaz para
ancianos. El indice ha sido obtenido de las necesi-
dades fisico-sicolégicas del individuo, de la nece-
sidad de la comunidad de tener espacios comunes
para el recreo, asi como para evitar la sobrepobla-
cion.

Con base en este indice se calcula un déficit para
1973 de 3.08 hectareas y para los afios de 1980 y
1990 necesidades de espacios con totales del
orden de 2.47 y 5.28 hectareas (24 787 m? vy
52 800 m?) respectivamente.

Se recomienda:

Para cubrir el déficit acumulado hasta 1973,
establecer tres terrenos de una hectirea cada uno
destinados a parques y jardines localizados prefe-
rentemente en los sectores XIII, XIV y XVI, de
acuerdo a la carta incluida en el capitulo de
Equipamiento Urbano.

Para 1980, la poblaciéon necesitara de 24 787 m?
para nuevos espacios recreativos, recomendandose
reservar tres terrenos de una hectarea de superficie.

Para 1990, la superficie necesaria sera de 52 800
m? que podra reservarse en cinco terrenos de una
hectarea cada uno.

Parques deportivos. Existen cinco centros deporti-
vos con un espacio total de 7.5 hectareas.

Para este estudio se establecio un minimo necesa-
rio de 4.5 m? por habitante, de acuerdo al cual,
para 1973, existe un déficit de 4.37 hectéareas y
para los afios de 1980 y 1990 existiran necesida-
des de 6.97 y 14.85 hectareas respectivamente,

Se recomienda: _

Para cubrir el déficit acumulado hasta 1973,
establecer dos terrenos de dos hectéreas cada uno,
localizados preferentemente en las zonas menos
favorecidas con estos servicios en los sectores X||1
y/o XIV.

Para 1980 se requeriran 69 714 m?, recomendan-
dose reservar dos terrenos de cuatro hectireas de
superficie cada uno.

Para 1990, la superficie necesaria sera de 148 500
m? que podran reservarse en dos terrenos de
ocho hectareas cada uno.

La ubjcacidon de estos centros deportivos deberan
preferentemente localizarse en las zonas de futuro
crecimiento, al norte de la ciudad, de acuerdo
con el Plan Director.

Servicios médico asistenciales

Existen 49 camas distribuidas de la siguiente
manera: 44 estatales, y cinco particulares. De
acuerdo al indice de 2.5 camas por cada 1000
habitantes, en la ciudad existe un déficit de 17
camas para 1973 y se requeriran 105 y 188
camas mas respectivamente, para los afios de
1980 y 1990.

Se recomienda:

La reserva de un terreno de 2.25 hectareas para.
1980 y otro de 4.04 hectareas para 1990, consi-
derandose 215 m? por cama.

REDES DE SERVICIO PUBLICO
Agua potable

1. Obras de captacién y volumen extraido. El
gasto actual obtenido de 100 lps.(1973) es ligera-
mente insuficiente, inclusive para 1975 habra un
déficit calculado de 21 Ips. Posteriormente en
1980 se necesitard un gasto total de 175 Ips., en
1985 de 229 Ips. y en 1990 se calcula que s€
triplicaran las actuales necesidades, esto es s€
requeriran 312 Ips.

Se recomienda, de acuerdo a los planes de Ia
SRH, que para cubrir estas necesidades se inicié
de inmediato la operacién del pozo No. 7, queé
podra cubrir los gastos requeridos hasta 1980
aproximadamente. Para cubrir las necesidades 3
1990, se recomienda localizar otras fuentes deé
captacion, mediante previos estudios geohidrolo-
gicos e hidroldgicos.

2. Operacion de los pozos. La construccion, ope-
racion y mantenimiento de las obras actuales dé



aprovisionamiento son satisfactorias y se ajustan a
las normas de la SRH para este tipo de captacion.
Se recomienda: la instalacion de motores de
diesel en los pozos 5 y 6 para sustituir a los
eléctricos en caso de falla del sistema. Es conve-
niente que el equipo de bombeo del pozo No. 2
sea elevado de nivel para prevenir posibles danos
por inundaciones.

3. Tratamiento del agua. El tratamiento que se
proporciona actualmente a las aguas captadas es
parcialmente satisfactorio, pues de acuerdo a ob-
servaciones diversas, la remocion de hierro y
manganeso es incompleta, ya que tienden a preci-
pitarse propiciando formaciones fangosas (slime)
con crecimientos bacterianos que producen pro-
blemas de color, sabor y olor. Lo anterior ocasio-
na con el transcurso del tiempo, severos proble-
mas en pozos, sistemas de distribucion de agua y
depésitos, tales como decrecimiento de la capaci-
dad de conduccion de las tuberias, incremento en
las cargas de bombeo, consumo de cloros residuales
y decrecimiento de oxigeno disuelto en el agua.

Se recomienda:

La aplicacién provisional inmediata de hexameta-
fosfato de sodio en los pozos 5 y 6, mientras se
realiza un estudio completo para la remocion mas
efectiva de manganeso y fierro, usando métodos
de precipitacion y filtracion o intercambio idnico.
4. Dureza del agua. Los valores ' de dureza del
agua, van desde tolerablemente altos hasta altos,
Y en ocasiones exceden las normas establecidas de
calidad del agua.

Se recomienda:

Que en el estudio de remocion de fierro y manga-
neso se incluya la remocion de la dureza.

S. Cloracién del agua. La aplicacion actual de
cloro a las aguas captadas es satisfactoria.

Se recomienda:

Que cuando aumenten las fuentes de abasteci-
Miento, se aumente proporcionalmente la aplica-
Cion de este desinfectante, aprovechando la caseta
de cloracién existente para alojar los equipos que
$€an necesarios.

6. Andlisis fisico-quimico del agua. Se recomien-
da que los andlisis integrales fisico-quimicos y
bacteriologicos se incrementen, realizandolos en
forma periddica de acuerdo a las instrucciones del
Departamento de Investigacion y Laboratorio de
la Direccion General de Agua Potable y Alcantari-
llado de la SRH. :

7. Linea de conduccién. La actual linea de con-
duccion estda en buen estado y la capacidad de
conduccién actual puede dar servicio hasta 1977
aproximadamente. Para el periodo 1980-1990,
serd necesario incrementar en 165 Ips. la capaci-
dad de conduccion.

Se recomienda:

Que para el periodo antes indicado se construya
otra linea de conduccién preferentemente paralela
a la actual, de acuerdo a la fuente de abasteci-
miento.

8. Tanques de regularizacién y almacenamiento
de agua. Los tanques actuales estdn en buenas
condiciones estructurales y prestaran un adecuado
servicio, aproximadamente hasta 1980. Posterior-
mente, se necesitara aumentar esta capacidad
construyendo nuevos tanques para 800 m* en el
ano de 1985, y para 1990, se requerird aumentar
la capacidad a 1 200 m?3.

El ndmero de tanques elegido debe ser de acuer-
do a la disponibilidad de terrenos y a los creci-
mientos inmediatos de poblacion.

Se recomienda:

Que los nuevos tanques sean intercomunicados
para asegurar presion y volumen uniforme, apro-
vechando elevaciones naturales del terreno.

Los tanques actuales estdn en buen estado de
conservacion y mantenimiento.

Se recomienda: Que las remociones de depdsitos
de manganeso, fierro y posibles crecimientos bac-
teriales, se hagan con frecuencia en cuanto S€
detecte su presencia.

9. Red urbana de distribucién de agua. La red de
distribucion parece estar en buenas condiciones
de funcionamiento.

Se recomienda:
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Realizar un programa para prestar servicio a la
poblacién ubicada abajo de la cota +45 msnm,
sobre todo en la zona del fundo legal reciente-
mente ampliado (cuya tierra se ha regularizado en
propiedad), y en la colonia Miguel Hidalgo.

Se recomienda:

Que no se preste servicio de agua sobre la cota*
45 msnm, ya que ademas de encarecer las obras y
servicio con rebombeo, regularizacion y distribu-
ciéon independientes por lo accidentado del terre-
no, se presentaran serios problemas de indole
distinta como son los servicios de transporte,
recolecciéon de basura y otros, que también au-
mentan costos de operacion de servicios a comu-
nidades débiles econémicamente.

10. Abastecimiento de agua en la region metro-
politana. Salinas del Marqués, La Soledad, La
Ventosa, Boca del Rio y San Antonio Monterrey,
se surten de agua que provienen de pozos indios
poco profundos.

Se recomienda que dado a su cercania y que los
poblados de Salinas del Marqués y La Ventosa ya
tienen redes domiciliarias instaladas y que el pozo
No. 7 ya estd perforado, se realice un programa
de obras tendientes a integrarlas al sistema actual
de agua potable de Salina Cruz.

Para evaluar en forma completa los aspectos relati-
vos al sistema integral de agua potable, se presentan
las cifras y datos mas importantes, tanto del siste-
ma actual como de los requerimientos futuros.
11.Sistema actual de servicio de agua y proyec-
ciones futuras. E| sistema actual se viene constru-
yendo de acuerdo al proyecto elaborado por la
Secretaria de Recursos Hidraulicos en 1971, con
base a los siguientes datos:

35,000 hab. (poblacion
calculada para 1980)
3 pozos existentes

Poblacién de proyecto

Fuente de abastecimiento

Gastos de los pozos 100 Ips
Gastos para instalaciones -

portuarias y de ferrocarril 12.20 Ips
Gasto disponible para la

poblacion 87.80 Ips
Dotacion 180 Iphpd
Gasto medio anual 73.17 lps
Gasto maximo diario 87.80 Ips
Gasto maximo horario 131.7 Ips

Bombeo y gravedad
Aplicacién de hexameta-
fosfato de sodio y cloro
2 tanques superficiales
de 2000 y 500 m?

Sistema
Tratamiento

Regularizacién

72 DATOS FUTUROS DE PROYECTO PARA EL SISTEMA DE AGUA POTABLE

Poblacion Gasto Gasto
drea Dotacién medio méximo Capacidad de
urbana media diario diario regularizacion
Afio total (iphpd) (Ips) (Ips) (m*)
1970 23108 300 80.2 96 1 400
1973 26 508 300 92.5 111 1620
1975 29 000 300 100.7 121 1770
1980 42 000 300 145.8 175 2 560
1985 55 000 300 191.0 229 3340
1990 75 000 300 260.4 312 4 560

Iphpd = litros por habitante por dia.
Ips = litros por segundo.



Para completar el andlisis del sistema, en el
presente estudio se elaboraron las proyecciones de
necesidades de dotacion de agua, para lo cual se
realizaron las siguientes consideraciones: proyec-
ciones futuras de poblacién,! y dotacion de 300
Iphpd, basada en informaciones directas de cam-
PO y en experiencias en poblaciones similares,
incluyendo las necesidades portuarias e industria-
les de la region. Los gastos y capacidades de
regularizacién se calcularon de acuerdo a las
normas de la SRH.

Aguas residuales

1. Areas servidas por la red y sin servicio. La red
de aguas residuales de reciente construccion, cu-
bre entre el 20 y 25% del &rea urbana, y lleva las
aguas sin ningGn tratamiento previo hacia el mar.
La red se instala en la zona central, quedando sin
servicio el resto de la ciudad, donde los desechos
se efectlan al aire libre sobre el terreno. Estas
Z0nas se drenan superficialmente a través de
arroyos naturales y canales de mamposteria que
conducen aguas pluviales y negras, hacia la dér-
Sena del puerto y a la playa. Este estado mantie-
N€ en contaminacién la zona urbana y la mariti-
Ma inmediata a la ciudad.
Se recomienda:
a] Que se establezca un programa a corto y
Mediano plazos 1976, 80 y 90 para establecer el
Servicio de coleccion de aguas residuales, negras y
D|UVIa_Ies en el area urbana actual abarcando la
0010‘n|;? Miguel Hidalgo y se prevea la red para el
Crecimiento futuro hacia el norte de la poblacion.
Sta recomendacion coincide con el planteamien-
10 de la Secretaria de Recursos Hidraulicos que
Preépara un proyecto para recolectar el agua en
OS sectores (norte y sur) y conducirla hacia el
Norte, con objeto de utilizarla para agua de riego

g evitar la contaminacién de la zona portuaria y
e Dlayagl

£1e| véa'se Proyecciones de la Poblacién para 1980 y 1990 en
Capitulo La Poblacién.

b] Que la red mencionada cubra solo el area
hasta la cota + 45 msnm, coincidiendo con la
zona de dotacién de agua potable, tratando de
evitar asentamientos humanos mas arriba de esta
altura por los inconvenientes ya mencionados.

2. Descarga de agua negra al mar. La descarga de
las aguas residuales, directamente al mar, contami-
nan el litoral, la dérsena y el antepuerto. Confor-
me a la nueva Ley sobre Usos del Agua y
Prevencion de la Contaminacion, ya no sera posi-
ble efectuar descargas directas a -cualquier cuerpo
de agua.

La darsena del puerto resulta altamente afectada
por las multiples descargas de desechos y la poca
capacidad de renovacion de las aguas marinas,
debida a la estrecha bocana de acceso. Solamente
los cambios de nivel por marea extraen volimenes
contaminados.

Se recomienda:

a] Que a la mayor brevedad, y si es posible
dentro de la primera etapa de construccion del
proyecto para la red de aguas residuales de la
SRH, se evite la descarga al mar.

b] Poner en practica medidas mas eficaces para
controlar y encauzar las descargas de aguas resi-
duales particulares, en tanto se termina el proyec-
to y la ampliacion del alcantarillado. Por lo
anterior, debe incrementarse el uso y buen mante-
nimiento de tanques sépticos, y en casos extre-
mos, utilizar “‘pozos negros”, con tal de prohibir
la disposicién al aire libre. Estas medidas deben
aplicarse con caréacter definitivo en las partes altas
de la ciudad.

3. Desechos portuarios. Actualmente los desechos
portuarios son vertidos dentro de la darsena y el
antepuerto.

Se recomienda:

Evitar las descargas directas de cualquier natura-
leza a la darsena y al antepuerto. Debe iniciarse el
estudio para realizar el tratamiento de los dese-
chos portuarios e industriales, proporcionando
por lo menos, tratamiento primario (rejillas, des-
grasadores y desarenadores).
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4. Aguas pluviales. La evacuacion superficial de
las aguas pluviales que escurren por los arroyos y
canales, parece ser una solucion, excepto por los
graves problemas de arrastre de arenas y basura.
Estas Gltimas causan problemas no solo en las
canalizaciones sino también en la déarsena adonde
llega la mayor parte, aumentando el trabajo de
dragado.

Se recomienda:

a] Promover los trabajos de reforestacion y la
construccion de terrazas, interceptores de arena y
desarenadores, en las zonas de los cerros del
Morro y Salinas para evitar arrastre de materiales
por las aguas pluviales.

b] Incrementar la labor de limpieza en calles,
canales y arroyos; aumentando al personal y el
equipo mecanico de limpieza.

c] Realizar un estudio técnico detallado y racio-
nal de los escurrimientos de agua pluvial, con
objeto de construir las obras minimas necesarias
para evitar las descargas en la dérsena portuaria.
5. Sistema actual de alcantarillado y cdlculo de
proyecciones futuras. El proyecto integral de al-
cantarillado realizado para la Secretaria del Patri-
monio Nacional (SPN) en 1960,% se llevd a cabo

2 SPN Memoria del Proyecto de alcantarillado de aguas
negras para Salina Cruz, Oax. México, D. F., Compaiiia
Obras Maritimas, S. A., 1960.

DATOS DE PROYECTO FUTURO

casi integramente y se termind de construir en
1971 por la misma Secretaria.

Los datos que sirvieron de base para dicho pro-
yecto, fueron los siguientes:

Poblacion de proyecto 25 000 habitantes

Aportacion al sistema 240 Iphpd
Tipo de alcantarillado semicombinado
Desarrollo del sistema 22 493 m.
Gastos en el emisor:

Minimo 34 Ips.

Medio 68 Ips.
Méaximo 193 Ips.
Maximo maximorum 386 Ips.

En este proyecto, el alcantarillado se considerd
semicombinado porque las tuberias tienen capa-
cidad para transportar, aparte de las aguas resi-
duales municipales, las aguas pluviales recibidas en
las azoteas y patios de las casas conectadas al
sistema y las infiltraciones, pero sin recolectar
todas las precipitaciones pluviales de la ciudad.
Estas Gltimas escurren superficialmente, encauza-
das en parte, por canales hacia la darsena.

6. Sistema futuro. Para atender la demanda futura
de alcantarillado, se han realizado los calculos
siguientes para construir un sistema capaz de
transportar los volimenes producidos por el incre-
mento de la poblacion a 1990.

Gasto
Aportacion al Gasto Gasto Gasto maximo
Ndmero de alcantarillado minimo medio mdximo maximorum

Afo habitantes (Iphpd) (Ips) (Ips) (Ips) (Ips)
1973 26 508 240 29.3 74 187 374
1975 29 000 240 325 81 202 404
1980 42 000 240 50.0 117 274 548
1985 55 000 240 68.6 153 341 682
1990 75 000 240 98.6 208 439 878




Para calcular la tabla anterior, se hicieron SUposi-
ciones fundamentales similares a las del alcantari-
“llado actual, las cuales se ajustan a las normas de
disefio de la SRH. Asi, por ejemplo, en base a la
dotacion de agua potable de 300 Iphpd, se estima
que solo el 80% se aporta al sistema, con lo cual
se obtiene el gasto medio total por segundo; los
gastos restantes se obtienen aplicando diversos
coeficientes y criterios especificos.

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

1. Caminos y accesos urbanos. El camino a Te-
huantepec al penetrar en la ciudad, constituye el
eje vial principal hasta llegar a la darsena. De este
punto se bifurca y por medio de una via angosta
(Teniente Azueta) presta servicio a la zona pes-
Qquera, industrial e instalaciones de Pemex. Toda
esta arteria tiene trdnsito mixto urbano y de
carga pesada.

Se recomienda:

a] Que se establezcan derechos de via suficientes
en el acceso carretero actual para evitar molestias
de esta via de trdnsito pesado a las zonas urbanas
Y que en la zona urbana actual se amplien y esta-
blezca un sistema circulatorio para aliviar el transi-
to pesado como se plantea en el Plan Director.

b] Que se establezca un sistema vial troncal para
la ciudad actual y se prevea un derecho de via
Para el futuro crecimiento. Esta estructura se
Presenta en el Plan Director.

2. Circulaciones urbanas. La traza de la ciudad
esta formada por una reticula en la zona central
con calles alineadas de 25 metros de ancho que
después se pierden en trazos irregulares en las
Zonas oriente y poniente, asentadas sobre los
cerros de Morro y Salinas, en donde las pendien-
tes a veces son mayores al 20% y los anchos de
calle apenas alcanzan tres metros. Al norte, so6lo
el eje carretero mantiene la espina dorsal hasta
llegar al Ejido de Salina Cruz, en donde aparece

Nuevamente un tejido reticular de manzanas de
una hectarea.

No existe una estructura de la red circulatoria, ni
se ha respetado una especificacion minima para
establecer via pablica, por lo cual se recomienda:
a] Establecer una red vial troncal para la zona
urbana actual y la prevision del derecho de via
para desarrollo urbano futuro de acuerdo a las
proyecciones calculadas.

b] Que dentro de la zona urbana actual se respe-
te al maximo la propiedad, estableciendo la red
troncal necesaria, mediante las afectaciones indis-
pensables, pero tomando en cuenta las necesidades
del puerto y la ciudad.

3. Pavimentos. Las circulaciones pavimentadas
apenas alcanzan a cubrir el 20% de las vias
urbanas y estan localizadas en la parte central
comercial de la ciudad. A excepcién de la carre-
tera a Tehuantepec, el resto de la via plblica
tiene superficie de tierra suelta.

Con objeto de establecer un programa para obras
de pavimentacion, se recomienda tomar en cuenta
las siguientes consideraciones:

a] Pavimentar en concreto hidraulico o asféltico
las vias troncales que se establecen en el Plan
Director con objeto de comunicar toda el érea
urbana e instalar sobre esas vias los servicios de
transporte puablico urbano.

b] Que los pavimentos a colonias siempre vayan
precedidos de regularizacion de la propiedad de la
tierra, instalaciones de agua, drenaje y energia
eléctrica como requisito y, que previa a la pavi-
mentacion, se realice un estudio sobre capacidad
de pago a los propietarios de predios colindantes.
4. Transporte foraneo de pasajeros. Existen siete
empresas de transporte foraneo, con un total de
120 unidades aproximadamente, de las cuales por
lo menos 30 6 40 sirven lineas cortas a Tehuan-
tepec, con frecuencia de cada 15 minutos de
salida. Todas las lineas toman la misma ruta-de
salida a través de la carretera para llegar a sus
sitios de partida ubicados principalmente en el
centro de la calle 5 de Mayo, azolvando el
trdnsito urbano. Ninguna linea tiene terminal,
ocupando la via publica.
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Se recomienda:
Ubicar una sola terminal de autobuses foraneos
fuera de la zona central urbana y de la via publica.

5. Transporte urbano de pasajeros. El transporte
urbano de pasajeros es deficiente, sobre todo por
el establecimiento de las rutas, todas ellas en
recorridos sobre la zona central, por la ausencia
de una estructura vial troncal y por los sistemas
de parada a cada cien metros en las esquinas.

Se recomienda:

a] Establecer las rutas de autobuses sobre la red
vial troncal propuesta en el Plan Director.

b] Establecer paraderos de autobuses s6lo a cada
500 metros.

c] Establecer las terminales de autobuses en loca-
les propios fuera de la via publica y del centro
comercial, dotandolas de los servicios necesarios.
d] Mejorar el equipo de transporte.

6. Transporte foraneo de carga. Los transportes
de carga fordneos que provocan mayor problema
al area urbana, son principalmente los carros
tanque que cargan combustible en la planta de
Pemex para distribuirlo en poblaciones aledafias y
aun distantes a Salina Cruz, ya que el continuo
paso de los carros tanque provocan congestiona-
miento y deterioro en los pavimentos de las
circulaciones urbanas, contaminacion del ambien-
te por ruido, malos olores, gases nocivos y posibi-
lidad de accidentes por el tipo de carga inflama-
ble. Esta situacion ha sido modificada debido a
que Petroleos Mexicanos ha tomado las medidas
necesarias para descongestionar el trafico de ve-
hiculos que transportan productos de la terminal
de Salina Cruz, QOax., distribuyendolos a través
de la refineria de Minatitlan, Ver.

Se recomienda:

a] Que a la mayor brevedad se ponga en opera-
cion la carga de combustible a carros tanque en la
Terminal de Recibo y Distribucion en Jucghitén,
Oax., evitando operaciones antiecondmicas de
acarreo de combustible, y como medida inmedia-
ta, se establezca una ruta fija para el trayecto de los
carros tanque de autotransporte de petréleo y sus

derivados al través de la zona urbana de Salina Cruz
hasta llegar a las instalaciones de Pemex.

b] Que se construyan, a la brevedad posible, los
accesos de carga por via terrestre a la zona
portuaria, que se proponen en el Plan de Uso del
Suelo, con objeto de evitar en la zona central de
la ciudad el trénsito de transportes pesados.

7. Ferrocarriles. Con el crecimiento de la zona
urbana, las instalaciones férreas han quedado aho-
gadas dentro del area poblada, sin posibilidad de
ampliar sus servicios al puerto. Las vias férreas
que cruzan la ciudad y la estaciébn de pasajeros
han quedado en el centro, por lo que las vl'qs Y
patios forman barreras que representan un peligro
en la circulacion urbana; la terminal de carga Yy
patios, practicamente se instalan en la zona locali-
zada entre la Av. Wilfrido C. Cruz y la darsena
del puerto, con capacidad de 10 vias generales
para 140 carros. Existen ademds, una via parti-
cular de Pemex con capacidad de 50 carros y_dOS
vias en la zonafranca para 16 carros; la capacidad
total es de 206 carros.

El movimiento actual de carga. es de un convoy
diario de salida y uno de entrada, formados pPOr
dos maquinas y 60 carros cada uno, de los cualés
entran vacios 10 carros (17%) y salen vacios 55
carros (91%). En la terminal de carga se recibe un
promedio mensual neto de 50 000 toneladas V’Se
remiten de Salina Cruz al interior del pais sOl0
5000 toneladas, por lo cual, las instalaciones en
patios de carga existentes son suficientes a las nece-
sidades actuales, en cuanto a capacidad de C.a"'g,a'
pero no en cuanto a eficiencia, ya que su disposicion
es deficiente, principalmente por falta de espacio ©
instalaciones. El incremento de carga en un futur®
creara problemasen la expansion de instalaciones. I
La estacion de pasajeros enclavada en la zonad de
centro de la ciudad, es capaz de soportar ©
transito actual y el crecimiento futuro, ya C_l“ede;
un servicio constituido por un tren diario .
llegada y uno de salida, formados, cada uno PO"
una maquina, un coche de primerzzl-segunda Comn
binacién, dos coches de segunda, un express, !



correo y un equipo de carga eventual. Los boletos
vendidos en la estacién son en promedio de 23
pasajes diarios con importe de $ 100.00. Los
problemas que ocasionan las vias que llegan a esta
estacion son importantes, sobre todo en el cruce-
ro con la Av. Wilfrido C. Cruz, por ser una
molestia para el transito urbano.

Se recomienda:

a] Que la estaciéon de pasajeros se relocalice hacia
el norte, entre el area urbana actual y la zona de
futuro desarrollo. Que se revise detalladamente el
sistema de vias que cruzan la ciudad y. algunas
instalaciones anteriores para determinar la posibi-
lidad de levantar algunas vias y espuelas.!

b] Que se realice un estudio especifico de las
instalaciones de la terminal de carga y patios de
servicio de los ferrocarriles, en relacion al desarro-
llo del recinto portuario y las instalaciones de
Pemex. El estudio y proyecto debe ser realizado
conjuntamente por los Ferrocarriles Nacionales de
México, la Secretaria de Obras Publicas, la Secre-
taria de Marina, Petroleos Mexicanos y la Secreta-
ria de la Presidencia.

El proyecto realizado por Ferrocarriles Nacionales
de México, tiene el inconveniente de utilizar la
Zona costera al sur de la poblacion, lo que
constituye una barrera separando la ciudad de la
Zona costera y el mar.?

1 Ferrocarriles Nacionales de México estd de acuerdo en
que.. “’se estudie la relocalizacion de la estacion modifi-
cando su operacidén para que funcione como de ‘pasada’,
Sustituyendo a la actual de cabecera. . . pudiendo levantar-
se o modificarse el trazo de algunas vias que afectan
definitivamente la zona urbana”. Méndez Savage, Roberto
Ing., Subgerente general de los Ferrocarriles Nacionales de
México, expediente CG-042-3, México, D. F., 25-1-1974
Pdg. 1, parrafo 2.

2 Ferrocarriles Nacionales de México. .. ‘“‘estima conve-
niente se efectGe un estudio coordinadamente con las
necesidades portuarias, de Petrdleos Mexicanos y de la
C_i‘-'dad. lo que traera como “consecuencia el que se defina
St es conveniente el cambio de los patios de carga a la
Zona costera’, Méndez Savage, Roberto Ing., expediente
citado, pag. 2, parrafo 4.

8. Instalaciones y transporte aéreo. Existe una
pequefia aeropista para avionetas y bimotores
exclusivamente, ubicada al norte de la colonia
Hidalgo y al oriente de la carretera a Tehuante-
pec. Los servicios de transporte aéreo mas cerca-
nos se establecen en Ixtepec por la compaiiia
Aeroméxico.

Se recomienda:

a)] Que debido .a que el crecimiento urbano se
dirige precisamente sobre la zona de la aeropista,
esta se use para desarrollo urbano.

b] Que en la zona de las poblaciones de Ixtepec,
Juchitéan, Tehuantepec, Salina Cruz, se establezca
un aeropuerto con servicio comercial, preferente-
mente en Juchitdn que sirve de crucero a las
carreteras Transpeninsular y Panamericana.

EL PUERTO

1. Antecedentes. Factor fundamental para el de-
sarrollo regional de la zona istmica es la unidad
econdmica portuaria Salina Cruz y Coatzacoalcos.
El Istmo se encuentra en franco desarrollo y el
gobierno federal ha iniciado la implementacion
basica de infraestructura. La carretera costera de
Acapulco a Puerto Escondido estd terminada y de
Puerto Escondido a Puerto Angel en proceso de
construccion. De ambos puertos existe comunica-
cién con Oaxaca, Oax., y de ahi a Salina Cruz.
Puerto Escondido, Puerto Angel, Salina Cruz y
Puerto Madero formaran un sistema comercial c!e
distribucién del sureste del pais, con la arteria
vial de ferrocarril, la carretera transistmica exis-
tente hasta el Golfo de México y los oleoductos
que abastecen los complejos industriales portua-
rios de Minatitlan y Coatzacoalcos, Ver. El go-
bierno federal ha planteado construir en la zona
del Istmo un corredor industrial de productos
para exportacion, ademas de industrias de consu-
mo para las ciudades de Minatitlan, Oaxaca, Ma-
tias Romero, Juchitan, Tehuantepec, etc.

Se recomienda:

Que la infraestructura vial de carreteras v ferro-
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carriles se complemente con caminos de penetra-
cion en el hinterland portuario uniendo las zonas
agricolas, ganaderas y el futuro corredor indus-
trial.

2. Movimiento del puerto. En 1971 el movimien-
to global del puerto lo sitia como el segundo
puerto mexicano de la costa del Pacifico, con
poco mas de 1900000 toneladas que repre-
sentan el 16.69% del movimiento global de esta
zona. Salina Cruz mueve el 54% de la carga
global nacional y le corresponde por ello el sexto
lugar en el pais.

En el movimiento de cabotaje ocupa el primer lugar
en el Pacifico con el 38.2%, en cambio en el
movimiento de altura s6lo participa con el 1.46%
ocupando el sexto lugar en el Pacifico.

De las 29 000 toneladas de mercancia que entra-
ron al puerto en 1972, el 91.2% son de importa-
cibn y de las 2 300 000 toneladas aproximada-
mente que salen, solamente el 3.4% va al extran-
jero. De las 2211692 toneladas de movimiento
global de cabotaje que tuvo el puerto en 1972,
2 159 697 toneladas fueron de fluidos que corres-
ponden a petréleo y derivados o sea el 97.6%.

Por lo tanto se puede concluir que Salina Cruz €s
un puerto bdsicamente de cabotaje y su movi-
miento principal es de petroleo y derivados. )
Se mueven ademads, productos quimicos y agrico-
las. Las posibilidades de establecer un movimiento
de productos agricolas, tomando en cuenta el
desarrollo econémico del Istmo, aumentaran en
forma moderada, ya que Puerto Madero, Chis.,
absorbera parte de la carga agricola y en especl
la de café. ;
Distribucién de petréleo. Actualmente a traves
del Puerto de Salina Cruz, se distribuye el petro-
leo hacia la costa del Pacifico, habiendo enviado
en 1972 un total de 2 159 697 toneladas con
destino a los puertos nacionales. ]
El aumento en la demanda de combusti
zona del Pacifico, requiere de un mayor
cimiento por lo que Pemex instalard una nueva
refineria a inmediaciones de la zona urbana.

Para satisfacer la demanda de petréleo en la ZOHEI'
del Pacifico, los estudios de Pemex anotan que ©
medio de transporte por carros tanque deé f‘?rrod
carril, estad limitado actualmente a una Capa_c'd?.
de 7500 bpd (barriles por dia), volumen insutl”

ble en la
abaste-



ciente para satisfacer la demanda actualmente de
18 000 bpd, por lo cual ha sido necesario impor-
tar la diferencia.

La demanda actual de destilados en esa zona, es
de 62 000 bpd y esta siendo cubierta parcialmen-
te por el poliducto transistmico de Minatitladn-
Salina Cruz que tiene una capacidad de 38,000
bpd, por lo que también hay necesidad de impor-
tar la diferencia.

El aumento de la demanda requeriria incrementar
las importaciones con la consiguiente fuga de
divisas, que se ve agudizada con el valor cada dia
mas alto de los combustoleos en el mercado
internacional. Para satisfacer la demanda de petro-
leo en la zona del Pacifico, Petroleos Mexicanos
Construye un combustoleoducto transistmico pa-
ralelo al existente y la instalacién de una boya en
mar abierto, que preste servicio a embarcaciones
de mayor calado, asi como la ampliacion de la
Zona de almacenamiento de combustibles y amo-
Niaco. Este manejo de la carga de combustible,
dejard libre parte de la darsena que utilizan
actualmente los barcos tanque de Pemex.

Se recomienda:

Reservar una franja de terreno junto al rompeolas
oeste para unir los oleoductos submarinos con la
Planta de almacenamiento.

3. Instalaciones portuarias. Hay dos escolleras
que dan acceso al antepuerto con una separacion
de 76 metros, entre las cuales hay un canal
dragado de 50 metros de ancho y profundidades
de 10.6 a 13 metros.

La escollera oeste tiene 330 metros de largo, vy la
€ste mide 1020 metros de largo. Ambas llevan
balizas luminosas con destellos intermitentes vy
alcance de 12 kilémetros. Existen también balizas
luminosas para la enfilacion del canal de entrada.
El acceso a la darsena es a través de un estrecho
Canal artificial (el entrepuente), situado entre dos
Muelles de bloques de concreto, por lo que se
dificultan y hace peligrosas las maniobras de los
buques. Debido a la cercania con las instalaciones
de Pemex, las zonas de construcciones y repara-

ciones navales y lo estrecho del canal de acceso
(30 metros), Salina Cruz se convierte en un
puerto peligroso.

4. Instalaciones para carga general. Las instalacio-
nes para carga general estan localizadas en los
muelles ex Puertos Libres o sea en la Zona
Franca, seccion 1.

En general el tréfico que se maneja por el muelle
fluctda entre 100 000 a 200000 ton., de las
cuales, una gran mayoria (el 70% en 1970) es
de cabotaje; el medio de transporte terrestre mas
utilizado es la carretera. Dentro del trafico en
este muelle, hubo un volumen de consideracion
de cereales (maiz y trigo) que se movieron en
sacos y en embarques de 4 000 ton. en promedio
en 1970.!

Proyecciones de trafico. De acuerdo con el resul-
tado del modelo de asignacion de carga y los
estudios econémicos, se espera que por el puerto
se moveran los siguientes volimenes:

PROYECCIONES DE CARGA GENERAL, 1975-1995
(Miles de toneladas)

Tipo 1975 1980 1985 1990 1995

Carga de altura

Carga general 10.3 63.0 14.0 14.7
Cereales 44 11.0 105

Otros productos

minerometaldrgicos 1.3 20 33 52
Cabotaje

Cereales 23.3 28.0 344 406 463
Fertilizantes 16.8 18.2 20.0 222 249

Otros manufacturados 0.8 09 1.1 12 13
Total 569 123.1 69.3 832 87.2

1 Véase los cuadros de Analisis de Operacion por Tipo de
Producto y Analisis de Operacion por Muelle, en_?i
capitulo El Puerto, en donde se muestra el andlisis
efectuado para el afio de 1970, tanto por producto como
por muelle, donde se observa que a pesar de que se
dispone de poco equipo para el manejo de la carga, los
rendimientos no son tan bajos como podria esperarse.

79



a0

Requerimientos portuarios, 1975-1990. De los
resultados consignados en el cuadro Proyecciones
de Carga, se observa que los volimenes a manejar
en los proximos afios, son pequefios y que la
capacidad de la instalacion actual es suficiente
para satisfacer las necesidades planteadas.

5. Instalaciones para petroleo. Los diferentes pro-
ductos petroleros llegan al puerto a través de un
poliducto procedente de la refineria de Minati-
tldn. Estos productos son almacenados en los
tanques de la terminal, de los cuales se carga por
gravedad a los buques tanque que distribuiran el
petroleo a los diferentes puertos en la costa del
Pacifico.

El movimientd de petroleo se realiza en el muelle
fiscal situado al oeste del puerto.

La terminal de recibo y distribucion de Pemex se
encuentra localizada en el extremo oeste del
puerto y cuenta con 31 tanques de almacenamien-
to (1 340 369 Bls. y 213 117 m3). '
Adicionalmente existen 2 tanques para amoniaco
con capacidad para 2 000 toneladas. La factibili-
dad de ampliar la capacidad de almacenamiento,
se encuentra limitada debido a que la terminal se
ubica en una zona en donde la topografia presen-
ta fuertes elevaciones.

Proyecciones de trdfico. De acuerdo con los ana-
lisis realizados, se prevén los siguientes volGmenes
de petroleo en Salina Cruz, para el periodo

Requerimientos portuarios, 1975-1995. Debido a
que los volimenes por manejar al futuro aumen-
tan considerablemente, y las instalaciones actuales
no tienen suficiente capacidad para moverlos,
Pemex realiza actualmente la instalacion de una
boya giratoria mar afuera para cargar a los barcos.
La capacidad de una boya de este tipo, conside-
rando que la tasa de ocupacién sea de un 50%
por malos. tiempos, y un rendimiento de cuando
menos 1 500 ton./hs. con jornadas de 20 hs. seria

la siguiente:

Capacidad boya = 0.5 x 365 x 1500 x 20 =
5475 ton.

Es decir, la boya giratoria podrd mover el orden
de 5.5 millones de toneladas al afo, l0 _cual
podria satisfacer la demanda hasta 1980 (utilizan-
do ademas los muelles):

Para 1985 se requeriria 1 boya adicional

Para 1990 se requeriria 1 boya adicional

Para 1995 se requeririan 3 boyas adicionales.

Se recomienda: e
Que debido a -que no existen posibilidades de

expansion para almacenamiento terrestre, se reu-
bique la terminal y que las boyas sean localizadas
de acuerdo con la nueva terminal.

Si se considera que Pemex saliera del puerto, @
operar en boyas giratorias, 10s requerimientos

1975-1995. serian:
PROYECCIONES DE TRAFICO PETROLERO
(Toneladas)
Producto 1975 1980 1985 1990 1995

116
Combustéleo 1385310 2730 357 5 451 441 11 032577 22 1533 s
Kerosinas 162 526 169 466 176 282 183 274 2500 576
Gasolinas 1315 625 1792 365 2 385 456 3103 003 3 3 804
Diesel 1154 784 1463 763 1828 395 2 290 486 e
Total 4018 245 6 155 951 0841574 16 609 340




Descripcion 1975 1980 1985 1990 1995
(toneladas)
Instalacion de boyas girato-
rias exclusivamente 1 1 1 3
Almacenamiento en tanques 400 000 600 000 950 000 1700 000 3 000 000

6. Instalaciones pesqueras. La industria pesquera
requiere acelerar su desarrollo ya que es en un
90% producto de exportaciéon, con un volumen
de 2500 toneladas anuales de camaron especial-
mente, lo que representa 85 millones de pesos
aproximadamente (1972).

La zona industrial pesquera cuenta con una super-
ficie colindante de terreno para su ampliacion, sin
embargo, debido a su desarrollo, debe preverse
una zona mayor, asi como la estructuracion con-
veniente con las arterias de carga; previendo ac-
cesos, patios de maniobras para trailers refrigera-
dos, estacionamientos y areas de servicios cone-
XO0S. -
Proyecciones de tréfico. De acuerdo con el estu-
djo realizado, la actividad pesquera se incrementa-
ra de acuerdo a las siguientes previsiones:

PRF)YECCION DEL CRECIMIENTO DE- LA FLOTA
(Nimero de embarcaciones)

Tonelaje 1975 1980 1985 1990 1995
De 1a 3 25 35 50 50 50.
De 3a 10 10 15 20 35 50

De 10 a 50 110 135 150 175 200
De 50 a 100 30 40 50 60 70
mas de 100

Total 175 225 270 320 370

PROYECCIONES DE CAPTURA
(Toneladas)

1975

1980 1985 1990 1995

5500

—_——

6 250 7 000 9 000 10500

Requerimientos portuarios, 1975-1980. Debido a
que el crecimiento de la actividad pesquera es
considerable, se requiere la construccion de nue-
vos atraques y plantas terrestres que puedan
manejar volimenes esperados. La zona que debera
sequir desarrollandose es la que actualmente se
utiliza y aunque existe espacio disponible, debera
asegurarse que éste sea usado exclusivamente para
actividades pesqueras.

Es necesario también tomar en cuenta las modi-
ficaciones en la demanda de servicios, derivadas
de la influencia de Puerto Madero sobre la acti-
vidad pesquera.

7. Instalaciones para la construccion y reparacion
de embarcaciones.

Astilleros de la Secretaria de Marina. El puerto
tiene una de las principales unidades de reparacio-
nes y construcciones navales de la costa centro-
americana y mexicana del Pacifico, ubicada estra-
tégicamente en el plano internacional. El astillero
se localiza al noroeste de la dédrsena sobre una
superficie de 15.3 hectareas. Cuenta con un dique
seco de 200 metros de longitud, 22 metros de
ancho en la entrada y 12.85 metros de altura,
que permite carenar embarcaciones de calado
hasta de 25 pies incluyendo a los buques de
26,000 toneladas de desplazamiento y 8 metros
de calado.

En 1965 se repararon buques con un total de
69 000 toneladas y en 1970 la cifra aumento a
92 000 toneladas. En 1971 se repararon 36 em-
barcaciones que proporcionaron ingresos por 36
millones de pesos y en 1972, 45 barcos con 27
millones de pesos.

Con objeto de que las embarcaciones mayores,
especialmente las de Pemex en el Pacifico, pue-
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dan repararse oportunamente sin recurrir al asti-
llero del Golfo y cruzar el Canal de Panama, se
ampliaron las instalaciones del dique seco con la
construccion del muelle de reparaciones a flote y
del sincroelevador al oeste de la ddrsena, inaugu-
radas en junio de 1973. El nuevo dique del tipo
“Syncrolift”, cuenta con una plataforma de eleva-
cion vertical, accionado por motores electrosin-
cronicos; tiene una capacidad efectiva para embar-
caciones de 2 500 toneladas de desplazamiento vy
dispone de un sistema de transferencia que le
permite carenar cuatro embarcaciones al mismo
tiempo, por lo que se reducira el tiempo emplea-
do en las reparaciones.

Esta industria, aunque restringida en su crecimien-
to, cuenta con el area ocupada actualmente por el
sector naval, para ampliacion de talleres, muelle
de reparaciones y darea del sincroelevador para
talleres conexos.

En la actualidad la industria naval de la zona del
astillero es la principal fuente de trabajo del
puerto, y cuenta con 1 300 trabajadores, ofrece
alta eficiencia en los trabajos y un bajo costo en
comparacion con el extranjero. Existen contratos
para prestar servicio a la Flota Colombiana, tratos
realizados con Atunera Americana, Canadiense,
Transportacion Maritima Mexicana, para manteni-
miento y reparacion en general. También se ha
iniciado la construccion de 500 embarcaciones

- para el programa pesquero del gobierno federal.

Se considera que con las ampliaciones del dique,
el incremento de produccién ascenderd en un
40% .

8. Servicios portuarios. A principios de 1973 se
constituyd la empresa de participacion estatal
mayoritaria “Servicios Portuarios del Istmo de
Tehuantepec, S. A. de C. V.”, cuyo objeto social
es prestar el servicio pUblico de maniobras en
zonas bajo jurisdiccion federal en los puertos de
Salina Cruz y Coatzacoalcos.

La Secretaria de Marina, en el decreto del 6 de
abril de 1973, incorpor6 los puertos de Salina
Cruz y Coatzacoalcos al régimen de Zonas Fran-

cas para efectuar las maniobras de carga y descar-
ga, prestar servicios publicos de manejo de alma-
cenamiento de mercancias, sin intervencién adua-
nal directa. Este decreto también determina la
formacién de un corredor portuario para facilitar
el transito de mercancias sin intervencion aduanal
directa, del Océano Pacifico al Golfo de México vy
viceversa.

9. Conclusion final. E| Puerto de Salina Cruz no
representa un problema serio de crecimiento a
excepcion del aspecto petrolero. Méas adn, si el
muelle fiscal queda disponible al salir Pemex del
puerto, se tendran 470 m. lineales de muelle sin
utilizacion efectiva.

Es importante considerar que las actividades que
dardn vida al puerto, seran las de reparacion de
embarcaciones y la pesquera, por lo que se reco-
mienda dedicarles una especial atencion.

EL PATRIMONIO CULTURAL

Con base en la ley federal del patrimonio culty-
ral, en el Area Urbana de Salina Cruz deberan
catalogarse las construcciones, parques y aspectos
del medio natural que se describen a continua-
cion:!

Edificios

Calificacion A. Edificio Correos y Telégrafos, Fron-
tera y M. Avila Camacho (12.01); Juzgado de D:s?
trito, Guaymas y Av. Wilfrido C. Cruz (12.03);
Restoran Florencia, Av. 5 de Mayo y Guaymas
(13.06); Hotel América, Guaymas y M. Avila Ca-

1 Clasificacion de acuerdo a los Convenios Internamonaslg
vigentes en la materia, especialmente los textos de L.|N '
CO, 1954, 62, 68 y 72 y las normas del Inventa[‘lo_des
Patrimonio Cultural Europeo (IPCE). EdifiCiOS.PUbh.Co-
inventariados del namero 12.01 al 12.03; Edificios Prwa|
dos del nimero 13.01 al 13.11; Edificios Industriales deI
14.01 al 14.02; Sitio Urbano (jardin principal con :I
nimero 03.01), y Sitios Naturales del namero 00.01
00.05.



macho (13.07): Casa habitacién, Av. Wilfrido C.
Cruz y Mazatlan (13.10); Estacion del Ferrocarril,
Tuxpan y M. Avila Camacho (14.01) y Edificio del
Faro (14.02).

Calificacién B. Palacio Federal, Av. 5 de Mayo,
Manzanillo y Progreso (12.02); Hotel Contreras,
Frontera y M. Avila Camacho (13.01); Casa habi-
tacion, M. Avila Camacho no. 10 (13.02); Cine
Colonial, Progreso s/n. (13.03); Casa habitacion,
M. Avila Camacho esquina con Guaymas noroeste
(13.04); Casa habitacion, M. Avila Camacho es-
quina con Guaymas noreste (13.05); Casa habita-
cion, Mazatléin y Av. Wilfrido C. Cruz (13.08);
Edificio, Mazatldn esquina con 5 de Mayo noroes-
te (13.09) y Edificio, Acapulco frente a la Plaza
Municipal (13.11).

Parques

Parque puablico. Ubicado entre las calles de Acapul-
€0, 5 de Mayo, Mazatlan y M. Avila Camacho (03.01).

Sitios naturales

Playa y Salinas del Marqués. Zona de paisaje carac-
tEFIS"EICO sin poseer un valor de excepcional impor-
tancia por su belleza natural (00.01 calificacién C).
Cen_-o del faro. El monticulo que cierra el puerto
hacia el poniente y su playa vecina, constituye un
Mmarco natural al edificio del antiguo faro, elemen-
0 dominante y caracteristico de la poblacién,
que conviene proteger en su integridad natural
(00.02, calificacion B).
Zona arbolada. Zona que separa los terrenos de la
Secretaria de Marina, a lo largo de la calle José
Az}lt?ta, que conviene proteger igualmente (00.03
Calificacion C). ,
Aaj;- que forestal municipal de la Secretaria de
pgna'tzt{!tura y _Ganaden’a (SAG), playa vecina y
interé(;n'e Const_ltuyen un conjunto paisajistico de
5l n vecindad c{el mar y de la poblacion.
. Protegerse especialmente por tratarse de la

unj : )
a8 zona recreativa arbolada importante en la

poblacion y seria incluso deseable lograr su am-
pliacion hacia el oriente arbolando la zona dedica-
da al pantedn municipal, practicamente colindante
con el parque mencionado (00.04, calificacion A).
Playa de la Ventosa. Presenta interés por sus
posibilidades de uso como zona recreativa y turis-
tica local y por su paisaje natural conservado en
su integridad (00.05, calificacion B).

Proteccion legal

La individualizacién y catalogacion de los elemen-
tos arquitectonicos, arqueoldgicos y naturales de
mayor significacion, permite ajustarse a lo estipu-
lado en la Ley Federal del 6 de mayo de 1972 en
sus articulos 36, 39, 40, 44 y 45, con el fin de
lograr la declaratoria legal correspondiente.

La declaratoria de monumentos y catalogacion, es
competencia de la Secretaria de Educacion Pabli-
ca, que deberd realizarlo al través de las depen-
dencias correspondientes.

USO DEL SUELO HASTA 1974

El inventario de uso del suelo y las caracteristicas
particulares de cada zona, permite conocer la
relacion que tiene el uso con los recursos natura-
les y los creados por el hombre, asi como las
posibilidades que existen para afirmar, modificar
o cambiar su uso de acuerdo a las necesidades
futuras de desarrollo, al aprovechamiento de los
recursos o por beneficio de la poblacion.

Esta investigacion sirve de base para plantear el
Plan de Uso del Suelo que se recomienda en este
estudio.

LEGISLACION URBANA

Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca
(13 junio 1970). Es el instrumento juridico mas
importante de que dispone la entidad para dirigir
el desarrollo urbano, sin embargo, es fundamen-
talmente una ley orgdnica, que se orienta mas a
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determinar los o6rganos de planificacion y sus
funciones y a implantar medidas fiscales, que a
establecer politicas urbanisticas y procedimientos
para que pueda desarrollarse en forma fluida la
informacion de planes, proyectos y programas, el
establecimiento de o6rganos técnicos iddéneos, la
participacion de la poblacion, el mecanismo para
el financiamiento de las obras y finalmente las
particularidades sobre tipos de obras (directas,
cooperacidon de planificacion, etc.) y normas para
la planeacion fisica (fraccionamientos, conjuntos
habitacionales, construccion, etc.).

Ley de Desarrollo Economico del Estado de
Oaxaca (24 mayo 1969). Establece subsidios en
pago de impuestos y derechos a fin de facilitar el
desarrollo turistico, industrial y habitacional. Para
el aspecto turistico esboza un plan de desarrollo,
seflalando facultades para conceder beneficios a
las instalaciones que se establezcan en los lugares
previstos, pretendiendo con ello lograr un plan eco-
ndmico especial, que pueda servir como patrén
para establecer los planes de desarrollo urbano.

Ley de Organizacion Fiscal del Estado (19 enero
1955). Establece entre otras medidas impositivas
fiscales, el impuesto a la propiedad raiz y a la
traslacion de dominio de inmuebles, canalizando
los recursos al gobierno del estado.

Se recomienda:

Que seniale obligatoriedad para inventariar la tota-
lidad de la propiedad de la tierra (en este caso del
Municipio de Salina Cruz). Este procedimiento
incorpora todos los predios, lograndose mayores
captaciones para dedicarse a inversiones en el
desarrollo.

En el articulo 113 se recomienda adicionar que,
ademas de los predios rasticos, los predios urba-
nos que no sean usados sin causa justificada,
paguen impuesto adicional. Este procedimiento
evita la especulacion con la tierra urbana.

Ley General de Ingresos Municipales del Estado
de QOaxaca (1 noviembre 1969). Establece los
rubros fiscales de: impuestos, derechos, produc-
tos, aprovechamientos y participaciones. Declara

el impuesto de la propiedad raiz como privativo
del gobierno del estado, y debido a que es el
recurso econémico mas importante, y el que debe
emplearse para dotar de servicios publicos, con-
vierte al gobierno del estado en la entidad centrali-
zada que debe aportar los servicios publicos a todqs
los poblados de la entidad, disminuyendo autori-
dad, obligaciones y recursos a los municipios.

En la ley se dejan al municipio los siguientes
recursos econdmicos fiscales: Derechos, que inclu-
ye recaudacién por panteones y licencias municl-
pales; productos que representan ventas de merca-
dos, via pblica y enajenacién de predios rasticos;
y aprovechamientos, que posiblemente mediante
ordenanzas apropiadas pudieran llegar a ser _recur-
sos econdmicos importantes del ayuntamiento,
pero que no lo son actualmente.

Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca.
Aspecto Fiscal (15 diciembre 1965). Determina el
pago, y su forma, de los derechos por coopera-
cion de obras publicas y establece el sistema de
obras por cooperacion con la intervencion directa
del gobierno del estado. El ayuntamiento puede
intervenir en auxilio, pero las obras y recaudacion
las realiza la tesoreria de la entidad. Esto c{et_er-
mina que el municipio no sea sujetO_a credi-tO
ante organismos bancarios nacionales e internacio-
nales y lo hace considerablemente dependiente,
recargando la labor del gobierno del estado pa"?
prestar servicios publicos a toda la entlt_ﬂafi- Aqu
cabria estudiar la descentralizacion administrativa
con auxilio del gobierno estatal. >
Juntas de Mejoramiento Moral, Civico Y Mateﬂa:
en el Estado de Oaxaca (30 junio 1953). Por sze
representatividad pueden ser los organismos ?cra-
participen en el desarrollo urbano, como con 6
parte al equipo técnico de planeacion, parable-
cual, en la Ley de Desarrollo Urbano debe es;a -
cerse en forma especifica la participacion d¢ bt
comunidad a través de estos u otros ©0rgan
similares.

La autoridad de las juntas o convites, debe s
lo menos de opinién y veto.

por



Ley Orgénica de Ayuntamientos del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca (5 diciembre 1925). Entre
los preceptos que establece destaca, por su utili-
dad para que el ayuntamiento intervenga en el
desarrollo urbano, la facultad que le confiere para
presentar iniciativas de la ley de indole urbanisti-
ca, que debe ser aprovechada para establecer el
Plan Director de Salina Cruz.
Sefiala la obligacion municipal de establecer orde-
nanzas adicionales en el desarrollo urbano: frac-
cionamientos, construcciones, etc., que debe tam-
bién aprovecharse. e
Coincide con la Ley de Desarrollo Urbano al no
permitir al ayuntamiento el manejo de las obras
por cooperacion.
Juntas Federales de Mejoras Materiales. La Secreta-
ria del Patrimonio Nacional, por conducto de las
Juntas, que sirven de ayuda a las ciudades fronte-
rizas y portuarias y manejan sus fondos para
emplearlos .en obras de beneficio publico, ha
realizado esfuerzos desde 1947 para establecer
planes- generales de desarrollo en estas poblacio-
nes, sin que en forma organica e institucional se
establecieran los planes y programas. Esta reali-
dad, merece especial atencién, debido a que sin
los planes directores la junta, el ayuntamiento y
los organismos estatales y federales, realizan obras
faltas de coordinacion dentro del dmbito urbano.
Se recomienda:

a creacion de un sistema operativo para manejar
el desarrollo urbano, en el cual se conjuguen las
autoridades federal y estatal, reforzando al muni-
CIpio y proveyéndolo de mayores recursos. Me-
diante convenio, las Juntas Federales de Mejoras
Materiales pudieran hacerse cargo de la elabora-
Clon y revisién continua de los Planes Directores y
|algestic')n de créditos en fideicomiso de obras pu-

licas para el desarrollo urbano y el ayuntamiento,
€On plena autoridad, aplicaria el Plan Director.

FUNDO LEGAL

La ciudad crecio en terrenos de propiedad federal

al norte de las instalaciones portuarias. Para regu-
larizar la propiedad de la tierra, el Congreso de la
Unién emitié6 un decreto el 9 de diciembre de
1937 formando el primer fundo legal con superfi-
cie de 175-43-58 hectareas.

El crecimiento a partir de esta fecha desbordo los
[imites del primer fundo, invadiéndose nuevos
terrenos federales en la periferia y fomentando la
especulacion de la tierra debido a la escasez
dentro del fundo. Para regularizar esta situacion,
por decreto presidencial del 18 de enero de 1972,
se amplido el fundo legal con superficie de
207-80-62 hectareas, comprendiendo practicamen-
te todos los terrenos federales utilizables y reser-
véandose solo las zonas de fuerte pendiente en los
cerros de Salinas y El Morro con superficie de
432-07-55 hectéreas, sin fijarse uso de suelo de-
terminado, mencionandose sblo su utilidad en el
desarrollo urbano.

Mas alla del fundo legal y estos terrenos cerriles,
el area esta totalmente bordeada por los ejidos de
Salina Cruz al poniente y norte, y de Boca del
Rio al oriente. Actualmente en la zona norte de la
ciudad sobre el Ejido de Salina Cruz ya existen po-
blamientos considerables como el de la colonia
Hidalgo, habitada en su mayor parte por colonos.
Se recomienda:

a) Que se realicen las reservas territoriales para el
desarrollo urbano de la ciudad de acuerdo a las
areas que se marcan en la propuesta del Plan
Director.

b) Que se evite el concepto de “‘Fundo Legal™ que
s6lo marca restricciones de fronteras y que no ha
sido Gtil para la administracion urbana, por el
contrario, ha fomentado la especulacion con la
tierra y la invasion de zonas fuera de su limite.

c) Que para realizar el desarrollo urbano, su
ordenamiento-y administracion, se adopte el siste-
ma del Plan de Uso del Suelo y su reglamenta-
cibn, por ser mas flexible y benéfico para lfl
poblacién, a través de normas aplicadas al suelo.

1 Véase el capitulo Reglamento de Zonificacion Y Uso
del Suelo.
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d) Que la zona de propiedad federal, designada
en los poligonos E, F y G, que comprenden
lomerios de dificil utilizacion para vivienda, se
destinen a parques forestados y espacios recreati-
vos urbanos.

ADMINISTRACION URBANA

La administracion publica en el territorio del
municipio, recae sobre autoridades federales, mu-
nicipales y estatales, predominando por superficie
las zonas de jurisdiccion federal con 89.2% y por
nGmero de habitantes a servir, la administracion
municipal con 96.4% de la poblacién ubicada en
la zona urbana.

Las acciones directas de cada organismo, federal,
estatal o municipal imprimen condiciones en el
desarrollo de la regiéon metropolitana, en la vida
de los habitantes y en los dispositivos fisicos de
la ciudad.

Todas las zonas, sin importar su administracion,
son interdependientes y las que tienen mayor
interinfluencia son la zona portuaria, la ciudad y
la zona ejidal inmediata a la ciudad. Una nueva
fuente de trabajo, demanda mayor numero de
viviendas; un mayor nimero de poblaciéon (como
es el caso), demanda mas fuentes de trabajo que
ahora gravitan principalmente en la zona portua-
ria por tener poco desarrollo la industria’ y las
labores agropecuarias. Una mayor demanda de
terreno para asentamiento de poblacion, determi-
na una presion sobre los terrenos ejidales y particu-
lares inmediatos a la ciudad.

Para evaluar el grado en que los diversos organis-
mos publicos intervienen en la administracion del
territorio municipal y el desarrollo urbano, se
presenta el siguiente resumen en donde se aprecia
la superficie que ocupan las diversas zonas y el

1 El gobierno federal a través de Petréleos Mexicanos
instalard una refineria en Salina Cruz (al norte de la
poblacién) que sirva de base para la distribucion del
petroleo en la costa del Pacifico del pais, lo cual propicia-
r4 el desarrollo econémico y la oferta de trabajo.

nimero de habitantes que estdn involucrados en
ellas.

En el &rea rural predomina la administracion
federal a través del Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacién cubriendo una superficie
del 78.4% del municipio, que involucra una po-
blacion del 3.6%. Otro 10.4% del éarea tiene
jurisdiccion federal y privada a través de las zonas
federales costeras y las propiedades particulares
rurales.

La reserva del crecimiento urbano de propiedad
federal, actualmente sin uso, cubre un 3.8% del
territorio. Estas tres zonas constituyen el 92.6%
del area municipal y son zonas rurales que contie-
nen el 4% de la poblacion -municipal, que no
llegaba a 1 000 habitantes en 1970.

El area urbana con superficie total de 828 h
reas representa el 7.4% del érea municu?al con
una poblacion del 96.4%, y esta constitun_da por
el 4% de propiedad federal destinado a las instala-
ciones portuarias, pesqueras, industriales, petrole-
ras y ferroviarias y el 3.4% al 4rea urbana €n
donde se localizan 23 108 habitantes.

Asi, la administracién puablica municipal se conr
centra en la zona urbana, con una superficie de
383 hectareas? que contiene practicamente @ tc(ljd":
la poblacién municipal, a la que tiene que gten 2
por medio de escasos recursos econGmIicos.
Se recomienda:

a) Que se establezca una e
entre las labores desarrolladas por |
federales, el gobierno del estado ¥ ela -
b) Que esta coordinacién se realice por _rfed'oDe_
una Comisidn Coordinadora de Planeacion };uida
sarrollo de la- Region Metropolitana, conit:jerah
por los representantes de los gobiernos ela 50-
estatal y municipal, y que sea instalada en

blacién de Salina Cruz, Oax.

ecta-

strecha coordin_acmn
0s orgamsmos
yuntarmento.

anas de 13

icies urb
uperfici ! Marqués

2 A la que hay que adicionar las s
3 S de Salinas de

colonia Hidalgo y las poblaciones
y La Soledad.
3 Véase el capitulo
rrollo Urbano.

esa-
Economia y Arbitrios pard el D



ORGANISMOS CON PREPONDERANCIA ADMINISTRATIVA EN EL MUNICIPIO DE SALINA CRUZ

Organismos Superficie Habitantes en
Zonas Subzonas administrativos en hectdreas relacién al municipio
Nimero % Nimero %
EJIDAL Departamento de {af 78.4 862 36
Asuntos Agrarios 8904-70-00
y Colonizacién
Ejidos de Salina
Cruz, Boca del
Rie ¥ San José »*
del Palmar DAAC 8 904-70-00 - 276 -
Poblados de La
Ventosa, San An-
tonio Monterrey,
Boca del Rio vy
San José del Pal-
mar DAAC - - 586
Colonia Miguel (e)
Hidalgo DAAC Comprendida en 2950
el Ejido Salina aproximadamente
Cruz
FEDERAL Reserva territor Secretaria del Pa- (b)
rial para el desa trimonio Na 432-07-55 38 - -
rrollo urbano, cional
poligonos E, F y
G
Puerto, Pemex, Secretaria de Ma-
Muelle pesquero rina, Sria. de Ha-
Zona franca, Fe- cienda y C.P,
rrocarriles, e Ins- Sria. de la Presi-
talaciones urba- dencia, Pemex,
nas Ferrocarriles Na- (c)
cionales de Méxi- 444.98-25 4.0 - .
co.
L
FEDERAL Y Zonas federales Secretaria del Pa-
PARTICULAR costeras, ribere- trimonio MNa- (c)
RURAL fias y esteros. cional 1190 00-00 10.4 - -
Propiedades par-
ticulares rurales Particulares
MUNICIPAL Fundo legal, total Ayuntamiento de (f)
Salina Cruz 383-24-20 34 23108 96.4
Dotacion 1937 Ayuntamiento de (d}
Salina Cruz 175-43.58 - - i
Dotacion 1972 Ayuntamiento de (b)
Salina Cruz 207-80-62 - - =
T (9)
OTAL 11 355.00-00 100.00 23970 100.00

a Véaze Caracteristicas de los Ejidos del Municipio de Salina Cruz en el copitulo Propiedad de la Tierra.

b Véase decreto presidencial del 18 de e

< Cifras

o

disti

as para el
4 Bl edlculo de 1y superficie se obtuvo de mediciones sobre el plano 1:5000 de la Direccidn General de Catastro de la Propiedad Federal, SPN, julio 1971
'° Esta poblacion estd considerada en el anso de 1970 dentro del Area Urbana de Salina Cruz, aunque estd ubicada en el Ejido de Salina Cruz.

Lo poblacién comprende 13 zona urbana, los poblados de Salina del Marqués v 1 Soledad, asi como fa colonia cjidal Miguel Hidolgo. ‘Genso General de Poblacién, 1970, Dircecidn General do Esta-

€3, Secretaria de Industria y Comercio.

nero de 1972, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el 20 de marzo del mismo aifo.

9 Censo General de Poblacidn, 1970. Direccidn General de Estadistica, Secretaria de Industris y Comercio.
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c) Que la Comisién tenga como principal objetivo
promover el desarrollo de la regién metropolitana.
d) Que el desarrollo de’ la region se rija por un

Plan Director de Desarrollo, en el cual participe

activamente la poblacién.

e) Que la Comisién cuente con presupuesto pro-
pio para realizar administracion, estudios, proyec-
tos y programas, asi como la posibilidad de
obtener recursos financieros para promover obras
de servicio publico de tipo recuperable a través de
créditos, que mediante comprobacion de su recu-
perabilidad, otorguen organismos financieros ofi-
ciales y particulares.

f) Que la Comision tenga autoridad para presen-

tar a consideracion de los gobiernos federal,
estatal y municipal las iniciativas de leyes, regla-
mentos y ordenanzas que promuevan el desarrollo
regional, asi como los proyectos Y programas de
accion generales de la regién.

g) Que el ayuntamiento establezca una organi-
zacion municipal, por sectores, barrios, etc., que
fomente la participacion de la poblacion a través
de organismos comunales.

ECONOMIA Y ARBITRIOS PARA
EL DESARROLLO URBANO

1. Economia de la poblacién. La poblacion eco-
ndmicamente activa realiza en un 23.5% activida-
des (primarias) de agricultura Y ganaderia y pesca.
Un 27.3% de la poblacién econdmicamente activa
trabaja en actividades (secundarias) de tipo indus-
trial, y casi en su totalidad laboran en las instala-
ciones del dique seco (en pintura y reparacién de
embarcaciones), que proporciona empleo a 1300
operarios y 35 técnicos. Las instalaciones de
Pemex, no obstante ser extensas y significativas
en la distribucion -de petréleo y derivados en la
costa del Pacifico, s6lo son de almacenamiento v
no forman una fuente de trabajo de importancia.
Sin embargo, debido a que Petrdleos Mexicanos
instalard una refineria durante el periodo
1974-1980, al norte de |3 poblacion, se fomentara

el desarrollo de la industria petroquimica conexa,
con lo que aumentara la oferta del trabajo.

En actividades (terciarias) de servicios, comercio,
transporte y gobierno, estd empleado el 39% de la
poblacion econdémicamente activa. Sus fuentes de
trabajo les proporciona empleos en oficinas del go-
bierno federal y de la empresa privada, el comercio,
transporte y los servicios gubernamentales. '

El promedio de ingreso de la poblacion, seg(:r_l'el
censo de 1970, revela que el 85% de la poblacion
que declar6, tiene ingreso mensual menor a
$999. El ingreso mensual del 10% de la pobla-
cion es entre $1 000 v $2499 y el 5% declard
ingresos superiores a $ 2 500.

Aun suponiendo que las declaraciones de ingresos
fueran inferiores al ingreso real, el cuadro general
indica que la capacidad de pago para el desarrollo
urbano es muy limitada.

Se recomienda:

Que los gobiernos federal y estatal promuevan 4
realicen fuentes de trabajo factibles en la ciudad
O region, entre las cuales parece que tienen
mayores posibilidades:

a) La pesca a través de organizaciones de pesca-
dores y la posibilidad de crédito a mediano plazo
Para realizar instalaciones y compra de equipo.

b) Mejoramiento de la agricultura a través Fie
cooperativas de ejidatarios y de pequefios propie-
tarios sélo en las zonas en donde se encuentran
las tierras apropiadas. Mejoramiento de la ganade-
ria por procedimientos similares.

c) Exploracién de los yacimientos ferriferos d_?:
La Ventosa, que podrian producir fierro con d?s;tql
no a la planta siderirgica de Las Truchas, 'MIC -
d) Estudio de factibilidad de instalacion de indus-
tria.

Se recomienda: = i
Que sobre todo, el gobierno federal realice
pronta implementacién de sistemas educativos Y
de preparacion de operarios y técnicos, para gduai
la poblacion se prepare al desarrollo de activi dae
des econdmicas en relacion a las fuentes
trabajo.



2. Arbitrios para el desarrollo urbano. Los servi-
cios publicos en la ciudad, los establecen y pres-
tan diversos organismos. La Secretaria de Recur-
sos Hidraulicos ha construido y opera la red de
agua potable, inversiones que recupera a través de
las cuotas de servicio. Las escuelas a los diversos
niveles de ensefianza se construyeron y operan
casi en su totalidad por la Secretaria de Educa-
cion Publica. Los servicios asistenciales en la
ciudad los proporciona practicamente el Instituto
Mexicano del Seguro Social. El sistema de drenaje
existente lo construyd la Junta Federal de Mejo-
ras Materiales de la Secretaria del Patrimonio
Nacional y las fuentes principales de trabajo las
ha instalado la Secretaria de Marina en el puerto
(digue seco, muelles pesqueros y puerto). El
ayuntamiento mantiene obras principalmente de
Pavimentos, parques y jardines, policia y recolec-
cién de basura.

El presupuesto municipal en el periodo de 1969 a
1972 asciende a un promedio de $ 1466 000
anuales; el de la Junta Federal de Mejoras Mate-
riales en el periodo de 1968 a abril de 1973, fue
de $ 1601000 anuales; las inversiones en la red
de agua por Recursos Hidraulicos en la década de
1964 a 1974 fue de $ 2 134 000 anuales. La Secre-
taria de Marina ha realizado inversiones anuales de
$ 18 573 000 durante el periodo 1971 a 1973.

Los servicios de las tres primeras dependencias
arrojan gastos por servicios publicos equivalente a
$ 200 anuales por habitante.

Los recursos del ayuntamiento provienen de im-
Puestos, derechos, productos, aprovechamientos y
Participaciones que son limitados y también poco
explotados.!

El impuesto predial, que es una de las fuentes

1 Véase Recursos Municipales en el capitulo Economia y
Arbitrios para el Desarrollo Urbano.

importantes de ingreso del estado (el municipio
tiene 7% de participaciéon) es muy reducido,
debido a que el catastro del estado tiene inventa-
riados 1950 predios de un total de mas de 5 000
o sea el 39%, faltando el 61%. Los valores
catastrales son bajos, sin embargo, este serd un
punto en el que debera tomarse en cuenta la eco-
nomia de la poblacién.

Se recomienda:

a) Que el ayuntamiento estudie y complete sus
ordenanzas, actualice los costos de impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos y partici-
paciones y agilice su cobro para aumentar sus
ingresos.

b) Que el gobierno estatal realice el inventario
catastral municipal completo con objeto de que el
impuesto predial sea un instrumento de justicia
social, estableciendo tarifas diferenciales que in-
cluya a todos los predios y aporte mayor partici-
pacion al municipio.

3. Medios de financiamiento para el desarrollo.
De acuerdo al andlisis general de este estudio, se
puede concluir que la economia de la region de
Salina Cruz es débil y su desarrollo requiere de
refuerzo externo de créditos, financiamientos,
obras federales directas y subsidios.

Se recomienda:

a) Que se constituya una Comisién Coordinadora
de Planeacion y Desarrollo de Salina Cruz, por
medio de la cual se canalicen los créditos de los
organos financieros oficiales para el desarrollo de la
region metropolitana.

b) Que la Comisién con la participacion de las
organizaciones publicas y privadas encauce los
planes de desarrollo, .mediante estudios y progra-
mas que tiendan a optimizar las inversiones.

c) Que se cree un fideicomiso para el desarrollo
de la Region Metropolitana de Salina Cruz que
permita realizar obras de tipo recuperable.

8
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PARTE IlI

FUNDAMENTACION DEL PLAN

CAPITULO VII

EL DESARROLLO URBANO

LA EPOCA PREHISPANICA

Durante el siglo XV, los huaves ocuparon parte
de la porcion sur del Istmo de Tehuantepec.
Dedicados principalmente a la pesca solian llegar
a la Bahia de Salina Cruz para abastecerse de sal.
A esta zona los zapotecas la llamaron lke Sidi
Bia, o sea ‘‘Salina de la sal colorada”.'

A la llegada de los espafioles, la region del Istmo
estaba poblada, al norte, por grupos de habla
nahuatl, sblo interrumpida por una cufia cultural
popoluca.

Al sur predominaban los pueblos de habla zapo-
teca con una pequefia zona huave. Aledafias al
territorio istmico, se encontraban grupos étnicos
chontales, mixes y chinatecos.?

En Salina Cruz no se han localizado vestigios de
pobladores prehispanicos, si bien en 1966 en San
José del Palmar y en Boca del Rio, se encontra-
ron muestras de cultura indigena.’

1 Morales Sosa, Pedro. Salina Cruz. Ensayo Monografico.
Estampas del Istmo, (Salina Cruz, Oax., México, El Sol
del Istmo, enero de 1972), pags. s/n.

2 Covarrubias Miguel, México South. The Isthmus of
Tehuantepec USA. Ed. A. Knopf, 1947.

3 Morales Sosa, P., obra citada, pags. s/n.

EL ISTMO, ESLABON ESTRATEGICO ENTRE
DOS MARES

La existencia de una faja angosta de tierra entre
el Atlantico y el Mar del Sur, fue del conocimien-
to de Colén durante su cuarto viaje al nuevo
mundo y visualizd la posibilidad de unir por
tierra la ruta al oriente. En 1513 Nifiez de
Balboa descubrié oficialmente el Mar del Sur.

En 1522, realizada la conquista del altiplano, sé
comisioné a Pedro de Alvarado para tomar la
zona mixteca y después de pasar por Oaxaca Y el
valle de Tehuantepec, llegd a Salina Cruz a la que
puso el nombre de Villa Guadalcazar, aunque hay
dudas acerca de que este nombre corresponda a
las poblaciones de Tehuantepec o a la Bahia de la
Ventosa.*

El poblado de Salina Cruz tiene este nombre. ..
“en razdn de que los frailes dominicos y los
indios veneraron a una cruz natural formada por
troncos, raices y musgo, localizada en el lago que
forma las Salinas y la composicién cred el nom-
bre de Salina Cruz”.}

4 Obra citada, pégs. s/n.
5 Zamacona Jordan, Claudio, Delegado Coordinador €n
Oaxaca de la Comision Coordinadora para el Desarrollo
Integral de Istmo de Tehuantepec, informe escrito, Meéxi-
co, D. F., enero de 1974.
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Hernan Cortés atento a toda posibilidad de nuevo
descubrimiento y conquista, llegd a Tehuantepec
en 1526, mostrando desde un principio su inquie-
tud para construir embarcaciones. Eligi6 mas tar-
de la Bahia de la Ventosa junto al actual Puerto
de Salina Cruz, como punto de partida para sus
expediciones, mont6 alli sus astilleros en 1532 y
construyé6 el faro que lleva su nombre. Los
primeros viajes fracasaron, pero en 1534 el propio
Cortés comandé la expedicion que llegb a descu-
brir California. En 1533 el conquistador interesd
al monarca espafiol para unir los mares del Norte
y del Sur y aunque fue llamado a México y se
comprometié a no construir mas barcos ni reali-
zar expediciones, logréo que se ordenara en 1542
el estudio y proyecto de una via transistmica,
buscando agilizar el trafico entre Espafia y Filipi-
nas por Tehuantepec, en vez de utilizar la via
interoceanica Veracruz-México-Acapulco.®

Aunque Morales Sosa en su Ensayo Monografico
menciona que Salina Cruz fue fundada por los
espafioles en 1528, en otros documentos colonia-
les no se encuentran evidencias de que existiera
este poblado.

Un mapa de fines del siglo XVI que corresponde
al drea de Tehuantepec,” muestra los aspectos
geograficos y las poblaciones més importantes,
destacandose la Ciudad de Tehuantepec junto al
Cerro del Tigre o de las Fieras, el Rio Tehuantepec
hasta su desembocadura en el Mar del Sur y dos
caminos principales: el del oriente pasando por
Juchitan y el del sur que unia los pueblos de
Ixtepec, Comitldn y Tlacotepec, hasta las Salinas
de don Felipe Cortés, que actualmente se llaman
Salinas de Marqués y se localizan al poniente de
Salina Cruz.

Durante la época de la colonia, se conservd el
interés por aprovechar el estrecho istmico en la
interconexion de los mares y en abril de 1814 las
Cortes de Cadiz autorizaron la construccién de un

6 Covarrubias Miguel, obra citada.
7 Biblioteca Genaro Garcia. Austin, Texas, USA.

canal entre los rios Coatzacoalcos y Chimalapa,
para facilitar el comercio interoceanico.

Consumada la Independencia en 1821, la Junta
Nacional Instituyente expidié en enero de 1823
la Ley de Colonizacion, para gestionar el desarrollo
en areas despobladas. En la zona del Istmo, se
constituyé la provincia del mismo nombre, con
los partidos de Acayucan y Tehuantepec, con
capital en esta Gltima poblacion.?

La dnica zona que prosper6 con este programa
fue la Provincia de Texas cuya colonizacion s€
inicid en 1823 y tres afios después de mostro
desvirtuada en perjuicio de México. Por esta
experiencia, en 1824 el Segundo Congreso (?onstl-
tuyente dio por desaparecida la Provincia del
Istmo, reintegrandose los partidos a su jurisdic-
cion estatal de origen.’

Durante el mandato de Santa Anna, en mayo de
1853 se restructurd la ‘ley de 1823, para crear
nuevamente el Territorio del Istmo de Tt?hL'Jante-1
pec, con capital en la poblacion de Minatitlan. AI
proclamarse el Plan de Ayutla en 1855, dejo el
poder Santa Anna, y se desintegré nuevamente €
territorio.

En el transcurso del siglo XIX, una numerosa
serie de concesiones, proyectos VY estudios, €
desarrollaron con el fin de aprovechar los recurSOf
del Istmo y sobre todo, el proyecto de la comucr;l-
cacién interoceanica. Se empeiiaron en ello pOd es
rosos intereses nacionales y extranjeros, alenta On
por la inauguracion de los servicios ferro‘»*larlOSBe
Estados Unidos y Europa en los afios de 1829 :
1830, la apertura del Canal de Suez €n L o-
mas tarde los avances en la explotacion de petr
leo y azufre.

la Zona

5 intesis Histérica deé
8 Ferrer Hernandez, F., Sintesis bierno de

Econémica Minatitlén-Coatzacoalcos. México, GO
Veracruz, 1969. $mico
9 Barkin David y King Timothy, Desarrollo Econcity
Regional. 1a. edicion, México, Editorial Siglo XXl. ’
pags. 52 y 53.
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Zona de Tehuantepec, de un mapa del siglo XV de la biblioteca Genaro Garcia, Austin, Texas. USA.

EL NACIMIENTO DE LA CIUDAD

En 1870 se realizo un estudio intergubernamen-
tal, estableciéndose el programa para construir el
ferrocarril transistmico. Este trabajo le fue enco-
mendado inicialmente en 1879 a la compafiia
Learned, Yy posteriormente a la empresa Stan-
hope que construyd el ferrocarril de Tehuan-
tepec uniendo los dos extremos del Istmo con
terminales en Puerto México (Coatzacoalcos) en

el Golfo de México y Salina Cruz en el Océa-
no Pacifico.

Para la década de 1880, Salina Cruz estaba forma-
da por un modesto grupo de chozas y sus habi-
tantes se dedicaban a la pesca, la ganaderia y la
extraccion de sal.

No obstante haberse terminado las obras del
ferrocarril del Istmo, fue necesario realizar modi-
ficaciones y reparaciones antes de poderlo utilizar
y el gobierno federal encargd en 1898 a la
compaiia inglesa Pearson & Sons Limited su
terminacion, que se llevd a cabo en 1907.

El gobierno también encargd a la compariia Pear-
son el disefio, construccion y acondicionamiento
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Vapor en transito por el Istmo de Tehuantepec, segiin un proyec-
to de 1884, para el transporte de barcos por ferrocarril.

del Puerto de Salina Cruz (y el de Coatzacoalcos),
que incluyd la construccién de escolleras, muelles,
dique seco, bodegas y dragado del puerto. Esta-
cion e instalaciones ferrocarrileras; operacion,
conservacion, administracion y vigilancia del puer-
to y la organizacion de una empresa naviera con
participacion gubernamental.

La administracion del puerto y de la ciudad perma-
necié bajo la autoridad de la compafiia hasta 1907.
Fue asi como naci6 la ciudad a partir de las obras
del ferrocarril transistmico en 1880 y las portua-
rias en 1898, primero como un campamento de
trabajadores, convirtiéndose en una activa pobla-

cién, trazada con manzanas dispuestas en forma
de tablero de ajedrez.

En las obras para el acondicionamiento de -ferro-
carril y puertos terminales, el gob‘ierr}o entonces
presidido por Porfirio Diaz, invirtid ciento veinte
millones de pesos, convirtiendo el paso por _el
Istmo de Tehuantepec en el cruce comerc_lal
terrestre mas importante en América. Se mencio-
na que el trafico llegd a ser de sesenta trenes
diarios ante la demanda del transporte de carga
que era llevada a los dos puertos, en los que los
barcos se disputaban los muelles.!° '
Ocho afios después de la inauguracion del sistema
transistmico, se abri6é la ruta por el (_Zanal de
Panama y el auge de la comunicacion mexicana de-
cay6 ante la competencia econémica, politicay CC:
mercial hasta desaparecer en 1924, cuando el %J
timo barco abandoné el Puerto de Salina Cruz.”
A falta de fuentes de trabajo, la poblacion emlgf“zi
en el periodo de 1915 a 1920 y en un esft{erzo p?irel
vitalizar los puertos del Istmo el gobierno
general Obregon, creé la organizacion d_e Puerto§
Libres Mexicanos en 1920. A ella se incorporo
inicialmente el manejo de los ferrocarriles y POs-
teriormente en 1924 el de la flota mercante.

Los primeros puertos libres fueron: Salina Cruzi
Puerto México y Guaymas, siguiendo en 1923 €
de Matias Romero. En todos ellos se delllr;’ntaron
los perimetros portuarios de la zona libre.

En 1926 se suprimieron las exenciones _aduanales
en los puertos libres del Pacifico: Salina Cruz,
Matias Romero y Guaymas,'> y con ello las
embarcaciones de bandera extranjera dejaron -de
usar el puerto que se azolvd al no tener servicios
de mantenimiento.

10 Sodi Alvarez E., /stmo de Tehuantepec. México, Talle-
res Gréficos de la Nacién, 1967, pag. 131. )

11 A la competencia comercial se sumaron los nntereseT
econdmicos de los Estados Unidos de Norteamérica en €
Canal de Panam, vy, a la lucha revolucionaria por la queé
atravesd México durante la segunda década del siglo.

12 Sodi Alvarez, obra citada, pags. 165, 172.

13 Obra citada, pag. 178.



Durante la administracion Cardenista, se renovo el
interés por el Istmo reacondicionandose el puerto
durante los afios 1936-37 y rehabilitandose el
ferrocarril tehuano al crearse el organismo Lineas
Férreas de México. La facilidad de navegacion
generd desde entonces el modesto comercio de
cabotaje, centrado en el movimiento de carga de
productos agricolas, petréleo y sus derivados a
otros puertos del Pacifico.

A fines de 1937 se emitio el decreto que cedi6 a
la ciudad diversos terrenos nacionales urbanos y
suburbanos para integrar el fundo legal,' ya que
la ciudad se asentaba sobre terrenos propiedad de
la nacidon. Con esta disposicion se regularizd la
propiedad de la tierra a particulares y se reserva-
ron los terrenos para las instalaciones del gobier-
no federal.

EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

Como se menciond, a fines del siglo XI1X Salina
Cruz era un campamento de construccion. El
primer censo de poblaciéon de 1900, anotd un
total de 738 habitantes. Durante la primera déca-
da, el auge de la construccién y sobre todo la
inauguracion del puerto y el ferrocarril en 1907,
promovidé una inmigracién importante, que para
el censo de 1910 se consignd en 5 976 habitantes.
La tasa de crecimiento por inmigracion continud
hasta 1915, afio en que declin6 el puerto y para
1921 la poblacion fue de 7 121 habitantes.

En el periodo de 1916 a 1937, la poblacion
emigré por falta de fuentes de trabajo y en 1940
apenas contaba con 4 614 personas.

En 1937 con el reacondicionamiento del puerto y
las facilidades economicas y administrativas al
trafico de mercancias, la ciudad reinicié su creci-
miento.

Las obras de infraestructura, las carreteras Tran-

14 Véase decreto emitido por el Congreso de la Union el
9 de diciembre de 1937, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 28 de febrero de 1938.

CRECIMIENTO DE
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sistmica y la Cristdbal Colén en 1946, la termina-
cion del oleoducto y el servicio de combustible
de Petrdleos Mexicanos y el incremento de la
pesca, incorporé6 a la ciudad al desarrollo del
sureste. La poblacion aumentd a 8 243 en 1950,
a 15179 en 1960 y a 23 108 en 1970.

El area urbana se ha desarrollado con baja densi-
dad de poblacion principalmente por el deseo de
la familia de poseer lotes grandes donde ubicar
casa, hortaliza y criar animales domésticos pro-
ductivos.

Este tipo de lotes han gestionado el aumento €n
las cuotas que los propietarios deben pagar por
servicios publicos, ya que crean lineas de servicio
con trayectos considerables.

El aprovechamiento del terreno en el area urbana,
ha decrecido, como lo demuestra el cuadro si-
guiente.
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DESARROLLO DE LA DENSIDAD BRUTA DE POBLACION

Densidad Densidad

Superficie bruta de neta de

4fio Poblacion urbana poblacion poblacién
1910 5 976 Hab. 75 has. 80 Hab/ha. 160 Hab/ha.
1946 6791 Hab.™ 161 has.** 42 Hab/ha. 84 Hab/ha.
1961 15971 Hab.* 265 has.* " 60 Hab/ha. 120 Hab/ha.
1965 19 143 Hab.™ 303 has.* ™ 63 Hab/ha. 126 Hab/ha.
1972 25 141 Hab.* 702 has.** 36 Hab/ha. 72 Hab/ha.

* Cifras calculadas por interpolacién de los censos de poblacién. Direccién General de Estadistica. Secretaria de Industria y Comercio.
** Superficies calculadas sobre fotografias aéreas tomadas por la Compafiia Mexicana Aerofoto, S. A.

EL DESARROLLO FISICO

La localizacidn del puerto en la pequefia Bahia de
Salina Cruz, condiciond el desarrollo de las insta-
laciones portuarias terrestres y de la ciudad en
una pequefia planicie de poco menos de 300
hectareas y de forma triangular, limitada al nores-
te y noroeste por prominencias considerables que
se unen al norte, por medio de una quebrada a
un valle mas extenso. Estas prominencias y las
instalaciones portuarias y el mar por el sur, mar-
can las barreras fisicas de crecimiento.

Para 1910 la mayor parte de la zona urbana
estaba constituida por instalaciones portuarias y
ferrocarrileras. El antepuerto con mas de 60
hectéreas, la darsena con superficie de 32 hects-
reas y las instalaciones de muelles, bodegas, esco-
lleras y vias férreas con mas de 100 hectéreas.
Los habitantes ocupaban campamentos entre las
instalaciones y doce manzanas al noreste de la
ciudad en una tira reticular.'s

La ciudad se desarrolld hasta 1960 ocupando la
totalidad de la superficie plana del pequefio valle.
A partir de esta fecha, sobre todo la poblacién de
€scasos recursos inicid su ubicacién en las faldas
de las serranias noreste y noroeste, cubriendo

primero las zonas bajas y llegando a la fecha a
alturas superiores a la cota 50 mts. sobre el nivel
del mar.

Estas areas por lo general carecen de servicios; los
accesos de transportes son dificiles, y en algunos
casos, imposibles por las pendientes superiores al
20%. El poblamiento de lomerios representa gra-
ves inconvenientes para el desarrollo fisico, entre
otros, urbanizacion maés costosa e impedimentos
de algunos servicios.

Después de 1965 la ciudad se ha extendido hacia
el norte sobre las lineas carretera y ferrocarrilera
a Tehuantepec, sobre una considerable extension
plana: ;
Algunas pequefias poblaciones aledafias, ya for-
man parte del sistema urbano como La Ventosa,
balneario y zona recreativa de la region, y otras
poblaciones rurales ‘que incrementaran su desarro-
llo bajo la influencia de Salina Cruz.

15 Cifras calculadas sobre el plano de crecimiento histori-

co del estudio del Plano Regulador realizado por el Arq.

Lorenzo Carrasco en 1960 para la Secretaria del Patrimo-
nio Nacional (SPN), Archivo de la Direccion General de
Urbanismo, Ingenieria y Arquitectura.
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CAPITULO VIII

EL MEDIO FISICO

EL PUERTO Y LA CIUDAD

La Bahia de Salina Cruz es una pequefia escotadu-
ra, abierta entre el Cerro de Salinas al poniente y
el Cerro del Morro por el oriente, y se localiza en
la parte norte del Golfo de Tehuantepec, en el
Océano Pacifico. El Centro Faro del puerto se
ubica a los 16°09'37” de latitud norte vy
95°12'11” de longitud oeste. La ciudad se esta-
blece a un promedio no mayor de 20 msnm, sin
embargo, recientemente se ha desarrollado sobre
los cerros de Salinas y el Morro en alturas
mayores a 50 m.

El puerto estd formado por el antepuerto, prote-
gido por dos escolleras, cuyo acceso se cierra en
76 metros. El canal de navegacion es de 50
metros de ancho y tiene que ser dragado constan-
temente a causa del azolve que produce los
acarreos de material por las corrientes marinas.

Al norte del antepuerto se localiza la dérsena que
tiene forma rectangular, de 1 150 metros de largo
por 300 de ancho. En la darsena se ubica el dique
SeCO para reparacion de embarcaciones, y las
Instalaciones del sincroelevador.

La traza de la ciudad se orienta sensiblemente de
Sureste a noroeste y se asienta en la zona plana,
entre los cerros del Morro y de Salinas, abrién-
dosg paso hacia el norte, a través de un estrangu-
lamiento granitico, entre los cerros mencionados.

A partir de esta escotadura la ciudad tiende a
expanderse sobre los llanos, hacia el noroeste,
paralela a la carretera y la via del ferrocarril.

GEOLOGIA

La ubicacion de las zonas geologicas define las
caracteristicas litoldgicas y las dreas de permeabi-
lidad en las que se implanta la red de drenaje.
Esta definicidn, a su vez, determina el tipo de
suelos y vegetacion y permite establecer los pro-
gramas de uso racional y conservacion de los
recursos de agua, suelo y vegetacion.

En este estudio la localizacion de las zonas geolo-
gicas se realizd por medio de fotointerpretacion.
El marco geologico de la regién se encuentra
representado por tres tipos de rocas predominan-
tes:

Rocas sedimentarias. Constituidas principalmente
por sedimentos recientes del cuaternario y algu-
nos depdsitos del terciario. Estas acumulaciones

se encuentran formando la llanura fluvial del Rio’

Tehuantepec, asi como las zonas bajas. Los sedi-
mentos provienen de los aportes fluviales de
arena, limo vy arcillas que son depositados en las
desembocaduras y en las playas bajas arenosas, de
donde son transportados, primero por las corrien-
tes litorales paralelas a la costa y, mas tarde, por
el oleaje. La casi continuidad de playas arenosas

s
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s rompe por la presencia de pequefios tramos de
costa rocosa de litologia granitica muy alterada.
Fuera de la influencia fluvial y litoral, otros
materiales sedimentarios, a base de guijarros vy
arcillas, se distribuyen a manera de depositos
coluviales que rellenan las anfractuosidades del
terreno.

Rocds fgneas. Se componen de granitos mesozoi-
Cos muy alterados. El cardcter litologico de esta
roca tiene gran influencia en el modelado, ya que
en la mayoria de estas rocas, cristalinas y grano-
$as, hay una desagregacion de particulas que da
lugar a la formacion de arenas gruesas.!

La intemperizacion adquiere proporciones diferen-
tes segln la textura y el grado de coherencia,
sobre todo por el gran nimero de diaclasas
existentes,

Rocas metamérficas, Representada por esquistos
alterados, no diferenciados, cuyo comportamiento
5¢ da por el cardcter litologico de exfoliacion o
de esquistosidad en el que los agentes de intempe-
rizacion actan para descomponer la roca, frag-
mentandola y disgregandola en capas y laminas
delgadas. Esta alteracion se lleva a cabo siguiendo
los planos principales de la exfoliacion.?

SISMOLOGIA

La Ciudad de Salina Cruz se encuentra ubicada en
Una zona sismica.®

“Entre las perturbaciones mas importantes  de
1905 a Ia fecha, s encuentran las de 1928, en
marzo 22, abril 17 y junio 17, con una magnitud
Superior a 7 grados segln la escala de Richter,
Posteriormente, el 24 de junio de 1957 se sinti¢
Otro sismo con magnitud de 6.2 grados, y en

1 Carta Geolégica de Ia Replblica Mexicana, escala
1:200 000, Comité de la Carta Geoldgica de México, 1968,
2 Carta citada,

Figueroa Jestis A., Carta Sismica de la Republica
Mexicana, Instituto de Ingenierfa, México, Universidad
Nacional Auténoma de México, UNAM, agosto de 1970.

1965 se destruyeron varias poblaciones de la

costa de Oaxaca. No obstante, los temblores regis-

trados hasta la fecha han sido de baja intensidad.

La frecuencia de 25 sismos registrados entre 1905
y 1971,% demuestra la necesidad de establecer el
reglamento de construcciones para el municipio,
con las normas y coeficientes de seguridad que
permitan prever la estabilidad de las construccio-
nes, los sistemas constructivos y los anclajes indis-
pensables en elementos de la construccion. Estas
especificaciones ya se encuentran contenidas en el
Reglamento de Construcciones del Departamento

del Distrito Federal, el cual puede ser utilizado en
los aspectos referentes a sismos.

GEOMORFOLOGIA

El Istmo de Tehuantepec fue una de las Gltimas
zonas que quedaron sumergidas por la invasion
marina, y es por esto que las formaciones que
conectan las sierras Madre de Oaxaca y la del Sur
con la Sierra Madre de Chiapas son poco elevadas
y relativamente recientes.®

El macizo cristalino que constituye la base de las
dos primeras sierras mencionadas era una sola
unidad que posteriormente fue rota por una
geodepresion, de unos 100 kilometros de largo,
que dio lugar al “Canal de Tehuantepec”. Esta
porcion sumergida data de fines del mioceno y
del plioceno, y se supone que en esta época
existio una comunicacion entre el Golfo de Méxi-
co y el Pacifico.

Dado que toda la zona se ha desarrollado recien-
temente desde un punto de vista tectonico (fines
del mioceno y. del plioceno), presenta cierta ines-
tabilidad que se refleja en los fenmenos sismicos.

4 Lomnitz, Cinna, Dr., Relacion de los sismos registrados
en Salina Cruz, Oax., Informe mecanogrifico original
Instituto de Geoffsica, México, UNAM, 1973.

5 Tamayo, Jorge L., Geografia General de México. 22.
edicion, México, Instituto Mexicano de Investigaciones
Econdmicas, 1962, tomo I, pag. 43.
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UNIDADES GEOMORFICAS

Macizo cerril. Circunda la Bahia de Salina Cruz y
penetra tierra adentro, con elevaciones de 100 a
200 metros, con orientacion estesureste a esteno-
reste. Su composicidn es granitica, de material
gue se encuentra muy intemperizado, desagregan-
dose en arena gruesa.

Piedemonte. Zonas en talud, que descienden de
los 100 a los 25 metros, constituidas por materia-
les de arrastre a base de grandes bloques y
algunos cantos rodados. Este material poco cali-
brado se distribuye radialmente a partir de los
puntos mas altos.

Llano. Es la parte mas baja o deprimida, con
superficie casi plana y uniforme. Esta situado en
tres porciones: entre las Salinas del Marqués vy el
Cerro de las Salinas, el asiento de la ciudad, y al
norte del Cerro del Morro.

El material de estos llanos es a base de cascajo,
grava fina, arena y aluviones en proporciones muy
variables y dispuestos de manera heterogénea.
Linea de playa o estran. Es muy estrecha y llega
a presentar algunos médanos de arena retenidos
en la actualidad, por una vegetacién pionera.
Hacia el oeste, en el Cerro del Morro, la costa se
conforma por acantilados.

La linea de la playa oriente, ha sido divagante, de
acuerdo con observaciones efectuadas por la Se-
cretaria de Marina de 1910 a 1964, sin embargo,
Gltimamente es sustancialmente estable.
Desembocadura del Rio Tehuantepec. Es una co-

“rriente divagante dentro de un lecho mayor,

debido a que el escaso gasto de agua ha provoca-
do que su desembocadura se oblitere por medio
de una barra construida por el oleaje marino y
sus materiales de arrastre.

Antes de la construccién de la presa Presidente
Juérez, situada aguas arriba, el rio descargaba
aproximadamente unos 1 440 millones de m3 vy la
influencia de esa corriente es aln apreciable en la
topografia del terreno, que muestra vestigios de
inundaciones con una posterior decantacién de

Carts rosiants medarts M weateds
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limos muy ricos para la agricultura. En la actuali-
dad los terrenos de mejor calidad se localizan en
las margenes de este rio, y justamente la derecha
sirve de asiento al Ejido Boca del Rio.

Estero. Es un antiguo brazo del Rio Tehuantepe¢
que quedd abandonado y sujeto a la influencid
marina, constituyendo una laguna litoral.

En la actualidad subsiste debido a un acceso del
mar, asi como a algunas pequefias corrientes ¥
escurrimientos que lo siguen alimentando. El esté”
ro tiende a desaparecer. . |
Salinas del Marqués. Es una albufera situada 2

- u
oeste del puerto y al sur del Cerro de Salmas.eSro
ecologia se encuentra muy alterada y el es; =

tiende a desaparecer. La desecacion da lugar
formacién de las salinas que se explotan en
actualidad.



METEOROLOGIA Y CLIMA

Clima. De acuerdo con la clasificacion de
Koeppen, modificada por E. Garcia, es tropical
subhdmedo, con lluvias en verano, con un cocien-
te P/T® menor a 43.2. El porcentaje de lluvia (w)
es menos-del 5% de la anual y su clima se
considera isotermal debido a que la oscilacion de
temperatura es menor de 5° centigrados.’

El mes mas caliente se presenta antes de junio,
por lo que se ubica con una marcha térmica tipo
ganges.

Lluvia. El maximo de precipitacion se presenta al
inicio del verano (junio, con casi 275 mm.), para
decrecer en el resto de la estacion y aumentar en
el mes de septiembre (266.29 mm.). Este aumen-
to se explica por las influencias ciclonicas que
introducen masas humedas, lo cual no significa,
necesariamente, un ataque al puerto.

La precipitacion pluvial maxima refleja, con pe-
quefios aumentos, la misma temporada de lluvias
de julio a septiembre.

Temperatura. No existe amplitud térmica de im-
portancia. Las temperaturas medias varian de los
25.6° en el invierno, a 29.7° durante el mes de
mayo. Esta estabilidad en la temperatura se debe a la
influencia maritima que acta como reguladora.
Vientos. En general el Puerto de Salina Cruz esta
afectado por vientos septentrionales, los de mayor
frecuencia del norte y los de mayor intensidad
del norte y noroeste.®

Los vientos predominantes durante todo el afio
Provienen del norte y nornoroeste y del sur en

los meses de febrero a junio.

6 Precipitacion total anual en milimetros sobre tempera-
tura media anual, en grados centigrados.

7 CETENAL, Carta de Climas, Hoja Salina Cruz, 15Q.
VIL., esc. 1:500 000, México, Secretaria de la Presidencia,
1973.

8 Observaciones meteorologicas realizadas por la Direc-
Cidn General de Geografia y Meteorologia de la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia (SAG), durante los afios de
1950 a 1971.
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VIENTOS DE VELOCIDAD MAXIMA EN M/SEG. Y
SU DIRECCION
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EL ARO
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1950-71 o
DATOS: Dir. Gral. de Geografia

¥ Meteorologia S.A. G. DE FEBRERD
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PREDOMINANTE
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Los constantes nortes operan como un poderoso
agente erosivo que arrastra polvo y arena, tanto
en las zonas planas como en las de fuerte pen-
diente, y contribuyen al azolvamiento de la darse-
na del puerto.

La velocidad media del viento es de 5.8 a 8.5
m./seg. siendo la menor de 5.8 a 6.3 m./seg. de
abril a septiembre, y la mayor de 75 a 85
m./seg. de octubre a marzo. Las velocidades maxi-
mas registradas tuvieron lugar en 1957, con direc-
ciones nornoroeste de 26.7 m./seg. y noroeste de
27.7 m./seq., lo que significa una velocidad de 96
y 100 km./hora respectivamente, y un empuje
por viento equivalente a 110 kilos por metro
cuadrado sobre superficies verticales, dato qué
deberd tomarse en cuenta en el reglamento de
construccion.

Ciclones. Existe escasa exposicion del puerto a l0s
ciclones que azotan las costas del Pacifico. De las
observaciones realizadas por la Secretaria de Ma-
rina se concluye que sélo cuatro ciclones entraron
en el puerto en el periodo de 1927 a 1970, sin
que se mencionen los efectos producidos:

1927 del 7 al 13 de septiembre,

1939 del 30 de septiembre al 18 de octubre,
1956 del 18 al 21 de junio y

1960 del 29 de agosto al 8 de septiembre.

Asoleamiento y orientacién. Debido a | I)ati':ugi:
) e

que se encuentra la ciudad (16°09'37’

solar no tiene un cambio considerable €n .el
transcurso del afio. Durante los solsticios de 1"
vierno y verano el sol sale a las 6.30 a.m. Y ©
a.m. respectivamente, y la puesta del sol €s @ |as
17.30 p.m. y 18.30 p.m., por lo que €n invierno
el dia tiene once horas de sol y en verano trece-
El asoleamiento durante los meses de septiembre
a marzo se proyecta por el sur y de abril a agosto
por el norte. )
La orientacién mas conveniente para las qonstfuce
ciones es al norte, debido a que el sol sélo tiege
incidencia con angulo menor a 7° en 10s meses -
abril a agosto, y la fachada norte recibe duran
todo el afio los vientos dominantes.



Otra orientacién conveniente es al sur, que tiene
caracteristicas similares a la norte, con asolea-
miento durante los meses de septiembre a marzo.
Las fachadas oriente y poniente son inconve-
nientes por carecer de vientos dominantes y reci-
bir el sol durante 6 horas diarias, promedio, con
4ngulos de incidencias del sol que van desde 90°
hasta 0°.

El asoleamiento de las techumbres de los edificios
es, practicamente, durante todas las horas de sol
y es la fuente de calentamiento mas importante,
por lo cual se recomienda el uso de materiales
aislantes y sistemas constructivos apropiados que
disminuyan el calentamiento en el interior de las
construcciones. :

También es recomendable la multiplicacion de las
éreas de sombra, sobre todo en los lugares de
estar o circular, sea por medio de aleros, portales
0 arboles,

La orientacién mas conveniente para las calles es
con rumbo oriente-poniente, con secciones reduci-
das y arboladas, para permitir que las construccio-
Nes se orienten norte-sur.

IL‘as grandes avenidas deben tener andadores arbo-
ados,

HIDROLOGIA FLUVIAL

El dren mas importante de la region es el Rio
Tehuantepec, cuyo gasto ha mermado a partir de
1961, cuando fue inaugurada la presa Presidente
Judrez, que controla el cauce aguas arriba.
El valle que se encuentra al norte de la ciudad
se drena por una red de pequefios arroyos que,
finalmente, van hacia el cauce del rio, o al mar a
través del Estero de La Ventosa.

pequefio valle en donde se asienta la zona
urbana recibe agua de los escurrimientos de los
cerros del Morro y La Ventosa, y del propio valle
Que se drena por superficie mediante pequenos
arroyos que descargan a un canal, paralelo a la
Via férrea, que conduce las aguas al mar.

1
ORIENTACION Tn d
INCONVENIENTE v
En esta orientacién las fachadas reciben el sol por el oriente y
poniente y no disfrutan de vientos dominantes.

ORIENTACION
MEDIA

Trazo original de la ciudad y de algunas nuevas colonias como la
Miguel Hidalgo, con tendencia a manzanas cuadradas. En esta
orientacién reciben el sol todo el dia por el oriente y poniente.

v.d

|

ORIENTACION
CONVENIENTE

In v.d

Trazo de calles y avenidas principales oriente-poniente, logrando ma-

yores frentes al norte y sur, disfrutando de vientos dominantes.
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Coluviales
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4 Nula

SUELOS

Carta realizads mediante fotointerpretacidn pars ¢l
Plan Director de Salina Cruz, Oax., por CASA, 1974
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OCEANOGRAFIA

Este aspecto es determinante en las actividades
portuarias y la economia del puerto. Los princi-
pales agentes dindmicos son: las mareas, las co-
rrientes marinas y el oleaje.’

SUELOS

Por su origen, los suelos de la region pueden
considerarse como autdctonos (litosoles y de
gley) y halégenos (vertisoles, coluviales y aluvia-
les). Los primeros son los desarrollados en el
lugar, y los segundos, los transportados.

Litosoles. Se desarrollan sobre los cerros y las
colinas, a expensas de una roca madre (grani-
tos o esquistos en este caso); son delgados y
generalmente se mantienen en una fase pedre-
gosa. Su textura es variable segin las condicio-
nes topograficas. De escaso valor agrologico,
sOlo sirven para sustentar una vegetacion bos-
cosa o arbustiva.

Gley. Estos suelos se desarrollan en un medio
anaerobio y contienen, por la desecacion, gran
cantidad de sales de precipitacion, ademas de
manganeso que es propio de medios reductivos.
Se desarrollan en esteros, marismas y pantanos
que, obviamente, cuentan con mal drenaje. Su
valor agrolégico es nulo y se localizan en el
Estero y en las Salinas del Marqués.

Vertisoles. Son los transportados sobre vertientes
Y, por tanto, muy delgados, con mala calidad
agroldgica, sblo aptos para pastos y arbustos. Su
textura es concordante con los materiales origina-
les de alteracioén.

Coluviales. Estan depositados al pie de las vertien-
tes o bien, un poco mas lejos. En la carta
adjunta estan representados en todo el llano; su
textura varia segin la combinacion de limos,
arcillas y arenas. Tienen un valor agrologico bue-
no.

9 Véase el capitulo El Puerto.

Aluviales. Son los transportados por una corriente
fluvial. En este caso el Rio Tehuantepec creé una
llanura de inundacion, muy importante, en la que
los suelos siguieron desarrollandose. Sus constitu-
yventes principales son limo, arcilla y arenas en
proporciones adecuadas que los hacen de buena
textura.

Estos son los suelos mejor constituidos y de
optimo valor agrolégico.

VEGETACION

Se debe distinguir dos tipos de vegetacion: la
natural y la inducida.

Vegetacion natural. Estd representada por tres
tipos de asociaciones: la selva baja subperennifo-
lia, la selva baja caducifolia y los pastizales. En
menor proporcion se encuentran los manglares.

La selva baja subperennifolia se encuentra muy
degradada. Localmente se distribuye de modo prin-
cipal en las partes altas de los cerros del Morro y
de Salinas, y estd representada por capornales y
mojoteras que son caracteristicos del declive oeste
del Pacifico.

Se observa la presencia del arbol llamado ramon,
moji, mojote, etc., del género Brosimum alicas-
trum que, generalmente, estd asociado con ele-
mentos subcaducifolios o caducifolios como el
chicozapote (Ahcras-zapota), el tempis que (Side-
roxilon tempsquite), el palo de tinte o de Campe:
che (Haematcxylon campechianum) vy el pucte
(Bucida buceras).'°

La selva baja caducifolia, que ocupa las vertientes
de los cerros y continta hacia los llanos, s€

10 Véase Miranda F. y E. Hernandez X., Los tipos de
vegetaciéon en México y su clasificacién. Boletin de la
Sociedad de Botanicos de México, No. 28, (Mexico,
1963) .pag. 38; también Flores Mata G., Tipos de vegeta-
cién de la Repiblica Mexicana, Subsecretaria de Planea-
cién, Division General de Estudios, Direccion de Agrolo-
gfa, México, Secretaria de Recursos Hidraulicos SRH,
1971, pég. 36.
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encuentra mas conservada y solamente se le ha

108 desmontado o quemado en las partes llanas, para

aprovechar los suelos en pastizales o en cultivos.
Dominan, como especies, el tepeguaje (Lysiloma
Kellermanni), el copal (Bursena excelsa) y en las
partes bajas de las planicies del Istmo abunda el
cuachalalate (Juliana adstringens) muy usado con
fines medicinales.

El pastizal es una asociacion de transicién. Se
distribuye de manera irregular sobre las vertientes
y sobre los llanos, y su proliferacion se realiza a
base de pastos naturales, principalmente. La ficil
adaptacion a este medio morfoclimatico hace de
ellos un potencial a(in no explotado.

El manglar se encuentra en plena decadencia y se
localiza en el Estero y en las Salinas del Marqués.

Vegetacion inducida. Son todos los cultivos anua-
les y frutales localizados en toda la parte’ll_ana,
sobre suelos con diferentes calidades agrologicas.
El mejor de estos suelos se ubica en ambas
margenes del Rio Tehuantepec, justamente en su
llanura inundable.

La distribucién de la vegetacion natural da una
idea de las condiciones ecologicas de la zona y
sirve para emprender programas de reforestacion,
al conocer cuéles son las especies que se adaptan
a ese medio. Sin embargo, para el érea urpana,
dadas las condiciones climaticas, se recomlfanda
como especie de ornato el tulipan, y como arbol
para ornato y sombra el laurel de la India que
tiene la ventaja de contar con un sisteme} radicu-
lar que no levanta el pavimento, frondqsndad-que
proporciona sombra, hoja perenne y resistencia al
viento.!! También se recomienda la palma real de
Colima que se adapta a las regiones costeras.

TIPOS DE MEDIOS Y VOCACION DE USO
DEL SUELO

Las conclusiones se resumen en la carta de tipos
de medios y vocacién, asi como en el cuadro a_cl-
junto que sintetiza las caracteristicas del medio
fisico. )
La  asignacion de vocaciones no es fortuuta,
sino que obedece a resultados l6gicos derwafios
de la interrelaciéon de los elementos constitu-
tivos. del medio. Este mismo criterio senté las bases
para la elaboracion de la carta de unidades
vocacionales. AL
En esta carta se han sefialado limites unitarios
en cierto modo virtuales, de tal manera qué S€
puedan manejar dentro de rangos operacionales,
para que no sea un elemento rigido e impera-
tivo, sino que por el contrario, sea flexible en
alternativas de ordenacién espacial.

11 Bravo, José A., Ing., Informe verbal del Pres_idente (ie
la Junta Federal de Mejoras Materiales de Salina Cruz,
Oax., México, 1973.
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OCEANO PACIFICO

11l ACUMULACIONES DETRITICAS
| REGIONES GRANITICAS m a) Uanos de Matericl de Arroatre

y de Dapéuite
m o) Tierros Altes Graniticas
b) Pisd Coluvial G
Il REGIONES lHIQUISTOSAS
m a) Tierras Allas Exquistosas b L
b) Pied Coluvial Esqui m a) Salines del Marqués

* Ver cvadro

b) Ulanura de Inundacién

©) Marisma

d) Cordén Litaral

TIPOS DE MEDIOS Y VOCACION

Carta [ bn para el +_|__|'_-_——;Km.

Plan Director de Salina Cruz, Oax., por CASA, 1974 (] 0.5 1
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CLASIFICACION DE LOS DIVERSOS TIPOS DEL MEDIO NATURAL Y VOCACION DE USO DEL SUELO

TIPO DE MEDIOS

CARACTERISTICAS GEO-
MORFOLOGICAS

TIPOS DE FORMACIONES-

SUPERFICIALES

DINAMICA GEO-
MORFOLOGICA

TIPOS DE PEDOGENESIS

COMPORTAMIENTO HI-
DROLOGICO

VOCACION ¥ TIPOS DE
ACONDICIONAMIENTO

1. REGIONES GRANITICAS

a) Twrras altas graniticas

bl Piedemonte coluvial
granitico

Cerros cuyas alluras
liegan a los 300 mrts. forma-
dos por granites intrutivos del
mesozoico. Material muy alte-
rado por intesmparizacién. De
relieve suave, forma cicape
das en 1a Ventosa.

Talud de transcién hacia la
llanura, formado por materia-
les de alteracibn que descien-
den por gravedad,

Form [ 90 ¥
guijarrosas. La inldtracién es
buena a través de I dixcls
a3, Ditigil panetracidn de las
rofces.

Guijarros graniticos. La infil-
tracidn e3 buena. De féeil pe-
natracdin para las raices.

Muy intensa sobre todo don-
de la vegetacidn ha desapare-
ado. Se aprecian slgunas clire
cavas por escofrentia concen
trada,

Medio estable, sujelo o una
oébil escorrentia. Donde falta
la vegetacidn las clrcavat re-
culan. Una medida conserva
cionista puede frenar o lend-
meno.

Litosoles muy delgados, a ve-
s un poco de arcilla de alte
racidn en o fisuras.

Vertizoles mds 0 menos desa-
rroflados. Suelos con buen
drenaje.

Infiltracidn rdpuda de las
muas en laz disclasas y fosu-
ras. Escorrentid concentrada
en las pendientes fuertes.

Medio filtrante que actia
como esponja. Puede satu-
rarw depués de luvias persis-
tentes. Esta ¢3 13 zona donde
debieran surgir fot manan.
tiddes, de contar con und vage-
tocibn densa.

Vocacitn exclusivamente fo-
restal. Se recomienda refores:
tacshn para facilitar la recargd
de scuileros.

El granito sano puede explo-
tarse en canteras.

Forestal y arbustiva, Debe re-
forestarse y prohibirss 1003
prdctica agrokdgica.

2.REGIONES ESQUISTOSAS

a) Tierras altas esquistons

b) Piedemonts coluvial
3qUistoso.

Alloramientos 3 manera de
colinas dispuestas al norte de
los granitos. Son nicleos me-
wsmdriicos del paleoroico me-
nos slterados que los granitos.

Taludes de poca importancia
confundidos con la colina en
i,

Formaciones pedregosas y
guijarrosas. Buena infiltracidn,
Diticulta Is penetracidn de las
raices.

Guijarros con buena infiltra-
cibn,

Menos intensa que en los gra-
nitos dado que la vegetacdn
ha sido menos alterada.

Débil,

Litosoles muy delgados sin
volar agroldgico.

Vertisoles bien detarrollados
pero nulos para las pricticas
mprolbgicas,

Buena infiltracsdn en 1o dreas
cubiertas de vegetacidn.

Excelente drenaje.

Exclusivamente forestal.

Forestal y arbustiva. Debe
prohibirse toda prictica agro*
Igrca.

ACUMULACIONES DE-
TRITICAS

a) Usnos de material do
arrastre, de rellenc y
do depdsito,

bl Usnura de inundacidn

€} Marizma

d} Cordén litoral

4. ALBUFERA

a) Salinas del Marqués

Uanes de susves pendientes
formados de materiales detri-
ticos de origen local,

Constituidas por los lechos
mayor y de inundacidn del
tio. Actualmente no funcio:
nan hidrolégicamenta,

Antigua laguna litoral border
da de mangle, con tendencia
a desecarse.

Costa tanto rocosa como are-
nota, se expane, en general,
al mar abierto, No hay méda
not divegantes,

Mezcla hetsrogénea de guija-
mos con arenas, himos y arci-
llm. Formacién porowm ficil-
mente penetrable por las rai-
ces.

Aluviones ricos. Buena infil-
tracién. Facilita la penstra
cidn de raices.

Arenas y wales.

Arenas o rocas.

Laguna litoral con tendencia
a desaparecer. Al norte estd
bordeada por manglares.

Aranas y sales.

Muy débil dada su topogratia
Hana.

Suelos coluvisles de regular a
buena calidad agroldgica de-
pendiendo de w textura. La
textura varia locamente.

Con malas prdcti Ay
pueds ocurrir una erosdn su-
perficial por ewcorrentia em.
brionaria,

Nuta.

Activa, 10 que provoca una

divagacidn en detrimento de
la playa. EI mar gana tierra,

Suelos o con buena
textura y bien drenados, Ex-
celente calidad agrolbgica.

Suelos de gley demarrollados
en medio . Actual-

Muy bueno en general, En al-

Voeaciin agropecudria.

. Se re-
don los pastizoles, ©

gunas dreas puede producirse
anegammnto,

Muy buen drenaje. El manto
fredtico s localiza a pocos
L

Mal drenaje. Ancgamientos
i

mente walinos por desecacidn
de la marisma,

No existe.

Nula,

Exclusivamente accidn marina
por oleaje y mareas,

cultivos poco exigentes en e
trientes del suelo. _Ewn-
tualmente puede umr.lnw
para lines urbanos. Requicre

do riego.

Exclugivamente aorloido'ca. S:!'
recomienda todo 1ipo de cu
1ivos adaptados al clima.

. 4gico.
Sin ningin valor agrol
pot su posicidn tiene voca
¢idn urbana,

a vocackdn U

Localmente un. s Ven:

ristica (La Bahia de |
tosal.

e

Sutlos salinos y de gley sin va-
lor agrolégico,

Mal drenaje. Anegamicntos
frecuentes,

sin valor agrolégico, 13 “?bi:
tacidn de las salinas es fo 0N
co recomendable.




CAPITULO IX

LA POBLACION

EL AREA URBANA DE SALINA CRUZ

Para el efecto del presente estudio, se considerd
el-area urbana constituida por la Ciudad de Salina
Cruz y las areas edificadas contiguas integradas
fisicamente a la primera, con accesibilidad y
comunicacion directa. En 1970, el Area Urbana de
Salina Cruz, estaba formada por la ciudad vy
las pequefias localidades de Salinas del Marqués y
La Soledad.! Se consideré6 que en 1960 sbdlo
Salinas del Marqués formaba parte del 4rea urba-
Na y en 1950 ninguna localidad cercana a Salina
Cruz estaba incorporada.

CRECIMIENTO DE LA POBLACION

En el capitulo sobre desarrollo urbano se anoto el
Crecimiento de la ciudad desde su nacimiento.
Aqui se analiza el periodo de 1950 a 1970 para
Obtener las proyecciones del desarrollo y las
Caracteristicas demograficas. La poblacién regis-
tr6, entre 1950 y 1960, un crecimiento acelerado
de 5.9% anual, que se redujo a 4.1 en la década
1960-70.

. A pesar de que la poblacion se duplicé entre
1950 y 1960, la reducida cantidad de habitantes,
Su dindmica demografica débil, la economia inci-

1 Véase cuadro del Crecimiento de la Poblacion de 1950
@ 1970. Area Urbana de Salina Cruz (AUSC).

piente del habitante y la ausencia de localidades
cercanas, sefalan la escasa posibilidad de que
Salina Cruz se pueda constituir a corto plazo en
un nuicleo urbano de importancia, a menos que se
canalicen recursos econdmicos en la region.

CRECIMIENTO TOTAL: NATURAL Y SOCIAL,
1950-1970, AREA URBANA DE SALINA CRUZ

Area urbana 1950-1960 1960-1970
Crecimiento total@

Absoluto 6936 7929
Tasa anual % 5.92 4.14
Crecimiento naturalb

Absoluto 3537 6 759
Tasa anual % 3.02 3.53
Crecimiento socialc

Absoluto 3399 1170
Tasa anual % 2.90 0.61

Fuente: Estadisticas vitales de 1950 a 1970. Secretaria de Salubri-
dad y Asistencia.

a Tasa aritmética, véase la nota “b"* del cuadro: Crecimiento de la
Poblacién de 1950 a 1970, AUSC.

b Véase la nota “a’” del cuadro: Crecimiento Natural de 1950 a
1970, AUSC.

¢ Este crecimiento social, comprende el saldo neto migratorio y el
crecimiento motivado por la integracién fisica a la ciudad central
en 1950 y 1960 respectivamente, de las localidades contiguas no
urbanas.
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CRECIMIENTO NATURAL 1950-1970, AREA URBANA DE SALINA CRUZ

1950-1960 1960-1970
Crecimien- Nacimien- Defuncio- Crecimien- Nacimien- Defuncio:
Area urbana to natural tos ‘nes to natural tos nes
Absolutos 3537 5320 1783 6 759 9 006 2 247
Tasas anuales
%A 3.02 454 1.52 3.563 470 1.17
Fuente: Estadisticas vitales de 1950 a 1970, Secretaria de Salubridad Y Asistencia.
2 Tasa aritmética, cuya expresién algebraicaes: N D G N-D
P0+ Pl P0+ P]. P0+ Pl
2 2 2

en donde N, D y N-D, representan el niimero de nacimientos, defunciones y el crecimiento natural, respectivamente, en el periodo decenal.
Pg y Py son las poblaciones al inicio y al final del perfodo decenal. La tasa anual (%) se obtiene dividiendo la decenal entre 10.

CRECIMIENTO DE LA POBLACION 1950-1970, AREA URBANA DE SALINA CRUZ

Poblacién en las localidades®

Poblacién total Salina Salinas del La
Afio en el drea urbana Cruz Marqués Soledad
1950 .
Poblacion - 8243 8243 c c
% 100.00 100.00 - =
1960 .
Poblacién 15179 14 897 282 d
% 100.00 98.14 1.86 =
1970
Poblacion 23108 22 382 545 181
% 100.00 96.86 2.36 0.78
Tasa de crecimiento anualb
1950-1960 5.92 5.75 - .
1960-1970 4.14 4.02 6.35 .

Fuente: Censo General de Poblacién, 1950, 1960 y 1970. Direccién General de Estadistica. Secretaria de Industria y Comercio.
a Las localidades que forman el drea urbana corresponden al Municipio de Salina Cruz.

Py—Py 1
=B ol 1 “— + 100
P0+P1 n

2

b Tasa aritmética, cuya expresion algebraica es:

en donde Py y Pg son la poblacién al final y al principio del periodo y n, el ndmero de afos del periodo.

¢ No entré en el area urbana de 1950. i
d Censada en otra. Esta localidad no fué captada por el censo de 1960 y, dado que aparece en la foto adrea de ese afio, se supo que fU
registrada en la poblacién de una localidad importante cercana, en este caso Salina Cruz. :



Esta situacién ha sido modificada por la decision
tomada por el gobierno federal a través de Pe-
troleos Mexicanos (Pemex), para instalar una
refineria en Salina Cruz, que sirva de base para la
distribuciéon del petroleo y sus derivados en la
costa del Pacifico del pais.

Esta refineria que se iniciard con una despuntado-
ra para 1976, ira desarrollando sus instalaciones y
fomentaré el desarrollo de la industria petroquimica
conexa, lo que propiciara el desarrollo econémico y
la oferta de trabajo, incrementando la poblacion por
crecimiento social y modificando los célculos reali-
zados con proyecciones de 1950 a 1970.

Entre 1950 y 1970 se aprecia un crecimiento
natural muy reducido.? La tasa registra un ligero
aumento que se explica por la disminucion de la
mortalidad. El aumento que se registra en la
poblacién no debe considerarse como resultado
del incremento de los nacimientos, sino mas bien
como un efecto de la propia dindmica de entrada
y salida de la poblacion y de un mejoramiento de
los registros censales.’

En el Area Urbana de Salina Cruz (AUSC), la
natalidad y la mortalidad en el periodo de 1960 a
1970, fueron superiores a las del pais, que regis-
tr6 a mediados del decenio, 44.2 nacimientos y
9.4 muertes por cada mil habitantes.?

2 Las estimaciones del crecimiento natural del AUSC se
hicieron tomando como base las tasas de natalidad y
mortalidad del ex distrito de Tehuantepec, Unica informa-
cion disponible, considerando que no existe un crecimien-
to diferencial entre el area urbana y el resto del ex
distrito. Aun suponiendo que tanto la natalidad como la
mortalidad del ex distrito son superiores a las del area
urbana, méas del 75% de la poblacion se concentra en dos
ciudades, Salina Cruz y Tehuantepec, por lo que podemos
considerar que el crecimiento natural del ex distrito de
Tehuantepec es representativo del AUSC con una ligera
sobreestimacion.

3 Véase cuadro: Crecimiento Natural de 1950 a 1970,
AUSC.

4 Centro de Estudios Econémicos y Demogréficos, Dina-
mica de la Poblacién de México. El Colegio de México,
1970, pags. 14-47.

ORIGEN PRINCIPAL DE LOS MIGRANTES

1 VERACRUZ 22.21%
2 CHLAPAS 16.55%
3 CAMPECHE 5.65%

& MEXICO 6.30%
5 GUERRERD 5.57%
OTROS 40.65%
TOTAL 100.00%

.
Estimaciones elaboradas con base en
cemsos generales de peblacida 1970.

Entre 1950 y 1960 se registré un fuerte volumen
de inmigrantes, con tasa del 2.9% anual mientras
que en el siguiente decenio bajé a 0.6% anual,
aumentando el crecimiento natural.’

El volumen de migrantes al &rea urbana se ha
reducido. La mitad (48%) proviene de tres entida-
des: Veracruz, Chiapas y Campeche, situacion que
se mantiene durante 1950-70. Otro 17% procede
de los Estados de México, Guerrero y Distrito

- Federal, lo que indica que los canales de migra-

cion al area urbana no se han modificado.
CARACTERISTICAS DE LA URBANIZACION

La region, a pesar de que tiene alin caracteristicas
rurales, ha experimentado un proceso de concen-
tracion de la poblacion en nacleos urbanos, prin-
cipalmente en Juchitdn de Zaragoza, Salina Cruz,
Santo Domingo Tehuantepec, Ciudad Ixtepec Y
Matias Romero; todas ellas con mas de 10000
habitantes. Al mismo tiempo la multiplicacion de
localidades menores de 999 habitantes ha dismi-
nuido en términos relativos. Este proceso de
metropolizacién se ha sustentado fundamental
mente en el crecimiento natural de la poblacion.

5 Véase cuadro de Crecimiento Total: Natural Yy Social
de 1950 a 1970, AUSC.
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En los estratos rurales de 1000 a 2499 y de
2500 a 4999 habitantes, la situacion no ha
cambiado pero aumentaron en nameros absolutos,
debido al incremento registrado en las localidades
menores de 1 000 habitantes.

En la zona, la poblacion se esta concentrando en
nicleos de mayor tamafio, al tiempo que se
multiplica este tipo de localidades. Si se supone
que las tasas de crecimiento demogréfico tienen
una relacién directa con la actividad econdmica,
se puede inferir que Salina Cruz y Juchitan son
las ciudades mas importantes en esta region.

ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR EDAD

La estructura de la poblacion puede considerarse
joven, ya que en 1950 el 39% y en 1970 el 45%
de los habitantes del municipio, tenian edades
menores de 15 afios, casi la misma proporcion
que en el pais (42%).

Este proceso ha generado cambios en la tasa de
dependencia por edad.® En 1950, por cada 100
personas en edad de trabajar habia 72 en edades
inactivas, en 1960 aumento a 80 y en 1970 a 91.
Estas cifras revelan la creciente carga que incide
sobre la poblacion activa y la mayor necesidad de
servicios para atender los incrementos de pobla-
cion joven, especialmente en el aspecto educativo.
La demanda potencial de educacion primaria (po-
blacion entre los 5 y los 14 afios de edad), se
triplicd de 1950 a 1970 de 2 000 a 6 800 nifios.
De manera semejante, la poblacion entre 15 y 24
afios de edad, con requerimientos de educacién
media y superior, crecié de 1700 a 4 300. Estos
datos deben traducirse en demandas reales de
servicios educativos.”

6 Relacion entre la poblacion en edades activas de 15 a
64 afios y las edades inactivas, menores de 15 afios y
mayores de 65.
7 Véase Planteles de Ensefianza en el capitulo Equipa-
miento Urbano.

LA AGRUPACION FAMILIAR

Las familias estaban constituidas, en promedio,
por 4.7 miembros en 1950; 5.1 en 1960 y 5.0 en
1970.

El nimero de familias aumenté de 1680 que
existian en 1950 a 2914 en 1960 y a 4 562 en
1970, lo que significa un incremento del 73% en
el primer decenio y de 56% en el segundo. El
ritmo de crecimiento del nimero de familias es
un indicador de los requerimientos de vivienda de
la poblacion. _

El namero de miembros por familia ha tenido
variaciones. En 1950 las familias mas numerosas
(21%) estaban constituidas por tres miembros. En
1960 (17%) por cinco y en 1970 (16%) por
cuatro.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

En 1970 el 23% de la poblacion se considgraba
econdmicamente activa. La actividad predominan-
te con un 39% fue la del sector terciario, especial-
mente en la rama de servicios, que absorbe el
17% de ella. El sector secundario absorbe el
27.3% especialmente en la industria de transfor-
macion, a la que se dedica una proporcion seme-
jante a la de los servicios y; el 23.5% a las
actividades primarias de agricultura y ganaderia-
El Area Urbana de Salina Cruz es un centro dé
servicios cuya importancia radica en el papel qué
juega como distribuidor de petréleo y subproduc
tos hacia el oeste del pais, y como terminal del
eje transistmico Coatzacoalcos-Salina Cruz.

DISTRIBUCION DEL INGRESO

La informacion disponible sefiala una situacio”
critica, aun cuando los niveles de ingreso SO7
ligeramente superiores a los de la entidad €"
conjunto: el 85% de los que declararon ingreso
en 1970 percibi6 menos de $999 mensuales
Ingreso que no puede considerarse ni siquiera



POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

cada higura representy

5493  100.0 % || AREA URBANA | 500 habuantes
1280 235% ‘L‘L‘["l
1 491 273 % I.I“IL‘““'L‘
2125 390 % | 0 D FREDE
557 102 %| ¢
521 385  100.0 % | ESTADO | Siéasandenies
372 950 715 % ‘L‘L‘L¢‘L¢‘L¢‘L‘L‘L‘L‘I ’
56 952 109 % I.h‘“‘
63402 122 %| COGBDE
28081 54 %[ %
12955 057 100.0 % || PAIS | 5ot msiones
5103 519 39.4 % ‘L‘L‘L‘L‘L‘LJ“L*L“L‘]
2973540 230% l‘“"“““"“"‘l
4130473  31.9 % | 0 D 50 D HF F FDFD G
747525 57 %[ ¥

Comercio, Transporte, Servicios,

Actividades Actoidades
¢ Primarias . | Agtlccla, Ganaders, Forestal a iy | Lo

Actividad
lh Secundarias

Petrblen, G cidn, Minas
Industria de Transformacidn,

Electncidad

* Actwidades Insuticientemente Especificadas

FUENTE: Censos de Poblacidn/ 1970
Dur. Gral. de Estadishca

subsistencia, dado el tamafio medio de las familias
que en ese afio fue de 5 miembros. Un 10%
adicional declaré ingresos mensuales entre $ 1 000

y $2499, y solamente el 5% restante declar6 -

ingresos superiores a $ 2500 mensuales. Estos
datos presentan un cuadro aproximado de los
ingresos, ya que es conocido que las declaraciones
en este aspecto no son del todo confiables.

PROYECCIONES DE LA POBLACION PARA
1980 y 1990°

Para efectuar las proyecciones de la poblacion
hasta 1990, se tomaron como base de las tenden-

8 En las estimaciones del crecimiento futuro de la pobla-
ciébn siempre hay un riesgo de que el comportamiento
previsto, de acuerdo a las hipdtesis establecidas, no se
ajusta al comportamiento que realmente tendra la pobla-
cion. Existen variados factores de diversa orden, politicos,
sociales, culturales, econdmicos, etc., que influyen directa
o indirectamente en la evolucion demografica. Ademas,
los programas sectoriales de desarrollo tienen un efecto
inmediato en las variables demograficas especialmente en
la migracién interna, cambiando la forma e intensidad en
que venia evolucionando. El tomar en cuenta los efectos
que tendrd un programa regional en el crecimiento de la
poblacién es necesario para estimaciones futuras; sin em-
bargo, en la prictica no existe un plan regional integral
que permita obtener elementos para estimar sus efectos en
el crecimiento de la poblacién.

Esta situacion se refleja con mas intensidad a medida que
se reduce el volumen de poblacién. Las estimaciones de la
poblacién futura a nivel de localidad, tienen mas alto
grado de incertidumbre que {os de una entidad. De esta
forma hay que tomar en cuenta que si se prevén fuertes
inversiones en instalaciones, obras de infraestructura, in-
dustria, etc., tanto dentro de la ciudad como en sus
alrededores, es posible que las estimaciones estén subva-
luadas, aun cuando se hayan realizado varias alternativas
de crecimiento.

Se recomienda que este tipo de estimaciones se examinen
periddicamente (cada 6 afios) y a medida que se conozcan
nuevos elementos determinantes, se tomen en cuenta p?ra
modificar las hipétesis en que estan basadas las proyeccio®
nes.
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cias de los factores demogréficos, las siguientes
hipotesis:

a] El crecimiento natural en 1970-1980 sera igual
al registrado en 1960-1970 (3.53% anual), y dis-
minuird 10% durante el periodo 1980-1990.

b] Hipotesis “minima” en la que se considera
que entre 1970-1980 y 1980-1990 la migracion
serd igual a la registrada entre 1960-1970. Esto
supone que las condiciones econdmicas del area
seran semejantes a las de dicho decenio.

c] Establece un incremento de las actividades
econdmicas que inducird un 100% méas de migra-
cidon que la observada durante 1960-1970.

d] Se consideran dos alternativas: que entre 1970
y 1980 la migracion sera igual a la observada
durante 1960-1970; y que en el decenio
1980-1990 el volumen de migrantes sera semejan-
te al del periodo 1950-1960.

e] En esta hipotesis, que es la que se toma en
cuenta como mas cercana a la realidad, se ha
considerado la instalacion de la refineria de Petro-
leos Mexicanos para el periodo 1975 a 1980 y se
han realizado las consideraciones siguientes en el
crecimiento social: que entre 1970 y 1975 se
considera el doble del crecimiento social observa-
do en el periodo de 1960-1970 (1.22%). En el
periodo de 1975-1980 un incremento que equiva-
le al 3.5% de tasa anual debido a las instalaciones
de Pemex y derivados; y que en el decenio
1980-1990 el volumen de migrantes sera igual al
del periodo registrado entre 1950-1960 (2.9%).
Con la combinacion de la Gnica hipotesis conside-
rada sobre el crecimiento natural y la cuarta
hipotesis del crecimiento social, se obtienen las
siguientes cifras como crecimiento de poblacién
total: para 1975, 29 000 habitantes, para 1980,
42 000 y 75 000 habitantes para 1990.

PROYECCIONES DEL NUMERO DE FAMILIAS
PARA 1980 Y 1990

Se han considerado las relaciones entre el nimero
de familias y poblacion total, entre personas solas
Y poblacion total, para los afios de 1940-1970.

Mediante el ajuste de su tendencia, se estimaron
las relaciones correspondientes a los afios de la
proyeccioén, y aplicando éstas a la poblacion total
estimada, se considero el nimero de familias en
5800 para 1975, en 8 400 para 1980 y 15000
para 1990. El nimero medio de miembros por
familia fue de 5 para 1980 y 1990.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION

La poblacion se ha desarrollado en la zona central
urbana y a los lados de la salida de la carretera.
La zona urbana que tiene mayor concentracion es
la constituida por nuevas colonias al norte de las
instalaciones del dique seco y el sincroelevador.
Se puede apreciar hacia el norte la tendencia de
crecimiento adn con escasa poblacion.

La demanda de servicios pablicos, redes y equipa-
miento urbano ocupa una extensa zona en rela-
cion a la escasa poblacidon, lo cual encarece
considerablemente los servicios.

La poblacion se asienta en terrenos abajo de la
cota de 50 msnm y solo unas 2 000 personas se
localizan en alturas ligeramente superiores, sobre el
Cerro del Morro y alrededor de 1 500 en las laderas
del Cerro de las Salinas, frente a la carretera.

DENSIDAD DE POBLACION

El municipio. La poblacion en el municipio es
escasa, segin lo muestran las cifras del cuadro:

Densidad de Area- (:1'.9..(
poblacién municipio
Afo  Habitantes Hab/km.?  Incremento Km.?
1930 5 837 19.98 324.71
1940 5201 16.02 — 24% 324.71
1950 8 974
1960 15514 136.63 113.55
1970 23970 211.10 54% 113.65

Fuente: Censos Generales de Poblacién, Direccién General de Es-
tadistica, Secretaria de Industriay Comercio.

117



118

No obstante que a partir de 1940 se redujo la
superficie municipal casi a su tercera parte, ya
que la poblacion en el municipio se duplico cada
10 afios, la densidad bruta para 1970 llegé a 2.11
habitantes por hectarea, incluyendo la poblacién
urbana de la Ciudad de Salina Cruz.

La ciudad. La densidad de poblacion es muy baja
debido a que un namero reducido de poblacién,
ocupa extensiones considerables de terreno. Este
fendmeno se ha presentado en la ciudad desde su
nacimiento, pues no ha dejado de ser una pobla-
cion con caracteristicas rurales.

En los Gltimos afios la densidad de poblacién ha
disminuido,’ ya que no obstante el aumento de

9 Véase cuadro: Desarrollo de la Densidad Bruta de
Poblacion, en el capitulo El Desarrollo Urbano.

habitantes, el crecimiento de la superficie urbana
ha sido mayor, a causa principalmente, del deseo
del habitante de tener.un lote grande y al movi-
miento de compra de tierra para especulacion.

En el centro de la ciudad, que coincide con el
antiguo fundo legal de 1937, la densidad bruta de
poblacién es un poco mayor, entre 101 y 200
habitantes por hectdrea. Esta densidad es suma-
mente baja para una zona central y comercial
urbana y representa un promedio de 60 metros
cuadrados por habitante (40 metros cuadrados
por hab. en densidad neta). Esta superficie es
muy superior a la que pueden mantener segun el
ingreso promedio de la poblacién.

La densidad bruta de poblacién en la zona de
reciente crecimiento (col. Miguel Hidalgo), es alin

menor con promedio de 60 habitantes por hecta-
rea.



CAPITULO X

PROPIEDAD DE LA TIERRA

ANTECEDENTES

La regién de Salina Cruz pertenecid en un tiempo al
gran latifundio del conquistador Hernan Cortés,
denominado como Marquesado del Valle, cuya
extension total abarcaba 11550 km?, de los
cuales correspondian a la jurisdiccion de Jalapa
de Tehuantepec 550 km?.

Antes de 1560, esta jurisdiccion cuyos limites no
s€ pueden precisar con exactitud, pero que a
juzgar por los que tenia en el siglo XVIII pueden
suponerse muy extensos, con poca poblacion vy
poco explorados,! comprendia las poblaciones de
Santa Maria Asuncién Jalapa y Santo Domingo
Tehuantepec, que constituian las cabeceras, y
Chimalapa, Guichicovi, La Asuncién |xtaltepec,
La Chitoba, San Mateo del Mar, Santa Maria
Petalpa y Tequisitlan.

El origen de la propiedad de la tierra en la region
del Istmo de Tehuantepec, lo dan a conocer las
disposiciones relativas a la Provincia del Istmo (14
de octubre de 1823), en las que el Congreso
determina la divisidon de terrenos baldios en tres
grupos, beneficiando a militares retirados, perso-
nas que sirvieron a la patria y pensionistas cesan-
tes. El sobrante se otorga a personas que desean
establecerse en la zona; a los capitalistas naciona-

1 Garcia Martinez, B., £/ Marquesado del Valle. México,
El Colegio de México, 1969, s/n.

les y extranjeros que se alojan conforme a las
leyes de colonizacion; y a los habitantes que
carezcan de propiedad, repartidas por la diputa-
cién provincial.?

La finalidad principal de estas disposiciones, era
incrementar el nGmero de propietarios para
aumentar la riqueza mediante el producto del
trabajo, y se establecieron diversos dispositivos
legales de beneficio con incentivos principalmente
de tipo fiscal. La unidad de superficie de terreno
para cada soldado, seria de un cuadrado de tierra
de labor de doscientas cincuenta varas por lado,
que podrian aumentarse en funcion del tamafio
de la familia.

En agosto de 1824, se publicé el decreto de
colonizacion con especificaciones que indicab_qm
que las tierras colonizables son aquellas que sien-
dolo, no pertenecieran a ningin pueblo, corpora-
cion o a ningln particular; que se condicionaba la
ubicaciéon a estar a no menos de 20 leguas de 108
limites con otra nacién, ni menos de 10 de los
litorales; que los mexicanos tendrian preferencia;
los extranjeros dispondrian de exencion de Im-
puesto por entrada, para establecerse por primera
vez; que la propiedad de la tierra quedaba limita-

2 Gonzilez de Cossio, F., Historia de la Tenencia ¥
Explotacién del Campo desde la Epoca Precortesiand,

hasta las Leyes del 6 de enero de 1915. México, Banjidal:
1957.
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da, como maximo, a una legua cuadrada de cien
mil varas de suelo de regadio, cuatro de' temporal
y seis de abrevadero; y que se prohibia el tras-
paso de propiedades a manos muertas.

En la propiedad de la tierra del Estado de
Oaxaca, se apuntan conceptos importantes que se
refieren a la supervivencia del régimen de tierras
comunales, consecuencia de la cultura tradicional
de los grandes nicleos de poblacién indigena que
habitan en la entidad y se propone como reforma
legal de caracter general, la conversién de ese tipo
de propiedad, en ejidos, como medio de incorpo-
rar a la economia activa, el escaso territorio
agricola del estado. Se hace notar los problemas
de limites, ““. . .que tanto dafio causan a la econo-
mia y a la tranquilidad pablicas”.3

De los 2 344 municipios que existian en 1954,

correspondian a Oaxaca 570 (24.3%),% y sumado
a este problema de multiplicidad administrativa,
se adicionan la complicada orografia y falta de
comunicaciones eficientes. Estos factores han pro-
movido el fraccionamiento del territorio estatal
en multitud de pequefios nacleos, con repercusion

en la administracién pdblica y la economia de la
region.

LA PROPIEDAD DEL ESTADO

Se distinguen dos grupos de propiedad de |a
tierra: el conjunto de bienes materiales que direc-
ta o indirectamente emplea el estado para cum-
plir sus atribuciones, constituyendo su dominio o
patrimonio; y la propiedad privada, transmitida a
los particulares segin el régimen juridico estable-
cido.

Desde el punto de vista de la naturaleza de los
bienes del estado, se toman €n cuenta dos de sus
categorias: las de dominio publico maritimo vy las

3 Tamayo L., Jorge., Apuntes Hr'srérfcosyAnéﬁs;s Poli-
tico. Oaxaca en el siglo XX. México, 1956,

4 De acuerdo a su poblacién e correspondia el 5.7% y
por su extension superficial el 4.7%.

de dominio publico terrestre.’ Considerando den-
tro del dominio pUblico maritimo:

“El mar territorial hasta una distancia de 22.22
km. (12 millas) contadas desde la linea de la
marea mas baja. En caso de que la costa del
territorio nacional tenga profundas aberturas y
escotaduras o que haya una franja dg_is!as alo
largo de la costa situadas en su proxurpldad, el
mar territorial empezard a partir de las Iineas que
unan los puntos més adentrados en el mar; las
aguas maritimas interiores o sean las situ_adas en
el interior de la linea base del mar territorial o’d_e
la linea que cierra las bahias; las playas mariti-
mas, entendiéndose por tales las partes de tierra
que por virtud de la marea cubre y descubre el
agua desde los limites de menor reflujo hasta IqS
limites de mayor reflujo anuales; la zona mari-
tima terrestre o sea la faja de veinte metros de
ancho de tierra firme transitable, contigua a las
Playas del mar y a las riberas de los rios desde las
desembocaduras de éstos en el mar, hasta un
punto rio arriba donde llegue el mayor reflujo
anual; los diques, muelles, escolleras, malecones Y
demés obras de los puertos, cuando sean de us:::
PUblico; los puertos, bahias, radas y ensenadas.
Como bienes de dominio publico terrestre:
“Los constituidos por los cauces de las corrientes
y los vasos de los lagos, lagunas y esteros de
Propiedad nacional; por las riberas y zonas federa-
les de las corrientes; por los caminos, carreteras Y
Puentes que constituyen vias generales de comu-
nicacion; por las presas, diques y sus Vvasos
canales, bordos y zanjas construidos para la irriga-
cion, navegacion y otros usos de uftilidad publica
con sus zonas de proteccion y derechos de via 0
riberas; las plazas, paseos y parques publicos CUW;
construccion y conservacién esté a cargo deé
Gobierno Federal; los monumentos artisticos f:
histéricos y s construcciones levantadas por ©
Gobierno Federal en lugares publicos para ornato

5 Fraga, Gabino, Derecho Administrativo. México, Edito®
rial Porra, 1971,



o comodidad de quienes las visiten; los monumen-
tos arqueoldgicos inmuebles.”

PROPIEDAD Y DISTRIBUCION DE LA
fIERRA EN EL EX DISTRITO DE
TEHUANTEPEC Y EN EL ESTADO DE OAXACA

Para 1960 la superficie de la tierra en el ex
distrito de Tehuantepec, formado por 19 muni-
cipios, se encontraba distribuida en un 70% de
propiedad privada, 20% comunal y 10% ejidal, en
tanto que en el estado, el 32.5% eran de
propiedad privada, 13.5% ejidal, 39% en propie-
dad comunal y 14.5% de propiedad federal, esta-
tal o municipal.

El promedio de tierra destinado a ejidatarios en
1960, era de 39.35 hectéareas por persona en el ex
distrito de Tehuantepec y 20.08 hectareas en el
Estado de Oaxaca. De esta extension de terreno,
menos del 10% lo forman tierras de labor casi
todas ellas de temporal, variando las condiciones
particulares en cada ejido.

PROPIEDAD Y DISTRIBUCION DE LA
TIERRA EN EL MUNICIPIO

La superficie del municipio, fue en la época
colonial parte del latifundio del Marquesado de
Oaxaca. A fines del siglo XIX y para establecer la

comunicacidon transistmica, la zona que ocuparia
el Puerto de Salina Cruz, paso a ser de propiedad
federal. En los albores del siglo XX se gesto el
desarrollo de la poblacion de Salina Cruz en
terrenos federales y en 1937 se decreto el primer
fundo legal para lo cual el gobierno federal
regularizé la tierra urbana vendiendo o cediendo
los terrenos a sus ocupantes. El crecimiento de la
poblacion poco después fue mas alla de los
limites del fundo legal a terrenos federales y
ejidales, constituyendo problemas de invasion y
ventas ilegales, generadas por la escasez de terre-
no, la débil economia de migrantes y la especula-
cion de la tierra, con base en la necesidad de
asentamiento de los nuevos pobladores. En 1972
se amplio el fundo legal para regularizar nueva-
mente la propiedad de la tierra invadida, realizan-
dose a la fecha el proceso en los terrenos federa-
les que pasaron a formar parte del fundo legal,
que practicamente incluye toda el drea urbana,’®
sin embargo, ha dejado fuera la zona de la
colonia Hidalgo en terrenos que pertenecen al Ejido
de Salina Cruz y que constituyen una zona de
nuevo crecimiento muy considerable.

Fuera del fundo legal de 1972, el gobierno fede-
ral es poseedor de terrenos, sobre los cerros de
Salinas y El Morro, designados como poligonos E,

6 Existen pequefias superficies que se recomienda incor-

porar. Véase el capitulo del Fundo Legal.

DISTRIBUCION DE LA TIERRA POR PROPIETARIOS O USUFRUCTUARIOS, MUNICIPIO DE SALINA CRUZ, 1970

Superficie en has. No. de has. No. de has.
No. de per- promedio por de labor por

Tipo de propiedad sonas total labor persona persona
EJIDAL 226 8 904-70 1389
Boca del Rio : 83 2 004-00 800 24.14 9.64
Salina Cruz 117 6 760-00 542 57.77 4.63
San José del Palmar 26 140-70 47 5.41 1.81
NO EJIDAL 2 450-30
Total municipio 11 355-00

Fuente: Datos preliminares del 5o Censo Agricola, Ganadero y Ejidal. Direccién General de Estadistica, SIC, 1970.
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F y G, no susceptibles de ser aprovechados sino
en pequefas’ porciones para el desarrollo urbano,
en el sentido de construcciones, pero aprovecha-
bles dadas sus caracteristicas fisicas, para estable-
cer zonas de reforestacion y limites.naturales a la
ciudad.

La zona rural que fue propiedad particular, se
expropid durante los afios 1929 a 1931 para
destinarse a tres ejidos: el de Salina Cruz, con
una extension de terreno que ocupa el 60% del
area municipal, el de Boca del Rio y el de San
José del Palmar. Estos ejidos con superficie total
de 8 904-70 hectéareas alojaron inicialmente a 933
habitantes, que se redujeron a 226, segin el censo
de 1970. De la superficie ejidal sdlo 1 389 hecta-
reas son de tierra laborable.

El Ejido de Salina Cruz tiene dotacién de tierra
de 57.77 hectareas por persona, pero esta ubicado
en zonas clasificadas como regiones graniticas y
esquistosas, con vocaciones de suelo exclusiva-
mente forestales, y sblo el 12.5% (7.2 has. por
persona) son tierras susceptibles de ser utilizadas
agrolégicamente, con bajos rendimientos. Por el
contrario el Ejido de Boca del Rio, se encuentra
en la region de acumulaciones detriticas en llanu-
ra de inundacidon, con caracteristicas fisicas alta-
mente calificadas para la agricultura, de lo que
resulta que no obstante que su dotacion de
area por persona es menor, la superficie de tie-
rra de labor llega casi a las 10 hectareas por
persona, pudiendo oObtenerse altos rendimientos
econdmicos.

CARACTERISTICAS DE LOS EJIDOS DEL MUNICIPIO DE SALINA CRUZ, OAX. 4

Caracteristicas San José del Palmar Boca del Rio Salina Cruz .
DOTACION

Res. Presidencial 6 marzo 1931 24 julio 1931 5 septiembre 1929

Publicacién en el
Diario Oficial

Posesion de sup. seqin
Res. Presidencial
Posesion definitiva
sup. en has. Total
Monte bajo susceptible
de convertirse en
temporal de 2a. clase
Temporal de 1a. clase
Pastal cerril
Beneficiarios originales
Beneficiarios a 1970
Categoria Politica

29 mayo 1931
720-00-00 has.

140-70-00 has.

60
26
Rancheria

12 agosto 1931

1 324-00-00 has.

28 agosto 1931

1 324—00—00 has.

1 278-30-00 has.
45-70-00 has.

197
83
Congregacion

20 enero 1930

6 760-00-00 has.
8 diciembre 1929
6 760-00-00 has.

2 248-00-00 has.
1 790-00-00 has.
2 722-00-00 has.
676
117
Pueblo y Puerto

AMPLIACION
Peticion 20 agosto 1939
H?s. Presidencial 13 junio 1951
Diario Oficjal 24 noviembre 1951
Deslinde 20 abril 1952
Categoria Politica Comunidad
Ampliacién Definitiva 680-00-00 has.
Ef;zp:ral 382-50-00 has.
45-70-00 has.
:}:t:nte: Diarios oficiales y expedientes del Departamento de Estadistica, Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién.

2. Las abreviaturas tienen el siguiente significado: Res.:

Resolucién y Sup.: Superficie.

123






CAPITULO Xi

VIVIENDA Y CONSTRUCCION

DENSIDAD Y CALIDAD DE CONSTRUCCION

La mancha urbana tiene mayor densidad de cons-
truccién en la zona central de la ciudad y particu-
larmente dentro del 4rea del trazo reticular. En
esta zona, los espacios libres de las manzanas son
muy reducidos y escasamente llegan al 25%, sin
considerar la via publica. El promedio de altura
de las construcciones es de dos pisos. En general
en la zona central, las construcciones son de
buena calidad, algunas ya deterioradas, pero sus-
ceptibles de conservarse.

Hacia el oriente, en el Cerro del Morro, la cons-
truccion se establece con poco orden, a veces sin
alineamiento fijo y con baja densidad. Algunos
barrios como los de Santa Rosa, San Francisco,
Las Hormigas, colonia Primero de Mayo, Indepen-
dencia y Los Pinos, se establecen en terrenos con
pendientes considerables entre el 10% y 20%
llegando hacia la cota 50 msnm.

Al suroriente, se inicia el desarrollo de las colo-
Nias San Martin y San Juan, con muy baja
densidad de construccion.

Al poniente, la construccion se ubica sin orden,
sobre las faldas del Cerro de las Salinas. Esta area,
que agrupa las colonias San Pablo, Guadalupe,
BEIr'rlo Nuevo, 5 de Febrero, Morelos, Lomas de
Galindo y Jesiis Rasgado, carece de trazo regular
Y de servicios de drenaje, parcialmente carece de

servicio de agua y la construcciéon en su mayoria
esta realizada con materiales poco durables. No
obstante también se encuentran, sobre todo en las
colonias Guadalupe y San Pablo, construcciones
de buena calidad sin servicios municipales.

Al norte fuera del fundo legal, sobre el Ejido de
Salina Cruz, se encuentra la colonia Miguel Hidal-
go, cuya construccion se esparce con baja densi-
dad, mezclandose la buena calidad de construc-
cion, con otras de materiales poco durables. Esta
mezcla puede explicarse debido a que es una
colonia bien localizada pero aln no regularizada
en la propiedad de la tierra.

La investigacion realizada en la ciudad, se ha
vertido en una carta, que muestra un resumen de
la calidad de construccion y sus caracteristicas.’

LA VIVIENDA

Para evaluar el estado que guarda la vivienda en _eI
Municipio de Salina Cruz, se realizd el estudio
que se presenta a continuacion y que abarca la
determinacion del déficit de vivienda acumulado
hasta 1970, asi como la proyeccion de las nece
sidades de vivienda para 1980 y 1990.

Para la determinacién del déficit se clasifico 12
vivienda en inadecuada y deficiente. Se determino®
que habia en 1970 un déficit en el municipio de

1 Veéase carta de Calidad de Construccion.
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. Construcciones de buena calidad
con servicios municipales.

Construcciones de buena calidad
carentes do agua polable y/o drenaje.

777 Conslrucciones celerioradas

“oiisusceplibles de conservarse mediante
bras de reparacion con semicios

munic, pales.

‘' Construcciones deterioradas
. poco durables carentes de
potable y/o drenaje.




MATEhlALES DE CONSTRUCCION USADOS EN LA CIUDAD

No. Colonia Muros % Pisos % Techos %
1 Zona Urbana Ejidal Embarro 100 Cemento 50 L. Cartdbn 100
Ejido Miguel Hidalgo Tierra 50
2  Zona Urbana Ejidal Embarro 66 Cemento 100 Teja 66
Miguel Hidalgo Poniente Tabique 33 Concreto 33
3  Zona Urbana Ejidal * Adobe 50 Concreto 75 L. Cartdn 50
Miguel Hidalgo Oriente Tabique 50 Tierra 25 Teja 25
. Concreto 25
4 Jes(s Rasgado Tabique 70 Cemento 70 L. Carton 57.2
’ L. Carton 30 Tierra 30 Concreto 42.8
5 Independencia Tabique 100 Cemento 75 Concreto 75
Mosaico 25 L. Cartén 25
6 Lomas de Galindo Tabique 55 Cemento 60 L. Carton’ 80
Adobe 225 Tierra 40 Concreto 20
L. Carton 225
7  1o. de Mayo Tabique 60 Cemento 80 L. Carton 60
Adobe 20 Tierra 20 Concreto 40
Embarro 20
8 5 de Febrero L. Carton 55 Tierra 60 L. Carton 60
Tabique 45 Cemento 40 Teja 40
9  San Pablo Tabique 75 Cemento 75 Concreto 50
L. Carton 25 Tierra 25 L. Carton 50
10 Barrio Nuevo Tabique 100 Mosaico 27 Concreto 75
Cemento 73 Teja 20
L. Carton -5
11 Centro Tabique 100 Cemento 35 Concreto 100
Mosaico 65
12 Guadalupe Adobe 36 Tierra 23 Concreto 54
Tabique 64 Cemento 77 L. Carton 46
13  Centro (Galeras Sur) Tabique 100 Cemento 100 -Tejay
Madera 70
_ L. Carton 30
14  Centro Tabique 100 Cemento 100 Concreto 85
L. Cartdn 15
15  San Martin Madera 60 Tierra 40 L. Cartdbn 100
L. Carton 40 Cemento 60
16 San Juan Tabique 66 Cemento 66 L. Cartdn 66
L. Zinc 33 Mosaico . 33 Concreto” 33

Fuente: Cervantes Asociados, S. A. (CASA), Investigacién en el lugar (Salina Cruz, Qax., México, noviembre, 1972).
Abreviaturas:

L. Cartén = Lamina de Cartén; L. Zinc = Lémina de Zinc.

127



128

3725 cuartos, y que el 60% de las viviendas
carecia de agua y/o drenaje. El 55% de las
viviendas no tenia cuarto de bafio y el 26%
carecia de cuarto exclusivo para cocina.

En el analisis sobre la economia de la poblacién y
la capacidad econdmica para adquirir o rentar
vivienda, se encontré que el 85% de la poblacion
puede pagar un promedio maximo de renta men-
sual que fluctda entre los $83.00 y $ 100.00, y
esto ya como maximo.

Las necesidades de vivienda por crecimiento de-
mografico, de acuerdo a la hipotesis adoptada,
sumadas al deterioro y vacantes, indica que para
1980 y 1990, sin tomar en cuenta los déficits
anteriores, seran necesarias 5 115 viviendas mds
para 1980 y 9 030 més para 1990.

DEFICIT DE VIVIENDA ACUMULADO HASTA
1970

Las necesidades actuales se determinaron calculan-
do el déficit de viviendas, cuartos y servicios que

se han acumulado en el pasado hasta 1970, y se
han dividido en:

Viviendas inadecuadas, que son aquellas cuyo
tamafio no satisface las necesidades de espacio de

los ocupantes, produciéndose una condicion de
hacinamiento, y
Viviendas deficientes, que carecen de cuarto de ba

- fo, cocina independiente, agua corriente, drenaje,

0 cuyos materiales de construccion son deleznables.
VIVIENDAS INADECUADAS

Para determinar la condiciéon de las vivuen-das
inadecuadas se utilizd como indicador el hacmf-
miento, el que se presenta cuando no -existe 1a
superficie construida necesaria para que el h.a!:n-
tante pueda realizar, en buenas condictonfzs' fisio-
l6gicas y sicoldgicas sus diferentes actividades
dentro de la morada, o sea que la relaclolr;
superficie de vivienda por habitante no cumple
norma minima de espacio habitable. La norma
establecida para este estudio, es de un maximo ge
dos habitantes por cada cuarto dormitp(lo y e
10 m* de espacio construido como minimo. por
habitante, sin tomar en cuenta cocina, bafio Y
circulaciones exteriores a la vivienda. .
Habré que tomar en cuenta, que como no se
realizd la investigacion de cada vivienda, l’lo_ds
pudo conocer con detalle la superficie construl ai
por lo cual se optd por establecer solamente €
déficit de namero de cuartos.

DEFICIT DE CUARTOS POR TAMANO DE LAS FAMILIAS, MUNICIPIO DE SALINA CRUZ, 1970

No. de miembros

TAMANO DE LA VIVIENDA

% 1 cuarto 2 O e it

por familia @
No. de No. de No. de No‘r:as
viviendas cuartos viviendas f,ggesarf os
necesarias necesarios necesarias

Personas solas 9.19 173 =

2 Miembros 13.76 260 ;ég ”5}2 2

3 Miembros 15.42 290 1 a2

4 Miembros 14.76 278 :gg L5 -

5 Miembros 13.06 246 7 166 441

6 Miembros 12.50 236 ?38 A 4

7 Miembros 8.84 167 08 141 400

8 Miembros 5.19 ag i g 2%

9 Miembros v mas 7.28 137 o e 41

Total 100.00 1885 aeb o a4

Existentes 1885 i L 2208

Déficit 0 ;3?2 G o

Fuente: 1X Canzo General de Poblacitn,

1970. Direccibn General

de Estadistica. Se
por hacinamiento os de 3

El défict total de cuartos para 1970 725 cuartos, que

cretaria de Industria y Comercio.

0

especifico de viviends Para completar viviendas existentes.
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DEFICIT DE CUARTOS POR TAMAROS DE VIVIENDAS EXISTENTES, MUNICIPIO DE SALINA CRUZ, 1970

ifici edio Déficit
Viviendas imilang Pereonss Cunrtos Girtos De;;c:r g (::?ar tos promedio
D et Erare SRR it cuartos por vivienda deicuanios
necesarios por vivienda
Tamaiio de la
vivienda o
No. o No. % No. No. No. % No. No. No.
1.60
1885 42.62 9878 41.20 5.24 5.24° 1885 19.47 4939 36.25 3054 2.60 74
; g::::zs 1126 25.49 6176 25.76 5.48 2.74"° 2252 23.25 3088 22.80 836 2-7; 0 0
3 Cuartos 462 1046 2633 10.98 5.69 1.89 1386 14.31 1386 10.23 1] = 0
4 Cuartos 718 16.25 i 16.64 5.556 1.38 2872 29.66 2872 21.23 0 & 0
5 Cuartos 141 319 748 3.12 5.30 1.06 705 7.28 705 5.20 0 0
6 Cuartos 42 0.95 215 0.89 5.11 0.85 252 2.60 252 1.86 0 ? 0
7 Cuartos 19 0.43 138 057 7.26 1.03 133 1.37 133 0.98 0 0
8 Cuartos 10 0.22 53 0.27 5.30 0.66 80 0.82 80 0.59 0 8 .
9 Cuartos v 0
mis 13 0.30 138 0.57 10.61 117 17 1.24 117 0.86 0 9 R et e,
Total 44186 100.00 23970 100.00 5.42 2.47 9682 100.00 13572 100.00 3890 3.07 0.88

Fuente: IX Censo General de Poblacidn, 1970, Direccién General de Estadistica, Secretaria de Industria y Comercio.
*Viviendas con hacinamiento cuyo indice es superior a 2 personas por cuarto. Déficit de cuartos = Nimero de cuartos necesarios — Nimero de cuartos existentes

Rk ; x 0.5
NOmero de cuartos necesarios = NUmero de habitantes

DEFICIT DE AGUA Y DRENAJE POR FALTA DE SERVICIOS PUBLICOS POR
DEFICIENCIAS PROPIAS DE LA VIVIENDA
MUNICIPIO DE SALINA CRUZ, 1970

[ P
SERVICIO DE AGUA SERVICIO DF DRENAJE
carecen de tienen total
drenaje drenaje PO
- No. % No. % No. ————j/i"""
Carecen del servicio por deficiencia
municipal (sin toma de agua) 20
No. de viviendas 1482 33.56 161 3.64 1643 3;'07
No. de habitantes 8070 33.66 818 3.41 8888 e
Carecen del servicio por deficiencia
propia de la vivienda (toma en el
edificio pero no en Ia vivienda) 3
No. de viviendas 209 4.73 305 6.90 514 ; 1'65
No. de habitantes 1179 494 1561 6.51 2740 Ly
Tienen el servicio en el interior de
la vivienda (toma en Ia vivienda) 1.17
No. de viviendas 450 10.19 o
; : 1809 40.98 2259
No. de habitantes 2554 10.65 9788 40.83 12342 51.48
Total 0
No. de viviendas 2141 48.48 1o
: : 2275 4416
No. de habitantes 11803 49.25 12167 §§,§§ 23970 100.0°
3 __._—_———‘_’__'_/
Fuente: I1X Censo General de Poblacién,

1970, Direccion General de Estadistica

» Secretaria de Industria y Comercio.



CONSTRUCCIONES
DE BUENA CALIDAD
SIN SERVICIOS
MUNICIPALES
Carecen de trazo regular
y de servicios de
alcantarillado.
Parcialmente estan servidas
con agua potable,
mezclandose la buena
calidad de construccién
con otros de materiales
poco durables.

Se ubican en las faldas
de los cerros al oriente

e ———————
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y poniente de la Ciudad
de Salina Cruz, Oax.

En el Municipio-de Salina Cruz, hay un total de
4 416 viviendas, que tienen 9 682 cuartos con
2.19 cuartos promedio por vivienda, en las que
habitan 23 970 personas, con un promedio general
de 5.42 habitantes por vivienda y 2.47 personas
por cuarto. Este indice promedio de 2.47 perso-
nas por cuarto revela una condicion de hacina-
miento, siendo necesario localizar en qué tamafios
de vivienda se presenta este fenémeno?.

Las viviendas de un cuarto, que representan el
42.62% del total y que albergan el 41.20% de la
poblacién, presentan una condicion aguda de ha-
cinamiento, con un promedio general de 5.24
Personas por cuarto.

Las viviendas de 2 cuartos, que representan el
25.49% del total, albergando al 25.76% de la
poblacidn, presentan también hacinamiento con
2.74 personas por cuarto. Estos dos grupos de

2 Véase cuadro de déficit de cuartos por tamafios de vivien-
da en el Municipio de Salina Cruz.

vivienda representan el 68.11% de las viviendas Y
el 67% de la poblacion. En los demas grupos de
vivienda el indice promedio no alcanza al nivel
critico de dos personas por cuarto.

Para abatir el indice promedio de hacinamiento
de 2.47 habitantes por cuarto, se requieren €n
principio, 13572 cuartos como minimo. Esta
cifra se obtiene en base a la poblacion actual que
habita en los grupos de vivienda de 1 y 2 cuartos.
Por lo que respecta a los grupos restantes, s€
respeta su poblacion actual a pesar de que su
condicion es sobrada, sin pensar en un aprove-
chamiento mayor de las viviendas hasta alcanzar
el tope permisible, ya que el objetivo de un
programa de vivienda es el de elevar el nivel de
habitabilidad de los grupos que no alcanzan [0S
indices minimos de ella.

Como en las viviendas actualmente existentes hay
9 682 cuartos, el déficit para alcanzar la cifra de
13 572 cuartos es de 3 890 cuartos, que al reali-
zar la clasificacion de cuartos necesarios POf
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tamafio de las familias, lo disminuyg a 3725
cuartos, de los cuales 2875 se requieren para
ampliar las viviendas de un cuarto, y 850 para la
ampliacion de las de dos cuartos.

Con estas ampliaciones las viviendas de uno y dos
cuartos alcanzarian un tamafio pron:nedio de 2.50
y 2.75 cuartos por vivienda respectivamente, ele-
vandose el tamafio promedio general del total de
las viviendas de 2.19 a 3.03 cuartos por vivienda.
El hecho de plantear un tamafio promedio al que
hay que ampliar las viviendas que actualmente
tienen uno y dos cuartos, no significa que sea
necesario ampliar todas las viviendas de estos dos
tipos, ni que todas deban ampliarse a un mismo
tamafo, ya que estas cifras solo representan pro-
medios aritméticos. De hecho, estas viviendas de
uno y dos cuartos, asi como los grupos restantes,
albergan a familias compuestas con diverso nime-
ro de miembros, ya que los habitantes de escasos
recursos estan forzados a escoger su vivienda en
base a su capacidad econdmica y no al nimero de
miembros de la familia.

Las viviendas de uno y dos cuartos requieren de
ampliaciones, segln el tamafio de las familias que
las ocupan, tal como se indica en los cuadros de
déficit de cuartos por tamafios de las familias y
déficit de cuartos por tamafios de viviendas en el
Municipio de Salina Cruz.

El deficit total de cuartos para 1970 por hacina-
miento es de 3725 cuartos, que requiere de un
programa especifico de vivienda
viviendas existentes,

VIVIENDAS DEFICIENTES

para completar

Se consideraron como viviend
estudio, los indicadores sj
entubada en el interior

as deficientes en este
guientes: carencia de agua

; ' de la vivienda, carencia de
drenaje, carencia de bafio con agua corriente y ca-

rencia de cuarto de cocina independiente.

De las consideraciones anteriores se deducen |as
siguientes cifras respecto g la carencia de los
servicios de agua y drenaje en |g vivienda, clasifi.
cados para establecer programas de accion,

A
DEFICIT DE AGUA Y DRENAJE POR FALT.

DE SERVICIOS PUBLICOS O POR DEFICIENCIAS
PROPIAS DE LA VIVIENDA

MUNICIPIO DE SALINA CRUZ, 1970

Viviendas sin drenaje 2141 jggi;i
Viviendas sin agua en su interior 2 157 3?-20%
Por deficiencia municipal 1643 11.64%
Por deficiencia propia 514 59-03%
Viviendas sin agua y/o drenaje 2 607 33.56%
Viviendas sin agua y sin drenaje 1482 .

Existe una fuerte correlacién entre la carencia gz
agua y drenaje, ya que las 1482 viviendas 2q1%
carecen de ambos servicios, representan el 69. b
del total de viviendas sin drenaje y el 68.70%
total de viviendas sin agua.

La carencia de agua en la vivienda 59”dnebs
principalmente a la falta de red de distribucio 'ue
por consiguiente, a la ausencia de tomas, Y@ r?te
del total de las 2 157 viviendas sin agua corrie ei
1643 (el 76.17%) carecen de toma municipal €n
exterior.

La carencia de los servicios plblicos de as:]uaaCi€:/I
drenaje, afectan a la mayoria de las vlwendase e
municipio, ya que el 59.03% del total carec
uno o ambos servicios.

DEFICIT POR CARENCIA DE BANO CON AGUA
CORRIENTE

MUNICIPIO DE SALINA CRUZ, 1970

———'—'_'_—_____—_‘-'
N Total
Carecen de bafio Poseen bano A
& .
No. % No. % g
441
Viviendas 2424 5490 1992 45.18 93970
Habitantes 13301 55.50 10669 44.5
-‘__‘—\—u—.__

..+ General de
Fuente: IX Censo General de Poblacién 1970. Dircccién G

Estadrstica, Secretarfa de Industria y Comercio.

La carencia de bafio en la vivienda, esta dlfﬁ,c;iaa
mente relacionada a la carencia de agua ef‘tiLtj:ncﬁas
Y conexion de drenaje. EI 54.90% de las VIV
Carecen de cuarto de bafio.
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VIVIENDA INADECUADA
Y DEFICIENTE

Barrio Santa Rosa, Salina -+ s
Cruz, Oax. o

Existe hacinamiento, carece
de cuarto de bafio, cocina
independiente, agua potable el
y alcantarillado.

Esta conformada con
materiales de construccién
deleznables.

DEFICIT POR CARENCIA DE CUARTO EXCLUSIVO
DE COCINA
MUNICIPIO DE SALINA CRUZ, 1970

Carecen de Poseen cocina
cocina exclusiva exclusiva Total
No. % No. % No.
Viviendas 1140 25.81 3276 74.19 4416
Habitantes 5773 24.08 18197 75.92 23970

Fuente: 1X Censo General de Poblacién 1970, Direccion General de
Estadistica Secretaria de Industria y Comercio.

El déficit de vivienda por carencia de cocina
exclusiva en el Municipio de Salina Cruz, es de
1 140.

_EI 25.8% de las viviendas carecen de cocina
independiente y el 74.19% de las viviendas, que
representan practicamente el 76% de la poblacion
del municipio poseen cocina exclusiva.

CAPACIDAD ECONOMICA DE LA POBLACION
PARA RENTAR O ADQUIRIR VIVIENDA

El Municipio de Salina Cruz tiene una poblacion
econbmicamente activa de 5660 personas, qué
excede el nimero de viviendas que es de 4 416.
De estas personas sdlo el 80% declararon Ssus
ingresos, por lo que los datos se refieren a este
grupo mayoritario.

La capacidad economica de la poblacion para
rentar o adquirir vivienda, estd basada en la
norma (aceptada por muchos paises), segun la
cual la renta maxima no debe exceder a 1/5 del
ingreso, si la familia consta de menos de 3
miembros y a 1/6 del ingreso si la familia consta
de 3 o mas miembros. !
En base a esta norma, a la relacion de poblacion
econémicamente activa/no. de viviendas y @ 13
composicion familiar de la poblacion, se han
determinado las capacidades de renta de la M
ma.
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CAPACIDAD ECONOMICA DE LA POBLACION PARA RENTAR O ADQUIRIR VIVIENDA

MUNICIPIO DE SALINA CRUZ, 1970

INGRESO TOTAL FAMILIAR

CAPACIDAD DE PAGO

Familias de menos

Familias de 3 y

3 miembros mds miembros
Ingreso pobla- renta pobla- rent_a
Rangos medio Poblacién cién media cién media
$ g % % $ % $
0- 999 500.00 85.04 32.63 100.00 52.44 83.33
1000-1499 1250.00 6.30 2.41 250.00 3.90 208.00
1500-2499 2000.00 4,16 1.59 400.00 2.55 333.30
2500-4999 3750.00 2.80 107 750.00 171 625.00
5000 y mas 5000.00 1.70 0.66 1000.00 1.04 833.00
Total " 100.00 38.36 61.64

Fuente: IX Censo General de Poblacién 1970, Direccién General de Estadistica, Secretaria de Industria y Comercio.

De los datos censales se desprende que el 85% de
la poblacion puede pagar rentas mensuales entre
$83.00 y $100.00. Este es el estrato econémico
que requiere de programas concretos de vivienda
en Salina Cruz.

La capacidad de pago del 85% de las familias,
permite establecer programas de dotacién de tie-
rra en propiedad particular, con servicios de agua,
drenaje y energia eléctrica que pueden ser costea-
dos por los habitantes, vy la dotacion de equipa-
miento urbano, que para estos estratos econdmi-
cos estaran a cargo de las aportaciones federales,
estatales y municipales.

Con base en la propiedad de |Ia tierra, las familias
pueden constituirse en sujetos de crédito para
edificar sus viviendas.

La tenencia de la vivienda demuestra una predi-
leccion por la propiedad en lugar de la renta. En
1950, el 46% de las viviendas estaban ocupadas
por sus propietarios, y en 1970 dicho porcentaje

se elevo al 70%. Es posible que esta tendencia se man-
tenga en el futuro, por lo que se considera necesario
prever en los programas de vivienda la predileccion
de los habitantes por la adquisicion de vivienda.

NUMERO DE VIVIENDAS OCUPADAS POR SUS
PROPIETARIOS

MUNICIPIO DE SALINA CRUZ, 1950-1970

Viviendas Viviendas
Afio en propiedad en renta Total
1950 861 1030 54% 1891
1960 1258 1782 59% 3 040
1970 3108 1308 30% 4416

Fuente: Censos Generales de Poblacién 1950, 1960, 1970, Direc-
cién General de Estadistica, Secretarfa de Industria y Comercio. *
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CONSTRUCCIONES

DE BUENA CALIDAD
CON SERVICIOS - . -
MUNICIPALES

Viviendas tipicas en la
Ciudad de Salina Cruz, Oax.

PROYECCIONES DE LAS NECESIDADES DE
VIVIENDA PARA 1980 Y 1990

Las necesidades futuras se determinaron mediante
un célculo proyectivo del crecimiento demografi-
Co de la poblacion, el proceso de deterioro pro-

gresivo de las viviendas y la necesidad de vacantes
para mantener la movilidad interna de la pobla-
cion.

En el siguiente cuadro, se presenta el calculo de ne-
cesidades de vivienda que se genera por crecimiento
demografico hasta 1990.

VIVIENDAS NECESARIAS POR INCREMENTO DEMOGRAFICO 1980-1990, AREA URBANA DE SALINA CRUZ

Incremento Incremento
1970 1970-1980 1980 1980-1990 1990
No. de habitantes 23 108* 18 892 42 000 33 000 75 002
No. de viviendas 4416™* 3778 8194 6 600 1479
No. promedio de miembros -
por familia 4,96 5

* Véase el capitulo La Poblacién.

La ]

IX Censo General de Poblacién 1970, Direccién General de Estadistica, Secretariade Industriay Comercio.
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Las cantidades de viviendas que se requeriran por
los factores de deterioro y vacantes se presentan a
continuacién, sumados a la necesidad que generara
el crecimiento demografico antes cuantificado.

VIVIENDAS NECESARIAS PARA 1970-1990

Para definir la magnitud de las viviendas, se tomo
como base la composicion familiar de la ciudad, y

el porcentaje de viviendas necesarias que se expre-
sa en el siguiente cuadro:

COMPOSICION FAMILIAR Y CALCULO DEL
PORCENTAJE DE VIVIENDAS NECESARIAS, 1970

1970-1980 1980-1990
Por Incremento
demografico 3778 6 600
Por deterioro? 1261 2 298
Por vacantesb 76 132
Total 5115 9 030

Cilculo del % de

a Las viviendas necesarias por deterioro, se obtuvieron multipli-
cando el nimero de viviendas calculadas a la mitad del decenio,
por el porcentaje (2% anual) de deterioro.

b Las viviendas necesarias por vacantes, se calcularon con el 2%
del total de las viviendas.

En la proyeccién de vacantes, no se incluyen las que se
requieren en 1970, debido a que se necesita una investigacién de

campo especifica en la ciudad, y sélo se incluyen las que resultan
por el incremento de la poblacién.

No. de miembros familias y
por familia No. de familias viviendas
Personas solas 467 9.19
2 miembros 699 13.76
3 miembros 783 15.42
4 miembros 750 14.76
5 miembros 662 13.06
6 miembros 635 12.50
7 miembros 449 8.84
8 miembros 264 5.19
9 miembros y mas 370 7.28
Total 5079 100.00

Fuente: 1X Censo General de Poblacién, 1970, Direccién General
de Estadistica, Secretaria de Industria y Comercio.



CAPITULO X1l

EQUIPAMIENTO URBANO

En el rubro de equipamiento urbano se incluyen
las edificaciones y espacios que son indispensables
como servicio urbano a la comunidad. Estos
servicios sumados a las redes de servicio, y los
sistemas de comunicaciones y transporte confor-
man la infraestructura urbana.

Se consideran integrantes del equipamiento urba-
no las siguientes edificaciones y espacios: plante-
les de ensefianza, mercados puUblicos, zonas de
comercio privado, parques y espacios libres, servi-
cios médico asistenciales, cementerios y rastros.
La evaluacion del equipamiento urbano se realizd
sobre planteles de ensefianza, mercados publicos,
parques y espacios libres y servicios médico asis-
tenciales. -

PLANTELES DE ENSENANZA ’

El analisis evalGa los servicios que prestan los
pl,anteles de ensefianza que existian en 1973 y el
déficit de servicios y las necesidades que se
presentaran de acuerdo a las proyecciones de
poblacion para los afios de 1980 y 1990.

Las conclusiones estdn encaminadas para estable-
cer programas de accion por las autoridades co-
rrespondientes, tales como: Reserva de terrenos,
mejoramiento, ampliaciéon o construccion de plan-
teles de ensefianza.

Ensefianza preescolar. A 1973 existen dos plante-
les de educacion preescolar, de los cuales uno es
de administraciéon particular y el otro oficial. La
poblacion a la que sirve el jardin de nifios oficial
representa apenas el 0.32% de la poblacion total
del Area Urbana de Salina Cruz.!

Para 1973 la matricula en la escuela federal Club
de Leones es de 85 alumnos que representa el 44%
de la poblaciéon atendida, y de 110 en la escuela
privada Salina Cruz, que corresponde al 56%, con
un total de 195 nifios en ensefianza preescolar.

La poblacion total atendida es de 0.73% de la
poblacion total y del 6.7 que representa la de-
manda. De otra manera, se atienden a 195 nifos
entre los 3 y 6 afios de edad de 2916 lo cual
indica un grado poco desarrollado en la ensenanza
preescolar que debe superarse debido a la impor-
tancia de la formacion educativa en esta edad.”
Ensefianza primaria. En el Area Urbana de Salina
Cruz funcionan un total de once escuelas, de las
cuales diez son oficiales y una es particular.

1 Para el conjunto de equipamiento urbano seé ha conside-
rado la poblacién y las instalaciones del Area Urbana de
Salina Cruz, sin incluir las localidades de La Ventosa,
Boca .del Rio, San José del Palmar y San Antonio
Monterrey. ‘ h
2 Se considera que el 11% de la poblacion total estd
entre las edades de 3 a 6 afios, que pueden demandar de
ensefianza preescolar.
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De las escuelas existentes deben sustituirse, por
encontrarse en mal estado las siguientes: Consti-
tucion de 1917, Margarita Maza de Juarez y JesUs
Rasgado.

Demanda de planteles de ensefianza primaria
para 1973 y déficit. Para calcular el déficit de

escuelas primarias para 1973, se determinaron:

Nimero de aulas, turnos matutino y vespertino
(el nocturno se considerd dedicado a educacion
de adultos), capacidad bruta y neta de los plante-
les existentes.

La capacidad bruta se establecido considerando 1
m? por alumno en las aulas existentes. La capa-
cidad neta se obtuvo aplicandose dos coeficientes
de reduccién a la capacidad bruta, establecidos
con base al. funcionamiento de las escuelas para
1972, que en turno matutino funcionaron al 91%
de su capacidad y en el turno vespertino en
menor porcentaje, considerandose otro 9% de
vacios.

Esta ocupacion de locales arrojd un 18% de
vacios en instalaciones que se aplicd como coefi-
ciente de correccion para obtener la capacidad
neta en escuelas de dos turnos,

Para 1973 la matricula fue de 5998 alumnos vy la
capacidad neta de las escuelas fue de 4514
plazas, en tanto que la poblacion escolarizable fue
de 4 927 alumnos y el hecho de que sea menor
que la matricula, acusa extraedad en la inscrip-
cion.

Lo anterior arrojé un déficit de 413 plazas, lo
que implica 8 aulas con cupo para 50 alumnos
funcionando en un turno que puede satisfa-
cerse por medio de un plantel de 400 alum-

nos, cuya ubicacion se recomienda en los sec-
tores X o XVI.

Para ubicar el déficit real, la zona urbana se
dividio en sectores que se establecieron tomando

en cuenta recorridos maximos a pié de 450
metros de las viviendas al plantel.3

3 Para localizar la ubicacion de los sectores, véase la carta
de Planteles de Ensefianza.

Demanda de planteles de ensefianza primaria para
1980 y 1990. La demanda de educacién primaria
se calculd con base en las proyecciones de pobla-
cién, * para edades de 6 a 14 afios, obteniéndose
las cifras siguientes:

REQUERIMIENTOS FUTUROS DE PLANTELES
DE ENSENANZA PRIMARIA
AREA URBANA DE SALINA CRUZ

Poblacién Poblacién  Poblacién Incremento en
Afo total 6-14 afios escolarizable  la década
1973 26508 6 695 4 927 -
1980 42 000 11050 8133 3206
1990 75000 18 000 13248 5115

De la poblacién total se sustrajo el porcentaje de
nifios que por diversas causas no asisten a la
escuela, que se estimdé en un 4%. La poblacion
escolarizable (Pe) se calculd con base en la férmu-
la siguiente:

Pe = (6/9 x p) + (6/9 x P x R), en donde:

P = Poblacién de 6 a 14 afios

6/9 = 6 grados de educaciéon y 9 grupos de
edades de 6 a 14 afios

R = Porcentaje de alumnos que repiten afio,

estimado en un 15%

Aunque los calculos se concentran por decenios,
la  programacion debe hacerse preferentemente
afio por afio para no tener poblacién desatendida
que sbélo provoca concentraciones y malestar,
recurriéndose a rentar locales inadaptados en los
que las inversiones no se recuperan.

Las demandas que se presentaran para 1980 Y
1990 debido al incremento de poblacion, pueden

4 Calculos de proyecciones de la poblacion, realizadas en
el capitulo La Poblacién.



CAPACIDAD Y DEFICIT DE PLANTELES DE ENSENANZA PRIMARIA POR SECTORES A 1973

AREA URBANA DE SALINA CRUZ

Déficit
Densidad de Area Pobla- » total Plazas
poblacién en cion Poblacion Poblacién Capacidad en planteles  disponi-

Sector promedio has. total 6-14 afios escolarizable neta existentes bles
I 100 60.1 6010 1 600 1177 - 1772 0 595
I 60 8.7 570 150 110 340 0 230
I 60 23.6 1420 342 252 0 252 0
v 160 1.5 218 54 40 0 40 0
\ 60 6.5 390 93 69 72 0 3
Vi 30 5.2 150 36 27 0 27 0
Vil 250 46 1150 275 202 0 202 0
VI 200 1.0 2200 523 385 0 385 0
IX 100 9.3 938 245 180 . 1082 0 902
X 60 55.2 3120 740 545 91 454 0
XI 60 6.7 400 95 70 0 70 0
X1l 60 4.1 240 . 57 42 0 42 0
X1l 30 46.0 1380 340 250 656 0 406
X1V 30 31.0 845 223 164 0 164 0
XV 30 9.0 270 64 47 0 47 0
XVI 75 72.0 5 400 1420 1045 501 544 0
XVII 60 3.7 230 55 40 0 40 0
XVl 30 16.6 500 132 97 0 97 0
XIX 150 1.7 255 61 45 0 45 0
XX 30 25.0 750 190 140 0 140 0
TOTALES 6 695 4927 4514 2549 2136

Déficit real = 413 plazas.

ubicarse en planteles distribuidos en el area urba-
na como se recomienda a continuacion:®
Para 1980 la demanda serd del orden de 3206

5 El Comité Administradordel Programa Federal de Cons-
truccion de Escuelas, sefiala como convenientes las siguien-
tes normas para los planteles de ensefianza primaria.
CAPFCE, Requerimientos de terreno para nivel primario,
Informe mecanogréafico original. México, D. F., 1972.

8 aulas 400 alumnos 7 m?/alumno 3 000 m2
10 aulas 500 alumnos 7 m2/alumno 3500 m?
12 aulas 600 alumnos 7 m?/alumno 4 200 m?
18 aulas 900 alumnos 7 m2/alumno 6 300 m?

alumnos, 400 de los cuales podran ser atendidos
en el segundo turno del plantel propuesto para
cubrir el déficit a 1973 y para los restantes s€
requeriran un plantel para 1800 alumnos distri-
buidos en 900 alumnos por turno en 18 aulas y
un plantel de 1000 alumnos distribuidos en 500
alumnos por turno en 10 aulas.

De 1980 a 1990, la demanda serda de 5115
alumnos, que puede ser atendida por medio de
dos planteles de 1 800 alumnos cada uno, distri-
buidos en 900 alumnos por turno en 18 aulas ¥
un plantel de 1600 alumnos distribuidos en 800
alumnos por turno en 16 aulas.
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Ensefianza media. En el Area Urbana de Salina
Cruz funcionan un total de cuatro escuelas secunda-
rias, de las cuales una es particular. De las tres res-
tantes, la Gabriel Ramos Millan se encuentra fun-
cionando en un edificio que requiere sustituirse.
Déficit de planteles de ensefianza media para
1973. Para calcular el déficit de escuelas secunda-
rias se determinaron: nimero de aulas, talleres y
laboratorios, turnos, capacidad bruta y neta de
los planteles existentes.

La capacidad bruta se determiné cuantificando la
superficie de cada uno de los espacios que inte-
gran cada plantel, dividiéndose entre el espacio
que se estima adecuado pedagdgicamente para
cada caso. Para talleres y laboratorios se consi-
derd la norma de superficie de dos metros cuadra-
dos por alumno y en aulas un metro cuadrado
por alumno.®

Se emplearon dos tipos de factores de correccion.
El primero de ellos se refiere a las escuelas que
operan en un turno y el sequndo a las que
funcionan en dos. Para el primer caso los coefi-
cientes empleados se refieren (nicamente a los
factores de utilizacion de los espacios, consideran-
dose un 80% de utilizacion para el caso de aula y
un 60% para talleres y laboratorios, lo que impli-
ca el 8 y 6%, respectivamente.

La capacidad neta es la resultante de la multipli-
cacion de la capacidad bruta por los factores de
correccion ya enumerados segiin el caso. Se consi-
dera que esta es la capacidad optima en la cual
pueden funcionar los edificios.

Para 1973, la matricula fue de 1 763 alumnos y
la capacidad neta de las escuelas secundarias fue
de 1 819 plazas, lo que indica un superdvit de 56
plazas.

Demanda de planteles de ensefianza media para
1980 y 1990. Se calcula que para 1980 serdn
necesarias 2 017 nuevas plazas y para 1990 se

requeriran 3 720 plazas de acuerdo con la siguien-
te relacion:

6 Normas del Comité Administrador del Programa Fe-
deral de Construccion de Escuelas, CAPFCE.

REQUERIMIENTOS FUTUROS DE ENSENANZA
MEDIA

Matricula
Matricula en prevista Incremento
escuelas  Poblacién  en escuelas en la
Afio total década
1973 - 1763 26 508 — -
1980 - 42 000 3780 2 017
1990 - 75 000 7 500

3720

Aunque los célculos se concentran por decenios,
la programacion debe hacerse preferentemente
afo por afo para no tener poblacion desatendida.
De acuerdo a la demanda para 1980, sera nece-
sario un plantel con capacidad para 900 alumnos
por turno en 10 000 m? de terreno y un plantel
de 300 alumnos.”

De 1980 a 1990 la demanda de 3 720 nuevas
plazas puede satisfacerse de la siguiente forma:
300 plazas podran ser atendidas en el segundo
turno de la escuela propuesta para 1973-1980, y
las plazas restantes mediante dos planteles de 900
alumnos por turno en terrenos de 10000 m’
cada uno. '

Se recomienda que los planteles se ubiquen en la
zona norte de la ciudad, debido a la tendencia de
crecimiento urbano que se indica en el Plan
Director y conforme al cual.deberan realizarse las
reservas territoriales para los planteles.

Ensefianza preparatoria. Existe una escuela prepa-
ratoria con una matricula de 315 alumnos,® con
capacidad para 350 alumnos por turno.

7 CAPFCE Requerimientos de terreno para planteles de
nivel medio, Informe mecanografico. México, D. F. 1972.
6 grupos 300 alumnos  16.60 m?2/alumno 5 000 mz
8 grupos 900 alumnos  11.10 m2/alumno 10000 M
8 En la investigacion de campo realizada por Cervantes
Asociados, S. A. en 1973, la matricula total de la escuela
preparatoria fue de 196 alumnos, (Véase Memoria Preli-
minar de Salina Cruz, Oax. Plan Director. México, D- F-
Secretaria del Patrimonio Nacional, 1973 tomo 1, Pad-
92), sin embargo, de acuerdo a la informacion proporcio
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Para 1980 y 1990 se requeriran 147 y 363_plazz§s
respectivamente,” por lo tanto se requiere ir
ampliando las instalaciones, hasta completar'una
preparatoria de 500 alumnos por turno aproxima-
damente.

MERCADOS PUBLICOS

Situacion a 1973. La ciudad cuenta con un
mercado construido sobre la avenida 5 de Mayo,
entre las calles de Guaymas y Mazatlan. La super-
ficie total del mercado es de 6 400 m? con 453
locales, existiendo un superavit de 223 locales!®
que cubren las necesidades para 1980; sin embar-
go la ubicacion centralizada de este mercado,
provoca el establecimiento de mercados en la via
pablica en diversos sectores de la ciudad. Esta
centralizacion, repercute en largas trayectorias
que las amas de casa efectlan, en muchos casos
superiores a tres kilometros. Este servicio debio
plantearse por lo menos en dos mercados mas
reducidos.

Se recomienda:

Que debido al crecimiento de la ciudad hacia el
norte, paralelo a la carretera transistmica y a la
zona de fraccionamientos semiurbanizados conti-
guos a las instalaciones en proceso de la refineria
de Pemex, se reserven los terrenos necesarios para
la construccion de mercados, de acuerdo con las
etapas de desarrollo de la refineria con objeto de
impedir la centralizacion de este servicio.

nada por el Ing. Agustin Pérez Ruiz, Vocal Ejecutivo de
la Comision Coordinadora para el Desarrollo Integral del
Istmo de Tehuantepec, (México D. F., enero de 1974), la
matrfcula para ese afio fue de 315 alumnos.

9 Para los requerimientos futuros de ensefianza media y
preparatoria se analizaron las matriculas existentes en
afos anteriores, proyectindola a 1980 y 1990, usando
datos del Depto. de Informacién y Estadistica de Ia
Secretaria de Educacion Piblica,

10 Las normas adoptadas por el Departamento del Distri-
to Federal y el Banco Nacional de Obras y Servicios
Plblicos recomiendan 115 habitantes por local.

Demanda futura de mercados publicos. Para el
decenio 1980-1990 los requerimientos seran de
287 locales, que pueden alojarse en dos mercados
de 150 locales cada uno'! y 4500 m? de
terreno,'? ubicados preferentemente en la zona
de futuro desarrollo, al norte de la poblacion,
como se indica en el Plan Director.

PROYECCION DE NECESIDADES DE MERCADOS
PARA 1980-1990

AREA URBANA DE SALINA CRUZ

No. de No. de
Poblacién Incremento  locales locales Superavit
Afio  total depoblacidn necesarios existentes o déficit
1973 26508 230 453 +223
1980 42 000 15 492 135 = -
1990 75000 33 000 287 =
Total 652 453 — 199

PARQUES Y ESPACIOS LIBRES

Dosificacion de los espacios libres urbanos. Para
determinar los espacios libres minimos en parques
urbanos, se analizaron por una parte las instala-
ciones actuales en cinco ciudades del pais,'? Y
por otra los indices adoptados en normas Y
organismos nacionales e internacionales.! 4

En espacios recreativos de uso diario, que inclu-
yen las instalaciones de juegos infantiles, espacios

11 Considerando 115 habitantés por local.
12 Considerando una superficie promedio para cada local

‘de 30.00 m?2 incluyendo éareas complementarias, servicios

y circulaciones. Normas del DDF y el BNOSPSA.

13 Salina Cruz, Tampico, Manzanillo, Coatzacolacos Y
Mazatlan.

14 Oficina Municipal de Planeamiento Urbano, Caracas,
Venezuela, Consideraciones de Areas Recreacionales. Cen-
tro Regional de Ayuda Técnica OEA, Preservacién de
Espacios Abiertos Urbanos. Departamento del Plan Regu-
lador de Monterrey, Plan Director de la Subregién de
Monterrey. D. Chiara, Planning Design Criteria.



para juegos y deportes informales de adolescentes
y adultos y areas verdes de esparcimiento, se
adoptd un indice de 1.60 m? por habitante. Estas
dreas recreativas de uso diario, deberan estar
localizadas a menos de 400 metros de la vivienda
més alejada a la que presten servicio.

En parques deportivos, se utilizé un indice pro-
medio de 4.50 m? por habitante, incluyendo en
los centros, los espacios destinados a campos de
futbol, beisbol, basquetbol, volibol, fronton, atle-
tismo y servicios complementarios.

Para los centros deportivos no se establecieron dis-
tancias de recorrido a pie, considerandose que pue-
de utilizarse en ocasiones el transporte para llegar a
estos centros, siendo recomendable que la distancia
il la vivienda mas alejada no exceda de 1500 me-
ros.

Espacios recreativos de uso diario existentes en
1973 y déficit. En la zona urbana de Salina Cruz
existen dos parques publicos que dan servicio a la
Poblacién, localizados ambos en el centro de la
ciudad con 10000 y 1575 metros cuadrados
réspectivamente (1.15 has.), destinados a parques
Y Jardines de uso diario.
De acuerdo con el indice adoptado de 1.60 m’
Por habitante, existe un déficit de 3.08 has. por
lo que se recomienda establecer tres parques de
Una hectirea cada uno localizados preferentemen-
te en los sectores X111, X1V y XVI.
Parques deportivos existentes en 1973 y déficit.
Xisten cinco instalaciones deportivas concentra-
das en el sector central de la ciudad, con una
Superficie total de 7.5 hectéreas. Considerando el
Indice promedio de 4.50 m? por habitante, sé
Calcula un déficit de 4.37 hectareas, por lo que 3
FéComienda establecer dos terrenos de dos hecta-
'eas cada uno, localizados preferentemente en las
Tg Nas menos favorecidas con estos servicios, en
S sectores X111 y/o XIV.
tfsg? anda de espacios recreativos y parques depor-
VOs para 1980 y 1990. La demanda de superfi-
::Je urbana para 1980 y 1990 debido al incremen-
de la poblacién, ser4 la siguiente:

PROYECCION DE NECESIDADES DE ESPACIOS
RECREATIVOS PARA 1980-1990
AREA URBANA DE SALINA CRUZ

; Poblacién Incremento de  Indice Necesidad
Affio drea urbana  poblacion ~ M?/hab.  futura M?
1973 26508 — — —
1980 42000 15 492 1.60 24787
1990 75000 33000 1.60 52 800

Para 1980, la poblacién necesitard de 24 787 m?
para nuevos espacios recreativos (parques), reco-
mendéandose reservar tres terrenos de una hectarea
de superficie.

Para 1990, la superficie necesaria sera de 52 800
m? que podra reservarse en cinco terrenos de una
hectarea cada uno.

PROYECCION DE NECESIDADES DE PARQUES

DEPORTIVOS PARA 1980-1990
AREA URBANA DE SALINA CRUZ

Poblacién Incremento de  Indice  Necesidad
Afio  4rea urbana  poblacion ~ M?/hab.  futura Mm?
1973 26508 - - =
1980 42000 15 492 450 69714
1990 75000 33000 450 148 500

Para 1980, se requeriran 69 714 m? para parques
deportivos, recomendandose reservar dos terrenos
de cuatro hectareas de superficie cada uno.

Para 1990, la superficie necesaria sera de 148 500
m? que podré reservarse en dos terrenos de ocho
hectareas cada uno.

La futura demanda de superficie urbana para
espacios recreativos y parques deportivos, debera
preverse en las zonas de futuro desarrollo al norte

de la ciudad.
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CAPITULO XIII

REDES DE SERVICIO PUBLICO

AGUA POTABLE
CAPTACION ACTUAL

Se gfectﬂa por medio de aguas subterraneas ex-
traidas en una zona de captacion localizada cerca
del poblado de San José del Palmar, a unos 200
- Metros de la margen derecha del Rio Tehuantepec.
35ta 1969 en la zona de captacion se habian
sleffo'rado cuatro pozos, de los cuales se desechd
NUmero 1 debido a su poco gasto y los

C
ARACTERISTICAS DE LOS POZOS EN OPERACION

niomeros 3 y 4 que fueron arrasados por una
creciente del Rio Tehuantepec, quedando Unica-
mente el pozo nimero 2, por lo que fue necesa-
rio perforar y equipar con urgencia los pozos
nameros 5 y 6.

Las caracteristicas de los pozos que estan en
servicio, de acuerdo a la informacion recabada
directamente en la zona de estudio y a los datos
proporcionados por el personal del Sistema Fede-
ral de Agua Potable, son las siguientes:

Concepto Pozo No. 2 Pozo No. 5 Pozo No. 6

‘--‘-‘_‘__————

Profundidad (m) 20.00 20.00 20.00
[AMetro ademe (m) 0.50 0.35 0.35
Vel estatico (m) 5.00 4.50 5.33
Vel dindmico (m) 13.00 8.00 8.
Zsstto de aforo (ps) . 40 30 40
“p:)] de  explotacién i 0

Equi 40

PO de b

B i Elé Diesel Eléctrico Eléctrico
°tencia (1 p) 6.y DI 50 60
Iamen.o dé 6
i) e —— 025 (10) 025 (10")

Fuente:
1975

Cervante ; o Pozos de Uso Publico vy Privado (Salina Cruz, Oax., México,
), t _antes Asociados, S. A. (CASA), Investigacién en el lugar, erbal, (Salina Cruz, Oax., México,
1973)’ embién Ulloa C. E, Ing., Administrador del Sistema Federal de Agua Potable (SRH), Informe v

diciembre
julio
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DEL
AGUA POTABLE

A

Pozo No S

Pozo No. 1k
K-0:400
Caseta de Clorador

Poblado
é San José del Palmar

Linea de conduccion de agua
a Salina Cruz 18790 A C

Pozos 1.3y 4 tycra de
uso en 1973

@Pozos funcionando en
1973 No 2.5y 6

Pozo No 7 en reserva
para demanda a partwr
de 1973

El gasto de los tres pozos existentes es de mas o]
menos 110 Ips y en 1971, la Secretaria de
Recursos Hidraulicos (SRH) consignd que el gasto
era de 100 Ips.! Para efectos de este analisis se ha
considerado ese mismo gasto.

1 SRH, Memoria del Proyecto de Ampliacion de la Red
de Distribucion del Sistema de Abastecimiento de Agua
Potable, Jefatura de Agua Potable y Alcantarillado, Méxi-
co, D. F., 1971.

Todos los pozos tienen en su salida los dispositi-
vos necesarios, tales como valvulas f;heck, de
compuerta, de alivio, manometros y piezas espe-
ciales de fierro fundido. Las bombas y motores
de los pozos 5 y 6 se encuentrarj sobre L_ma|
plataforma de concreto y mamposteria cuyo nwreI
se encuentra aproximadamente a 1.5 metros de
terreno, para evitar que éstos sean afectados por
posibles inundaciones. _ T
Existe un pozo denominado ““La Ladrillera”, si
tuado en el km. 5 +240 del trayecto de la linea
de conduccion, el cual fue eliminado como fuente
de abastecimiento porque contiene agua de .ma|a
calidad.? No obstante lo anterior, se considera
como de reserva para utilizarlo en casos extremos
o situaciones de emergencia.’

En fecha reciente, el Sistema Federal de Agua
Potable perford un nuevo pozo (el No. 7) en la
zona de captacion de San José del Palmar,” 2
unos 400 m al norte del No. 2. Este pozo $€
encuentra ademado, y en las pruebas de aforo
realizadas en enero de 1973, se obtuvo un gasto
de 90 Ips. Con respecto a sus caracteristicas

fisicas, este pozo es similar a los otros en opera-
cion.

CAPTACION FUTURA

Con base en los resultados obtenidos hasta la
fecha, las autoridades regionales de la SRH,-consi-
deran los acuiferos de la zona de San José del
Palmar como la fuente de abastecimiento futu.rO
mas probable, tomando las medidas  necesarias
para preservar a través del tiempo la cantidad Y
calidad del agua. Sin embargo, se considera que
seran necesarios estudios mas detallados para
comprobarlo conforme a las necesidades futuras.
Se calcula que para 1985 se duplicaran las necesl-
dades de extraccién actual hasta 229 Ips, y para
1990 seré necesario obtener un caudal de 312 Ips-

2 Véase cuadro de Anilisis Fisicoquimico del agua.
3 SRH, obra citada.

4 QObra citada.



POTABILIZACION DEL AGUA

El tratamiento proporcionado a las aguas capta-
das, consiste en la aplicacion de hexametafosfato
de sodio y cloro. El hexametafosfato solo se
aplica en la columna del pozo No. 2, para el
tratamiento de la suma de los gastos que se
obtienen en todos los pozos en servicio.®

Los andlisis fisicoquimicos, efectuados por el la-
boratorio de Agua Potable y Alcantarillado de la
SRH, de 1962 a 1971, indican que en general la
calidad del agua estd dentro de las normas estipu-
ladas por la Secretaria de Salubridad y Asisten-

5 La aplicacion de esta sustancia, ayuda al control de la
corrosion de las tuberias, evita la precipitacion del fierro
Y el manganeso y el crecimiento de microorganismos
asociados con estos elementos. Se eliminan problemas de

cia,® excepto las concentraciones de fierro y
manganeso eliminadas con el tratamiento antes
mencionado. Se observa que las aguas son desde
tolerablemente duras hasta duras, lo cual parece
no causar problemas actualmente a los habitantes
que se han acostumbrado a tolerarla.

El caudal obtenido en los tres pozos en servicio,
es conducido a una caseta de cloracion, equipada
con un clorador Fischer-Porter automatico, que
aplica 2 mg./It. en forma constante durante las 24
horas del dia.

Con el fin de controlar la potabilidad del agua
servida en diversos puntos de la ciudad, regular-
mente se obtienen muestras que son analizadas
con respecto a su contenido, por la oficina local
del Sistema de Agua Potable.

6 Reglamento federal sobre obras de provision de agua

olor, sabor y color relacionados con el fierro y el potable, publicado en el Diario Oficial, México, julio 2 de
manganeso. 1953.
ANALISIS FISICOQUIMICO DEL AGUA
Soli- Man- Car- Bicar- Sul-  Clo- Dure- Indi-
Fecha dos Cal- Magne-  Fie- gane- So- bona- bona- fa- ru- Dure- 2a- ce de
Pozo de tota- cio  sio rro s0 dio to to tos ros  Alcl. Alel.  za cfﬁ- Lange-
No.  muestréo les Ca Mg Fe Mn Na CO; HCO, SO, Cl F. total total cica Ph  Phs  lier
2 Ene-1962 404 51 22 0.01 0.30 65 0 31 48 40 0 255 220 220 79 75 " 04
Mar-1970 584 22 30 070" 0.03 133 0 307 126 64 0 252 180 180 7.6 80 -04
May-1970 648 29 23 070" 010 172 0 277 134 66 0 309 168 168 7.1 7.7 -0115
Jun-1971 496 69 38 0.01 0.10 93 0 344 152 64 0 282 328 282 73 7.4 -0
5 Mar-1970 634 38 24 001 035" 161 0 377 138 66 0 309 196 196 73 76 -03
6 Mar-1970 714 56 31 005 0.01 178 0 363 230 90 0 289 268 268 79 75 ° g-g
Jun-1971 596 102 24  0.01 0.30 91 0 351 164 68 0 288 36" 288 73 73 f
Lad. Oct-1969 1400° 51 15 3.00* 0.28 72 0 262 40 62 0 215 188’ 188 indetermﬁnﬁoz
Ene-1970 1956"° 154 44 0.05 0.60" 250 0 279 44 592° 0 229 564. 229 {ndelerm!nadgs
Ene-1970  1618° 117 36 005 1.00° 211 0 272 38 4167 0 223 440" 223 indeterminados
Mar-1970 1296" 126 40 0.08 0.01 202 0 244 52 4?2: 0 200 480. 200 l“dc;eé ’_ 0.9
Mar-1971 938 109 27 002 0.01 116 0 244 40 280" O 200 384" 200 67 e
Abr-1971 1320 194 14  0.01 0.01 174 0 27 80 450" 0 202 540 202 indeter
Normas de SSA 500 a 125 030 030 250 250 400 300
1000
Fuente: Laboratorio de Aqua Potable y Alcantarillado de la SRH. 1962 a 1971,

La

No cumple con Ia norma establecida.

= A . idrégeno de satura
Clave: Lad. = Pozo de Ia Ladrillera; Alcl. F. = Alcalinidad a la fenolftaleina; Alcl. total = Alcalinidad total; Ph = Potencial hidrégeno: Phg Potencial hidroge

S Concentraciones, desde solidos totales hasta dureza calcica, estan expresadas en mg/it.

cion.
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LINEA ACTUAL DE CONDUCCION

La linea de conduccion de agua se inicia en la
caseta de cloracion y sigue paralela a 20 metros
del eje del camino San José del Palmar a Salina
Cruz. Tiene una longitud de 7540 m y es de
asbesto cemento clase A-7 con diametro de 450
mm. (18”). Su capacidad de proyecto es para
conducir 147 lps, aunque actualmente solo recibe
100 Ips.

Su estado de conservacion y mantenimiento es
bastante aceptable,” y cuenta con dispositivos de
seguridad tales como valvulas automaticas de ad-
mision y expulsion de aire en las partes altas del
trayecto; estas valvulas estan resguardadas dentro
de cajas especiales de concreto para evitar su
deterioro y mal empleo. Ademas, tiene proteccio-
nes especiales en los cruces de vados y caminos.
La conduccion descarga directamente en el tan-
que de regularizacion situado en la colonia Pri-
mero de Mayo.

NECESIDAD FUTURA DE CONDUCCION

Los calculos de prediccion futura para el volumen
de agua necesaria, indican que si la actual linea
de conduccion continda en buenas condiciones de
operacion y conservacion, prestard un servicio
adecuado hasta el afio de 1977 aproximadamente.
Sin embargo, para el periodo 1980-1990, ser4
necesario incrementar en 165 Ips la capacidad de
conduccion de agua, para asi cubrir las necesida-
des hasta el final del periodo.

El incremento de la capacidad de conduccién
deberd hacerse en funcién de las fuentes de
abastecimiento que se elijan. Asi, el aumento de
la capacidad se podré realizar con una linea de
conduccion paralela a la actual, o en otro lugar si

la captaciéon se localiza lejana a San José del
Palmar.

7 Cervantes Asociados, S. A., Investigacién en el lugar,
Informe mecanografico original, México, D. F., julio 1973.

TANQUES ACTUALES DE REGULARIZACION
Y ALMACENAMIENTO

Existen dos tanques de regularizacion: el primero
de 2000 m?® de capacidad, situado en la colonia
Primero de Mayo a una altura de 60 metros sobre
el nivel del mar, y el segundo, localizado en la
calle Laborista entre M. Avila Camacho y Av.
Wilfrido C. Cruz, con capacidad de 500 m> Y
cota de plantilla 40.00 msnm.

Del tanque mayor parten ramales que sirven a las
colonias exceptuando las siguientes: Miguel Hidal-
go, Jesis Rasgado, Lomas de Galindo, Indepen-
dencia y Primero de Mayo,® que son abastecidas
por la linea de conduccién. Por medio de una
tuberia de 450 mm. (18") se conduce el agua al
centro de la ciudad, para abastecer a esta zona €
intercomunicarse al tanque de 500 m?3.

Ambos tanques son de mamposteria y concreto,
y su estructura se encuentra en buen estado.
Estan equipados con todos los aditamentos para
su correcto funcionamiento, tales como pasos
laterales para su lavado, vélvulas necesarias, venti-
lacion y desfogues. ‘

En la Zona Federal del Astillero de Marina, existe
un tanque de almacenamiento, con capacidad de
30m® que alimenta a la zona de trabajo Y
habitacion. Este tanque pertenece al antiguo siste-
ma de abastecimiento, y actualmente casi no sé

utiliza debido a que hay suficiente agua y presion
en la red.®

TANQUES PARA REGULARIZACION Y
ALMACENAMIENTO FUTURO

Las necesidades de capacidad de regularizacion

para el periodo 1973-1990 se presentan en 12
siguiente tabla.

8 SRH, Plano de Red de Distribucion de Agua Potable,
No. S. C. 17.510-127, México, D. F., febrero de 1971.
9 Pindter, Julio, Ing., Residente de obras del puerto:

Secretaria de Marina, Informe verbal, Salina Cruz, OaX-
México, 1973.
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SALINAS DEL"MARQUES

7% v <). - DATOS DE PROYECTO
VASO DE SALINAS Poblacién 1960 14 897 Haob.
| DEL MARQUES Poblacién de Proyecto 35 000 Hab.
= - Dotacién 300 L1./Hab.Dia
Gasto Medio Anval 122 In
Gailo Méxime Diarie 146 Lnlseg.
Goto Méxime Horario 219 Lriseg.
Coaficiente de Variocién Diaria y Horaria 1.2 y 1.5
= Fuente de Abastecimiento Pores
essses Linear de Conduccibn Sistemo Grovedad
Potabilizacién Cleracién
= s mm  Circuite Principal Regularizacién Tangues Superficiales
Cap. Existente 2500 m3
CAPTACION,CONDUCCION Y
ALMACENAMIENTO DE AGUA
FUENTE: Plano de lo S.R.H. Curvas de nivel 8 cads 25 ™
No. F-8:2170-2 Abril/1970
Carta realizada paro e Plan Director ol _5| 5 2 Km

de Salina Cruz, Oax., por CASA, 1974,
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TANQUES PARA REGULARIZACION Y
ALMACENAMIENTO FUTURO

Capacidad de
regularizacién Ndmero de tanques y
Afo m3 capacidad necesaria
1973 1620 Es suficiente la capacidad de
2500 m?
1975 1770 De los tanques existentes
1980 2560 Se necesitaran dos tanques
de 400 m3 o uno de 800
m? de capacidad para pre-
ver la préxima demanda
1985 3340 Se necesitardn tres tanques
adicionales de 400 m3 o
uno de 1200 m3 para el
proximo periodo
1990 4560 ~

La red consta de cuatro circuitos cerrados, en la
parte antigua de la ciudad, con tuberias de dife-
rentes diametros que van de 75 mm (3”) a 450
mm. (18”). Tiene un circuito abierto alrededor de
la darsena, dentro del cual se encuentra un pequ’?-
fio circuito cerrado, con tuberia de 10 cm. (4")
de diametro, que sirve a la zona industrial pesque-
ra.

La zona oriente de la colonia Miguel Hidalgo
tiene una linea de didmetro de 10 cm (4”’) que
solo sirve a una area pequefia.

La presion del agua presta servicio hasta la cota
45.00 msnm, considerandose inconveniente la ubi-
cacion de los habitantes mas arriba de esta cota
por las pendientes de los cerros de El Morro y las
Salinas. La poblacion es servida por tomas domi-

ciliarias, con medidores y algunas tomas colecti-
vas.

DESARROLLO DE LA RED DE DISTRIBUCION

Es conveniente reservar el &rea necesaria para
construir los tanques requeridos. Asf por ejemplo,
para un tanque de mamposteria de 400 m3 se
necesitara un éarea cuadrada de 260 m?2 ; para un
tanque de 800 m® se necesitara una zona de 400
m?, y de 625 m? para uno de 1 200 m3. Ademas
debera reservarse una superficie igual a la del tan-
que en cuestion, alrededor de él o los tanques con

objeto de instalar accesos, tuberias, servicios, etc,

RED ACTUAL DE DISTRIBUCION

La construccion de la red actual se inicio en 1964
y el sistema inici6 su operacion al afio siguiente,
conforme al proyecto de la SRH.

Poblacién Inversiones

Etapa Afio beneficiada $
Red inicial 1964 y

1965 16 750 Hab. 6 727 267.00
Primera Etapa 1972 4500 Hab. 567 251.00
Segunda Etapa 1973 4 000 Hab. 1105 074.00
Tercera Etapa 1974 3 650 Hab. 137 674.00
Total a la
terminacion
del Programa 28 900 hab. 8 537 266.00

Fuente: SRH, cuadro estadistico mural en la oficina de la Admi-

nistracién Federal de Agua Potable, (Salina Cruz, Oax., México,
1973).

TOMAS DOMICILIARIAS

Tomas existentes en 1970 2800
Tomas al 18 de junio de 1973 3411
Tomas al concluir el programa 1974 4 250
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Carta realizada pa
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ZONAS SERVIDAS

© ' POR LA RED DE
AGUA EN 1973

TANQUE DE
ALMACENAMI/ENTO

ZONAS COMPRENDIDAS
EN EL PROYECTO DE
SERVICIO DE AGUA
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En Salina Cruz se aplican tarifas de tipo diferen-
cial para el consumo de agua, estudiadas por la
SRH y publicadas en el Diario Oficial del 13 de
diciembre de 1966, y que se encuentran actual-
mente en vigor.

TARIFAS DE CONSUMO DE AGUA

Costo por m3 $

SERVICIO DOMESTICO Y COMERCIAL

Hasta 12 m3/mes (cuota fija) 9.60
De 12.1 a 15.0 m3/mes 0.80
De 15.1 a 30.0 m3/mes 0.95
De 30.1 a 60.0 m3/mes 1.10
De 60.1 en adelante 1.20
PARA SERVICIO INDUSTRIAL

Hasta 15 m3/mes (cuota fija) 25.00
De 15.1 en adelante 1.50
Para barcos nacionales 1.50
Para barcos extranjeros 3.00

AMPLIACION FUTURA DE LA RED

Los estudios sobre la tendencia del crecimiento
superficial de la ciudad, indican que la poblacion
debera extenderse hacia las zonas planas localiza-
das al norte. Esto favorecerda y simplificara las
ampliaciones de la red al permitir la interco-
nexion al sistema actual de abastecimiento, con-
duccion, regularizacion y distribucion.

ABASTECIMIENTO DE AGUA EN LA REGION
METROPOLITANA

Las poblaciones aledafias a Salina Cruz, en el
municipio: La Soledad, Salinas del Marqués, Boca
del Rio, San Antonio Monterrey y La Ventosa,
se abastecen exclusivamente por medio de pozos
domésticos poco profundos, denominados “’pozos
indios”” y no reciben los beneficios del sistema de
aprovisionamiento de agua.

La poblacion de Salinas del Marqués tiene red de

distribucion de agua conectada a la de Salina
Cruz, faltando la instalacién de tomas domicilia-
rias y el tramite oficial para que el sistema se
integre al de Salina Cruz.

La poblacion de La Ventosa tiene red de distribu-
cidn, construida por la SSA en 1972 y a la fecha
no funciona por no tener fuente de abaste-
cimiento.

De acuerdo con el proyecto que desarrolla la
SRH, estas poblaciones quedaradn integradas al
sistema de agua de Salina Cruz. Los poblados
situados al norte y al este seran abastecidos por
medio de un tanque de regularizacion con capaci-
dad de 200 m?, situado en la cota 115 msnm,
aproximadamente, cerca de la colonia Primero de
Mayo, del cual partiran lineas hacia diversas po-
blaciones.

La poblacion de San José del Palmar se abasteceé
por medio de una derivaciébn de la linea _Eie
conduccion que va a Salina Cruz. La distribucion
se hace por medio de tomas colectivas.

AGUAS RESIDUALES
SISTEMA ACTUAL DE RECOLECCION Y
TRANSPORTE

Para evacuar las aguas residuales existe un sistema
de alcantarillado recién construido, que cubreé
exclusivamente la parte antigua de la ciudad. E_'
resto del area urbana y las poblaciones circunvecl
nas no tienen servicio de aguas residuales. E_xnste
también, una red de alcantarillado construida 2
principios ‘de siglo, que fue ampliada mediante
toda clase de ductos y canales, y que en l2
actualidad estd en muy mal estado. De esta red
antigua no existen planos y su operacion y €on-
servacion es practicamente nula, habiendo dejado
de funcionar algunos tramos.

En las zonas que no estan servidas por la rec!,
escurren volimenes indeterminados de aguas resi-
duales y pluviales por el terreno, reconociendo
hacia algunos canales, donde estas aguas se infil-
tran, se evaporan o finalmente llegan al mar.



Las industrias pesqueras, de reparaciones navales
y la terminal de Pemex, tienen sistemas propios
de recoleccion y evacuacion de sus residuales
liquidos, que descargan directamente a la darsena.

SISTEMA ACTUAL DE ALCANTARILLADO

El_ s[stema consta bésicamente de un colector
Principal que comienza en la calle Obrero y la
Av  Wilfrido C. Cruz, continuando hacia el sur
EOr_ esta Gltima, hasta la calle Primero de Mayo y
T{:Ic:a la Av. del Trabajo por la cual continGa.
Vlene cambios de direccion en las calles Tuxpan y
CErgl?sa hasta llegar nue:ua'rnente a la Av. Wilfrido
o Cé:'J;’ por donde continda hasta desemchar en
Mirama:mo de bombeo situado en la esquina de
| o y Wlifrld'o C. Cruz.

d?nic;;?’ 3””0'931 descargan dos subcolectores:
e Nuza ,0 Ponlen_te, que recoge las aguas de
85 o vo; y el Oriente de corto recorrido que
g adcalle Coatgagoalcos, hafsta la Av. 5 de
Cércamo m onde contina por Miramar hasta el
& “eibe 1encionado. .
SiQUiendorlas secundarias O atarjeas, se localizan
cual se en general, el sistema de bayoneta, el

adapta a la topografia de la ciudad.

el

CARCAMO DE BOMBEO

El ca
arca ; 2
to Mo, recibe las aguas residuales del colec-

' princi : : ;
ispﬁsit”impal en 1fOfma directa, sin que existan los
VOs previos de rejillas y desarenadores,

Para :

causa,.e\é't?r la entrada de solidos que pueden
e conchHOS al equipo de bombeo. El carcamo es
e E €to armado, con profundidad y diametro
L metros.

as g .

tres gl;érlsbdel carcamo se extraen por medio de
descar as Worthington, de eje vertical. La

de dié%ieilf cada una de ellas es de 200 mm (8")
Niente, Conc; Y €stan conectadas en forma conve-
Sequridag nee”'en_do los dispositivos de control y
€ Conect cesarios. Las descargas de las bombas

an a un multiple comin de 450 mm.

(18) de didmetro, donde .principia el emisor
hacia el mar.

EMISOR

Las aguas bombeadas se conducen por un emisor
de asbesto-cemento de 450 mm. (18") de diame-
tro con desarrollo longitudinal aproximado de
800 m. Esta tuberia esta situada en la parte
superior oriente del rompeolas, debidamente pro-
tegida contra la accion del oleaje. .

La descarga final de las aguas residuales se efectia
al aire libre, escurriendo al lado del rompeolas
este, hacia el mar, a unos 300 m. de la bocana
del antepuerto. :

TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

Practicamente no existe ningan tratamiento para
las aguas residuales municipales, exceptuando los
tanques sépticos particulares y el que da servicio
al rastro municipal. Estos tanques, ain en opti-
mas condiciones de construccion, operacion y
mantenimiento, solo proporcionan un tratamiento
parcial a las aguas residuales. 3

EVACUACION DE AGUAS PLUVIALES

Las aguas de lluvias son evacuadas en su mayor
parte por arroyos, los cuales fluyen generalmente
de norte a sur en toda el area urbana, descargan-
do en la darsena del puerto. También existen una
serie de canales de mamposteria a los que penetra
el agua a través de coladeras pluviales formadas
con rieles, situadas perpendicularmente a todo lo
ancho de algunas calles.

En la calle de Puerto Angel se localiza un canal
descubierto que funciona como interceptor y
descarga directamente en la playa al oriente del
rompeolas, después de atravesar el parque forestal
de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia. -
El problema principal de los canales es el contl-
nuo azolvamiento por causa de la arena prove:
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niente de los cerros circundantes, y de la acumu-
lacidbn de materiales como piedras, desperdicios y
basura.

PROYECTO FUTURO DE ALCANTARILLADO

Para resolver el problema de la recoleccion, trata-
miento y aprovechamiento de aguas negras en la
zona urbana de Salina Cruz, la Secretaria de
Recursos Hidraulicos elabora un proyecto de am-
pliacion de la red de alcantarillado sanitario (se-
micombinado), aprovechando las instalaciones de
la red existente.

El area de servicio del proyecto, coincide en
f:riterio con el de la red de agua potable, para
instalar el sistema solo hasta la cota + 45 msnm.
El proyecto divide el 4rea de servicios en dos
sectores: el sector sur (zona antigua de la ciudad
entre los cerros del El Morro y Salinas), que
drena hacia el carcamo actual, desde donde se
bombeard el agua hacia el norte a un punto
cercano a la colonia Primero de Mayo, en donde
S¢ considera un parteaguas natural. El sector
norte drenara la porcion del nuevo crecimiento
urbano, cuyo colector principal llegard al mismo
Punto citado, uniéndose al colector de la zona
sur, desde donde un emisor llevara el agua hasta 5
0 6 kildbmetros al noreste para ser tratada proba-
blemente por medio de lagunas facultativas de
estabilizacion y posteriormente utilizar el agua
Para irrigar las zonas agricolas aledafias.

D_l? realizarse este sistema, evitaria la contamina-
Cion de aguas residuales a la darsena, el antepuer-
10 y la costa maritima inmediata a la ciudad.

ENERGIA ELECTRICA
SUMINISTRO

La’ energia eléctrica proviene de la Planta Hidro-
eléctrica del Sistema Malpaso, en el Estado de
lapas, via subestaciones Minatitlan 11, Acayu-
ﬁ?]f;, lMatias Romero y Juchitan, por medio de
inea de conduccion de 115 KV. En esta

poblacion existe una planta termoeléctrica que se
conecta a la linea de conduccion con una carga
de 69 KV vy llega a Tehuantepec y a la subesta-
cion de Salina Cruz |, ubicada frente al hospital
del Seguro Social.'' En la subestacion Salina
Cruz | se transforma a 10 250 KVA y voltajes de
69/34.5 KV, para dar servicio a la ciudad.!?

De la subestacion parte una linea de alimentacion
de 34.5 KV, a la subestacion Salina Cruz II,
situada al poniente del astillero de la Secretaria
de Marina, en donde se transforma a 1 500 KVA
y voltajes de 34.5/13.8 KV, para suministro de
energia eléctrica a la zona federal del dique seco.
El astillero cuenta con subestaciones especiales y
dispone de una planta de emergencia.!?

RED DE SERVICIO

La red de alimentacion y distribucion prestan
servicio al 90% del area urbana.

Para el servicio piblico se hace uso de las lineas
primarias de alimentacion y distribucion de la
CFE. La linea primaria de alta tension de 13.8
KV que alimenta la ciudad, se inicia de la subes-
tacion Salina Cruz | paralela a la carretera trans-
istmica hasta la colonia Independencia, atraviesa
la colonia 1o. de Mayo de donde parte un ramal
a la colonia Lomas de Galindo, continGia bajando
por las avenidas del Trabajo y M. Avila Camacho
para dar servicio a la zona central y oriente de la
poblacion. En el cruce de la Av. del Trabajo con
la calle 10. de Mayo se bifurca al poniente para
dar servicio a la zona poniente de la ciudad.

La linea de 345 KV que alimenta a la Zona
Federal, baja paralela al poniente de la via férrea
hasta la colonia Lomas de Galindo, sigue por la

11 Vega Vargas, E. Ing., Residente de la Comision Fede-
ral de Electricidad (CFE), Informacion verbal. Salina
Cruz, Oax , México, 1972.

12 CFE, Plano de Circuitos y Redes de Distribucion de la
poblacién de Salina Cruz, Qax., esc. 1:5000, Departe-
mento de Ingenieria y Distribucion, 1972.

13 CFE, plano citado.
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colonia Morelos y atraviesa la colonia San Pablo
hasta llegar a la estacion de subservicio Salina
Cruz Il frente a la terminal de Petrdleos Mexica-
nos. De las lineas primarias de alimentacion se
deriva la red de distribuci6n a través de acometidas
domiciliarias.

Del sistema eléctrico urbano parten ramales que
dan servicio a las poblaciones de San José del
Palmar, La Ventosa y Boca del Rio.!4

14 Plano citado
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ALUMBRADO PUBLICO

El area central de la ciudad tiene servicio d’e
alumbrado publico por medio de arbotantes meté-
licos con iluminacion de tipo fluorescente y de
vapor de mercurio.

En el resto de la ciudad y colonias periférit?asr
existe alumbrado incandescente con pantallas tipo
ALM, montadas directamente sobre los postes de
conduccion de energia eléctrica.
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CAPITULO XIV

COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES

CARRETERAS

La ciudad estd conectada por el camino a Te-
huantepec que al poniente se comunica hacia
Oaxaca, al norte a Coatzacoalcos y al oriente a
Tuxtla Qutiérrez. Es punto terminal de la carrete-
ra transistmica, y a través de Tehuantepec se
Conecta al eje panamericano.
Acceso carretero a la ciudad. La carretera de
Tehuantepec al penetrar en la ciudad, se convierte
en el eje principal de las circulaciones y toma el
Nombre de avenida Wilfrido C. Cruz (antes aveni-
da Tampico). En esta arteria se mezcla el transito
Peésado de carga con el transito urbano. Al llegar
a la altura de la darsena portuaria, la avenida se
ifurca hacia el poniente a través de una calle
angosta (Teniente Azueta) que sirve de acceso al
g:t?lrltq Y comunica la zona pesquera industrial, el
ero No. 8, la terminal de Petrdleos Mexica-
"0§, los muelles y continda hacia el poblado de
Salinas del Marqués.
:?g:;ﬂas de' la carretera t_ransistmica, I§ ciudad
s conexiones por caminos secundarios hacia
S poblaciones de La Ventosa, Boca del Rio, San

dntonio. Monterrey y San José del Palmar dentro
el municipio

CIRCULACIONES URBANAS

El trazo de la ciudad. La estructura urbana esta

formada por un trazo ortogonal en la parte
antigua de la ciudad, con manzanas de 100 m.
por lado, orientadas sensiblemente de norte a sur
y de oriente a poniente, lo cual implica en
manzanas cuadradas orientacion de lotes a los
cuatro puntos cardinales y, por lo menos, la
mitad de lotes con frentes oriente y poniente,
poco recomendables, de acuerdo a los estudios
climatologicos.!

Fuera de la zona antigua de la poblacion, cada
una de las colonias atiende a su trazo propio, sin
tomar en cuenta el de las colonias vecinas, y la
topografia ha influido al grado de mantener una
red de circulaciones en zigzag que ha formado
manzanas irregulares, sin orientacion especifica en
donde los lotes, también irregulares, se distribu-
yen sin ningan criterio de superficie o frente.
Caracteristicas de las calles. Las calles varian de 3
a 25 metros de ancho. En la zona central de la
ciudad predomina la seccion de 25 metros a
paramentos, lo que permite su uso para transito
de vehiculos y peatones. Al oriente y poniente de
la ciudad, los anchos de calle son variados, como
en las colonias Guadalupe y San Pablo en donde
existen callejones que tienen hasta tres metros de
ancho a paramentos y pendientes hasta del 20%.

1 Véase estudio de Asoleamiento y Orientacion, en el
capitulo El Medio Fisico.
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En la zona central existe bien definido el concep-

to de alineamiento, conservando los paramentos
construidos una linea continua. En las zonas
oriente y poniente el alineamiento practicamente
no es respetado.

La red vial debe formar una estructura que
atienda a las diversas actividades de la ciudad, por
lo que, de acuerdo a la demanda de uso de las
circulaciones, debe plantearse un sistema vial apro-
piado, y prever su continua expansion futura.?

PAVIMENTOS

La zona pavimentada de la ciudad se encuentra
localizada en el area central, teniendo como limi-
tes las calles Obrero al norte, Miramar al sur,
Wilfrido C. Cruz al poniente y 5 de Mayo al
oriente, de donde parten penetraciones pavimen-
tadas hasta donde la topografia lo ha permitido.
Las circulaciones pavimentadas representan alrede-
dor del 20% de las circulaciones urbanas.

El pavimento de las circulaciones es de concreto
hidraulico, salvo en la carretera transistmica y sus
prolongaciones en la Av. Wilfrido C. Cruz y la

calle José Azueta, con pavimento de concreto
asfaltico.

Las recomendaciones sobre estructura vial se hacen
en el capitulo de Zonificacion y Estructura Urba-
na, anotando que la pavimentacién debe ser antece-
dida por los servicios de agua potable, alcantarill’fl-
do de aguas negras y pluviales y servicio de energia
eléctrica, que requieren de prioridad de servicio. -
Con objeto de establecer un programa de pavi-
mentos, se recomienda:

a] Pavimentar (en concreto hidraulico o asfaltico)
las vias troncales que se establecen en el Plan
Director, de acuerdo al crecimiento de la ciudad.
b] Pavimentar todas aquellas 4reas urbanas en las
Que sus propietarios tengan capacidad de pago
para costear la obra, siempre y cuando antes se
satisfagan otros requisitos como: regularizacion de

2 Veéase Estructura Vial en el capitulo Zonificacion vy
Estructura Urbana.
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Av. Manuel Avila Camacho. Zona central-comercial de la ciudad. Salina Cruz, Oax.

la propiedad de la tierra vy servicios de agua,
alcantarillado, energia eléctrica y vivienda.

¢) Por excepcién, cuando la circulacién sea una
via troncal de comunicacién para una zona urba-
na y no sea posible establecer las redes de agua y
drenaje con anticipacion, se permitira se pavimen-
te previendo que las redes se alojen en franjas
jardinadas que no afecten el pavimento cons-
truido.

TRANSPORTE FORANEO DE PASAJEROS

Existen siete empresas de autobuses foraneos, con
Iineas de primera y segunda clases, que sirven a la
ciudad. Las terminales se localizan en el centro de
la poblacién, entorpeciendo el transito y provo-

cando ruido y contaminacién del aire, por lo que
es recomendable su relocalizacion fuera de esta
zona.

TRANSPORTE PUBLICO URBANO

El transporte publico en la ciudad se realiza por
medio de autobuses. El servicio esta constituido
por nueve unidades con capacidad promedio de
40 pasajeros, distribuidos en cuatro rutas que
penetran por la avenida M. Avila Camacho Y
sirven la zona central de la poblacion. Dos dé
ellas recorren el 4rea urbana de norte a sur, Y 135
otras dos llegan a la zona industrial.

Las &reas periféricas estan deficientemente ser-
vidas, debido principalmente a la falta de arte-
rias de penetracion al oriente y poniente de la
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ciudad y a las pendientes del terreno. La falta
de transporte ocasiona recorridos de pasajeros
hasta de 1500 metros como en la colonia San
Pablo.

Los autobuses en sus recorridos, realizan paradas
cada 100 metros, en cada crucero, lo que aumen-
ta el tiempo de trayecto, las molestias de los
pasajeros y hace antieconomico el transporte.

No existe terminal .de autobuses y las unidades
utilizan la via pablica para estacionarse, realizar
lavado, compostura y demas servicios.

Existen cinco sitios de taxis ubicados en el centro
de la ciudad con una capacidad total aproximada
de 50 vehiculos.

De acuerdo a los datos anteriores, se considera
indispensable estructurar el sistema de transporte
publico, por lo cual se recomienda:

a] Establecer las rutas de autobuses sobre la red
vial troncal propuesta en el Plan Director de este
estudio.

b] Establecer paraderos de autobuses solo a cada
500 m. _

c] Reubicar las terminales de transportes urbanos,
foraneos, de carga y sitios de automoviles, fuera
del centro de la ciudad, en locales propios, e
instalaciones y servicios adecuados.

d] Mejorar el equipo de transporte.

TRANSPORTE FORANEO DE CARGA

El transporte de carga de mayor importancia a
través del acceso urbano de la carretera, esta
constituido por los carros tanque que asisten a
la planta de Pemex para cargar combustible y
distribuirlo en poblaciones aledafias y aun dis-
tantes.3

Este trénsito pesado es nocivo al ambiente y
provoca congestionamiento y deterioro de pavi-
mento de las circulaciones urbanas. Esta situacion
ha sido modificada debido a que Petroleos Mexi-
canos ha tomado las medidas necesarias para
descongestionar el trafico de vehiculos que trans-
portan productos de la terminal de Salina Cruz,

QOax., distribuyendo los diferentes productos a
través de la Refineria de Minatitlan, Ver., v,
como complemento a esta medida, se ha proyec-
tado una nueva Terminal de Recibo y Distribu-
cion en Juchitdan, Oax., que dara fluidez a la
entrega de productos de esa zona sin tener que
usar la terminal de Salina Cruz.?

Se -recomienda que se establezca una ruta fija
para el trayecto de los carros-tanque de autotrans-
porte de petroleo y sus derivados al través de la
zona urbana hasta llegar a las instalaciones de
Pemex,®> independientemente del aforo de los
vehiculos citados.

Para el traslado de productos pesqueros existen
tres empresas de transporte refrigerado: Transpor-
tes Refrigerados Unidos, S. A. de C.V.; Trans-
portes Refrigerados de Mazatlan, S. A. y Central
de Lineas —Division Oaxaca, S. A. de C. V.

Para proporcionar el servicio de carga regular
actualmente existen 33 empresas de servicio pl-
blico autorizado, que pueden satisfacer las necesi-

dades de carga en el puerto, en el momento en
que se requiera.®

3 "El transito de autotanques (promedio en 1971, Y
hasta abril de 1972) fue de 37 viajes diarios, incluyendo
los de combustéleo hacia la Terminal, los embarcados a
las Agencias de Oaxaca, Arriaga, Tapachula y Tuxtla, Y
los cargados en Salina Cruz para expendios locales a
trabajadores que dependen de esa Agencia. A partir de
mayo de 1972 sblo se han cargado como promedio 12
vigjes diarios de la Terminal de Salina Cruz para la
distribucion a los expendios y consumidores locales.”” Lara
Sosa, Héctor Ing., Subdirector de Produccién Industrial,
Petroleos Mexicanos, oficio No. SPI-12485-74, Ex.:
C-16-0, México, D. F., 29-1-1974.

4 Lara Sosa, Héctor Ing., Subdirector de Produccion
Industrial, Petroleos Mexicanos, oficio No. SPI-13-610-74,
Ex.: C-16-0, México, D. F, 21-VII1-1974.

5 Barrientos, Javier A. Ing., Subsecretario de Comunica-
ciones y Transportes, oficio No. 270-4130, México, D. F.
SCT, 11-1-1974.

6 Barrientos, Javier A. Ing., oficio citado.
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FERROCARRILES

La ciudad estd comunicada por los Ferrocarriles
Nacionales de México, Divisién Sureste, Ferroca-
rril Transistmico (El Tehuano), que a la altura de
las poblaciones de Ixtepec y Jesis Carranza, se
une con el Ferrocarril Panamericano.

La via férrea penetra a la ciudad en linea paralela
a la carretera transistmica y divide en dos porcio-
nes la zona urbana, creando una barrera fisica
que dificulta el transito de vehiculos. Ya en el
centro de la ciudad, al oriente, se instala la
estacion de pasajeros y la via continGa hasta la
zona portuaria a la cual envuelve por el oriente y
poniente para prestar servicios a las instalaciones.
El disefio fisico del puerto ha propiciado la
duplicidad del acceso ferrocarrilero debido a su
forma, que obliga a conducir a cada uno de los
extremos de los muelles las vias férreas.

La terminal de carga practicamente se establece
en el patio localizado entre la avenida Wilfrido C.
Cruz y la déarsena, con capacidad de 10 vias
generales para 140 carros; existen ademas, una via
particular de Petroleos Mexicanos para 50 carros
y 2 vias en la zona franca para 16 carros, con
una capacidad total para 206 carros. El movi-
miento de carga es de un convoy diario de salida
y uno de entrada, formados por dos maquinas y
60 carros cada uno, de los cuales entran vacios
10 (17%) vy salen vacios 55 (91%). En la terminal
de carga se recibe un promedio mensual neto de
50 000 toneladas y se remiten de Salina Cruz al
interior del pais solo 5 000 toneladas.’

La estacion de pasajeros se ubica practicamente
en el centro comercial de la poblacion (calles
Ventosa y M. Avila Camacho), y se provoca el
crucero de la via, con la avenida Wilfrido C. Cruz,
que resulta inconveniente y posiblemente resulta-
ra mejor reubicarla hacia el norte, entre el area
urbana actual y la zona de futuro desarrollo.

7 Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT),
Ferrocarriles, Informe mecanografico original, México,
D. F., 16-X1-1972, pags. 1-3.

El servicio de pasajeros lo atiende un tren diario
de llegada y uno de salida, formado por una
maquina, un coche de primera-segunda combina-
cion, dos coches de segunda, un express, un
correo y equipo de carga eventual. Los boletos
para pasajeros, vendidos en la terminal (de salida)
son en promedio de 700 mensuales con un impor-
te de $ 3 000.00 (promedio de 23 pasajes diarios
con importe de $ 100.00). No se tiene informa-
cion de los pasajeros que llegan en cada tren.?

INSTALACIONES Y TRANSPORTE AEREO

Existe una aeropista apta para avionetas y bimo-
tores exclusivamente, ubicada sobre la carretera
transistmica y a escasos 3 kilometros del centro.
En esta zona se inicia el crecimiento urbano, por
lo que debe reubicarse méas al norte, alejada de la
zona urbana.

Los servicios aéreos comerciales mas cercanos se
establecen en la poblacién de Ixtepec, por Aero-
méxico con vuelos diarios a la ciudad de México
en aparatos pequefios.

TRANSPORTE MARITIMO

El movimiento principal del puerto es el de
transporte de combustible que realiza la flota Pe-
mex a la costa mexicana del Pacifico.® En menor
grado, también se desarrolla el transporte de carga
que sirven empresas nacionales y extranjeras.

SERVICIO POSTAL

Lo presta la Secretaria de Comunicaciones Y
Transportes. La oficina se ubica en la esquina de
Manuel Avila Camacho y Frontera. En 1973 s€
expidieron 430 470 piezas postales y se recibieron
648 918. Actualmente no se tiene programado
instalar ninguna oficina en la ciudad.'®

8 SCT, informe citado, pags. 2 y 3.
9 Véase el capitulo El Puerto.
10 Barrientos, Javier A. Ing., oficio citado.
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COMUNICACIONES ELECTRICAS

Servicio telefénico. Prestado por la empresa de
participacion estatal Teléfonos de México, S. A.
No se tienen datos de nimero de aparatos y
servicio instalado.

Servicio telegréfico. Opera en teletipo con Te-
huantepec por linea fisica; cuenta con una esta-
cion de radio que opera en Morse con el Distrito
Federal. El servicio es proporcionado por la ofici-
na de Telégrafos Nacionales, de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT). Durante el
presente afio, los equipos radiotelegraficos actua-
les, serdn sustituidos por otros de banda lateral
Unica con objeto de hacer mas eficientes los
servicios,

La SCT esta instalando equipos para la automati-
zacion de enlaces a través de centros regionales en
todo el pais. Al funcionar este sistema, operara
en Coatzacoalcos, Ver., un centro regional para
interconectar a Veracruz, Mérida, Campeche, Ciu-
dad del Carmen, Villahermosa, Tuxtla Gutiérrez,
Tapachula, San Cristébal Las Casas, Ciudad Ixte-
pec, Chetumal, Salina Cruz, Minatitlan, Jaltipan,
gﬁhuaqtepec y Juchitan, con el resto de Ia repu-

ica.

Servicio radio maritimo.12 La estacién costera en

11 Secretaria de Comunicacio
cion General de Telégrafos Nacionales, Informe mecano-
grafico original, México, D. F., noviembre 1972.

12 Barrientos, Javier A. Ing., oficio citado.

nes y Transportes, Direc-

el puerto presta servicios a las embarcaciones
durante 16 horas al dia de lunes a viernes (6.00 a
22.00 hrs.), incluyendo dias festivos y 12 horas le
sabado (6.00 a 18.00 hrs.), suspendiendo el servi-
cio los domingos. Opera en ondas medias en
radiotelegrafia en las frecuencias de 429 y 485
KHz., ademas de las internacionales de 500 y 512
KHz. En radiotelefonia utiliza la frecuencia inter-
nacional de llamada y socorro de 2 182 KHz. Y
de trabajo de 2 710 KHz., para operacion daplex.
En la banda de VHF opera en simplex en los
canales 11, 12, 14 y 16. :

La estacion cuenta con un radiofaro maritimo
omnidireccional en 324 KHz., con operacién con-
tinua de noche y cuando es solicitado durante el
dia, y con un dispositivo de autoalarma en la
frecuencia de socorro de 500 KHz., en las horas
no atendidas por el personal.

Ademas de los servicios de comunicacion barco-
tierra, presta servicio de consejos médicos, bole-
tines meteorolégicos, avisos a navegantes y auxilio
para bUsqueda, rescate y salvamento. _
Se tiene en proyecto ampliar el horario de servi-
cio a las embarcaciones durante las 24 horas y
enlazar la estacion directamente a la red telegra-
fica nacional y dotarla de equipo para operar en
alta frecuencia (onda corta).

Radio y television. En la ciudad no opera ninguna
estacion de radio o television. :
Microondas. En 1972 se termino de instalar equl-
Po de microondas con los canales correspondien-
tes para telefonia, television y radio.



CAPITULO XV

EL PUERTO

ANTECEDENTES

Habian de transcurrir mas de tres siglos y medio
después de las primeras actividades astilleras de
Hernan Cortés, para que Salina Cruz se constitu-
yera en un puerto.

Después de su construccion en- los albores del
siglo XX, y su abandono durante 1915 a 1938, se

inicia su resurgimiento.

Posteriormente con el desarrollo petroquimico de
la zona de Minatitlan-Coatzacoalcos, Ver., se ini-
ci6 un movimiento importante de derivados del
petroleo dirigidos a los puertos mexicanos del
Pacifico a través de Salina Cruz y se incrementa-
ron las actividades portuarias con las instalaciones
de reparacion naval.
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CONDICIONES FISICAS

Meteorologia. Salina Cruz no esta expuesta a los
ciclones que afectan mas hacia el norte las costas
mexicanas del Pacifico,! sin embargo, los vientos
septentrionales que soplan desde tierra influyen
en el puerto, habiéndose llegado a presentar en
1957, vientos de 27.7 m./seq., es decir, 100
km./hora. Aun cuando estas condiciones son -es-
poradicas, deben tomarse las precauciones perti-
nentes en el puerto,

Oceanografia. En la zona de Salina Cruz los
vientos capaces de provocar oleaje frente a la
costa no son frecuentes y generalmente son poco
intensos, La frecuencia media del oleaje maximo
que supera 3.60 m. de altura, anualmente es de 28
horas por el suroeste, 20 horas por el sur y 3
horas por el sureste.’ Se trata de frecuencias
medias muy reducidas, concentradas en los meses
de verano. Las olas locales, cuya altura supera los
2.40 m. provienen del este, sureste y oeste y
tienen frecuencias de 10 horas al afio.

En la bocana del puerto, el mar generalmente se
encuentra calmado y con poco movimiento, y en
el antepuerto es tranquilo. Esto no excluye.que
sobre todo en verano, las marejadas desde el
suroeste, sur y sureste puedan crear a veces una
peligrosa agitacion de reflejo.

“El estudio del plano de oleaje, partiendo de la
hipotesis de olas provenientes del sur de 5 metros

de altura a mar abierto, construye el plano de las -

posibles olas de expansion en el interior del
antepuerto. En. la situacién actual (que es neta-
mente la mas favorable a los fines de la atenua-
cion del oleaje) resulta que la resaca interna
superaria todavia la altura de 2 metros en la
cabecera del rompeolas oriente, disminuyendo ca-
da vez mas hasta llegar a valores de 60 a 70 cm
en el punto de conexidn, entre dicho rompeolas y

" 1 Secretaria de Marina, Trayectoria de los ciclones en los

ultimos 40 afos.

2 Secretarfa de Marina, Archivo de la Direccion General.

de Dragado.

OLIAJE EN EL ANTEPUERTO

DARSENA

AompLOLAS ESTE
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notas
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Attgra 5.00m
o 160 =
—_—

FUENTE: Deste de Ditvdeos v Lobeietons defo Dv. Gral de Obror Martimer Secratars de Manng

el Muelle Zona Franca, Seccién Uno.””? I
Las mareas registradas de 1952 a 19?31 en Ef ‘
cabecera sur del Muelle Fiscal, son las siguientes:

Mareas Pies Metros
Altura méaxima registrada 4.233 1.290
Pleamar maxima registrada 3.723 1.138
Nivel de pleamar media superior 2.139 0.652
Nivel de pleamar media 1.781 0.543
Nivel medio del mar 0.000 0.000
Nivel de bajamar media —1.807 - —0.551
Nivel de bajamar media inferior - 1.926 - 0.587
Bajamar minima registrada — 3.667 —-1.118

3 ltalconsult, Estudios Operacionales de los Puertos de
Salina Cruz, Oax., y Coatzacoalcos, Ver. Roma, Italia,
Secretarfa de Marina, diciembre de 1971, pags. 10y 11.
4 Instituto de Geoffsica, Anales, México, D. F., Universi-
dad Nacional Auténoma de México.



Dichas mareas tienen escasa importancia practica,
salvo en lo que respecta a los picos excepcionales
de baja marea.’

Corrientes del litoral y enarenamientos.® Las co-
rrientes marinas del litoral y el oleaje, provocan los
movimientos de arena en el fondo, causa del azol-
vamiento del antepuerto y la dédrsena. Estas co-
rrientes erosionaron la configuracion de la playa es-
te,” observandose en los Gltimos afios pocos cam-
bios en la linea de esta playa. La suspension de
operaciones de dragado del puerto de 1915 a 1935,
provocd el enarenamiento del mismo. Para mante-
ner las profundidades de las zonas navegables en la
bocana y en el exterior del puerto, se requiere la
extraccion de aproximadamente un millon de me-
“tros cabicos de arena por afio, cifra que ha sido casi
constante en los Gltimos afios.

La erogacion anual de dragado del puerto repre-
senta 8 millones de pesos.’ '

Se presume, de acuerdo a los estudios realizados,
que entre el 70% y el 80% del azolve proviene
por las corrientes marinas y mareas.

Otra de las causas de azolve de la darsena, es que
el drenaje natural del terreno, que baja de los
cerros de Salinas y El Morro, recorre la zona

5 ltalconsult, obra citada, pags.9, 11.

6 La Secretaria de Marina a través de la Direccién
General de Obras Maritimas encargd el estudio del azolve
en el Puerto de Salina Cruz a la compaiiia CIFSA, quien
lo realizd con la colaboracion de la Comision Nacional de
Energia Nuclear y del Instituto de Geologia de la UNAM.
Para mayor informacién consultese: Estudio del Azolve en
el Puerto de Salina Cruz, Oax., Consultores en Ingenieria
Fluvio Maritima, S. A., CIFSA, México, D. F., Secretaria
de Marina, 1971.

7 Estudios de Geologia Maritima, Batimetria, Oleaje y
Oceanografia, Departamento de Estudios y Laboratorios de
la Direccién General de Obras Maritimas, México, D. F.;
Secretaria de Marina.

8 ltalconsult, obra citada, pag. 12.

9 Bustamante Ahumada Roberto, Ing., Observacion del
Director General de Obras Maritimas, México, D. F.,
Secretaria de Marina, 23-V1I-73.
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urbana y desemboca en la darsena, acarreando
material, arena y basura.

Actualmente se elabora un estudio mediante mO-
delos hidrdulicos con la intervencion de la Secre-
taria de Marina, la Universidad Nacional Autono-
ma de México y el Instituto de Energia Nuclear
para disponer un plan, con objeto de resolver el
problema de azolve del puerto.'®

Naturaleza del suelo y fondo marino. Los estratos
superiores del fondo marino, estan formados por
arenas relativamente gruesas y granito de buend
calidad y de fécil extraccién. Al poniente de la
darsena, donde se ubica el nuevo muelle para

10 Cervantes del Rio Hugo, Lic., El Desarrollo del Puerto
de Salina Cruz, Oax., Boletin Informativo de la Comision
Nacional Coordinadora de Puertos, No. 15, México, D- F.,
CONACORP, 1972, pag. 15.
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reparaciones navales, se encuentra entre las cotas
lecho de cascotes
redondeados con intrusiones de arcilla; entre las
cotas —8.00 y —9.50 metros un afloramiento
descompuesto de granito; debajo de la cota —9.50
metros un banco compacto de granito duro y
cuarzoso. Debe considerarse que bancos rocosos
analogos se encuentran a profundidades relativa-
‘mente pequefas en la zona occidental del ante-
puerto. En las demas zonas, el estrato superficial
de materiales sedimentarios incoherentes (arenas y
limos) tiene un gran espesor, por lo que no se
prevé ninguna dificultad seria para eventuales
campafias de dragado, que tienen como objeto
aumentar las actuales profundidades de las zonas
navegables dentro del puerto o al este del mismo.

El fondo marino, compuesto de arena buena,
resulta de Optima consistencia y probablemente
apropiado a soportar sin dificultades especiales, el
peso de obras maritimas por gravedad.!!

MOVIMIENTO DEL PUERTO

En 1971 el movimiento global del puerto lo sitia
como el segundo puerto mexicano de la costa del
Pacifico,'> con poco mas de 1 900 000 d_e tone-
{adas que representan el 16.69% del movimiento
global del Pacifico. Salina Cruz mueve el 5.4% de
la carga global nacional y le corresponde por ello
el sexto lugar en el pais.!3 _

El promedio del movimiento de cabotaje entre
1964 y 1972, ha sido de 1732000 tonel_adas
anuales y el de altura de 182 400. En los Gltimos
afios, éste ha decrecido a 100 000 toneladas.

En el periodo 1964 a 1972 (que coincide con el
inicio de operaciones de Petrdleos Mexicanos en
el lugar) el movimiento global portuario, tuvo un
incremento anual del 3.6%, con un promedio
anual de 1915 600 toneladas. _

En el movimiento de cabotaje ocupa el primer
lugar en el Pacifico con el 38.2%, en cambio en
el movimiento de altura sélo participa con el
1.46% ocupando el sexto lugar en el Pacifico.

De las 29 000 toneladas de mercancia que entra-
ron al puerto en 1972, el 91.2% son de importa-
cion y de las 2 300 000 toneladas aproximada-
mente que salen, solamente el 3.4% va al extran-
jero,'* por lo tanto, se puede decir que Salina
Cruz es un puerto basicamente de cabotaje, y su

11 ltalconsult, obra citada, pags. 14, 15.

12 El primer lugar en 1971, lo ocupé el Puerto de Isla de
Cedros, B.C. con el 43.87% ;
13 En orden de importancia del movimiento global nacio-
nal, los puertos que anteceden a Salina Cruz son: Coatza-
coalcos, Tampico, Isla de Cedros, Veracruz Y _Tuxpan.
Datos tomados del movimiento de carga global en o>
puertos nacionales en 1971, Departamento de Planeacion

y Programas, Direccién General de Obras Maritimas, Se-
cretaria de Marina. '



MOVIMIENTO GLOBAL DE CARGA, PUERTO DE SALINA CRUZ, OAX.

(Toneladas)

Altura Cabotaje Global
Ao Importacion Exportacion Suma Entrada Salida Suma Total
1960 138 3592 3730 5 266 1141 909 1147 17
1961 665 88 519 89 184 3525 92 504 96 ;23 : Igg g?g
1962 1012 200792 201804 1942 67 950 69 892 271 696
1963 1107 290 229 291 336 4 859 15 549 20 408 311744
1964 2799 350 203 353002 3722 1 395 564 1 399 286 1752288
1965 1519 472 239 473758 3834 1 354977 1358811 1832569
1966 426 236 451 236 877 14 823 1204 893 1219716 1 456 593
1967 2 324 105 866 108 190 9527 1783 621 1793 148 1901 338
1968 14 72 000 72014 7 980 1906 314 1914 294 1 986 308
1969 494 170 860 171 354 28 621 1841 166 1869 787 2 041141
1970 1234 25 052 26 286 34 677 1946 568 1981 245 2 007 531
1971 14 330 85739 100 069 26 603 1819 745 1846 348 1946 417
1972 26 155 78 895 105 050 2517 2209 175 2211692 2 316 742
1973 78 288 81 840 160 128 778 2123026 2123804 2283932

Fuente: Secretaria de Marina. Estadisticas del Departamento de Planeacién y Programas, de la Direccién General de Obras Maritimas, en

los afios indicados (México, D. F., 1973).

movimiento principal es de petréleo y derivados.
De las 2 211 692 toneladas de movimiento global
de cabotaje que tuvo el puerto en 1972,
2 159 697 toneladas fueron de fluidos, que co-
rresponden a petroleo y derivados, O sea el
97.6%.

Para el movimiento de altura los productos llegan
al puerto utilizando el ferrocarril en un 87%
(87 000 toneladas al afio) y en un 13% (13 000
toneladas al afio) las arterias viales. Para cabotaje,
los productos derivados del petroleo, en salida
llegan practicamente por el oleoducto, en tanto
que los productos en entrada, salen por carrete-
ra.lS

Productos del petréleo y derivados. Los produc-
tos mas importantes que recibe Salina Cruz, son

14 Estadistica del Departamento de Planeacion y Progra-
mas, Direccion General de Obras Maritimas, México, D.
F., Secretaria de Marina, 1972.

15 Italconsult, obra citada, pag. 38.

petroleo y derivados que provienen de Coatza-
coalcos y Minatitldan por medio del oleoducto Y
carros-tanque de ferrocarril, con un total de
2 159 697 toneladas que corresponden al 93.22%
del movimiento global del puerto en el afio de
1972. Estos productos son: diesel, gasolina, com-
bustibles, vapores, mexolina, tractolina y combus-
tible, y estan destinados principalmente a l0s
puertos de Acapulco, Manzanillo, Mazatldn Y
Guaymas a lo largo de la costa del Pacifico.

Distribucién de petréleo. Actualmente a través
del Puerto de Salina Cruz, se distribuye el petro-
leo hacia la costa del Pacifico, habiendo enviado
en 1972 un total de 2 159,697 toneladas con
destino a los puertos nacionales.

El aumento en la demanda de combustible en 13
zona del Pacifico, requiere de un mayor abasteci-
miento por lo ‘que Pemex instalara una nuevd
refineria a inmediaciones de la zona urbana.

Para satisfacer la demanda de petroleo en la zond
del Pacifico, los estudios de Pemex anotan que el
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DEMANDAS DE PRODUCTOS DE PETROLEO EN EL LITORAL

DEL PACIFICO DE LA REPUBLICA MEXICANA
(Miles de barriles por dia)

Producto 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Demanda destilados 66.2 709 75.8 80.7 86.0 91.6 97.2 ‘lggg
Actual oleoducto transistmico 38.0 38.0 38.0 38.0 38.0 38.0 38.0 65.2
Destilados faltantes 28.2 329 378 42.7 48.0 53.6 59.2 56.0
Demanda combustdleos 20.5 30.0 35.8 39.7 435 475 51.5 121-2
Faltantes en el Pacifico 48.7 62.9 73.6 82.4 91.56 101.1 110.7 .

Fuente: EVD, Informe mecanografico original de la Gerencia de Refinacion. (México, D. F., Pemex, 1973).

medio de transporte por carros-tanque de ferroca-
rril, estd limitado actualmente a una capacidad de
7500 bpd (barriles por dia), volumen insuficiente
para satisfacer la demanda actualmente de 18 000
bpd, por lo cual ha sido necesario importar la
diferencia.

La demanda actual de destilados en esa zona, es
de 62 000 bpd y ests siendo cubierta parcialmen-
te por el poliducto transistmico de Minatitlan-Sa-
lina Cruz que tiene una capacidad de 38 000 bpd,
por lo que también hay necesidad de importar la
diferencia.!6
El aumento de la demanda requeriria incrementar
las importaciones con la consiguiente fuga de
divisas, que se ve agudizada con el valor cada dia
mas alto de los combustdleos en el mercado
internacional. Para satisfacer |a demanda de petré-
leo en la zona del Pacifico, Petréleos Mexicanos
construye un combustoleoducto transistmico para-
lelo al existente y la instalacién de una boya en
mar abierto, que preste servicio a embarcaciones
de mayor calado, asi como Ia ampliacion de la
zona de almacenamiento de combustibles y amo-
niaco. Este manejo de la carga de combustible,
dejaréd libre parte de la darsena que utilizan
actualmente los barcos-tanque de Pemex.

16 EVD, Informe mecanografico original de la Gerencia
de Refinacion, México, D. F., Pemex, 1973.

Productos quimicos. Del movimiento de carga -
general, los productos fertilizantes son los mas
importantes tanto en cabotaje como en altura. En
1972 se recibieron en Salina Cruz 70 000 tonela-
das encostaladas o a granel de fertilizantes, de las
cuales 13 200 toneladas fueron para el consumo
nacional enviados a Baja California y Sonora Y
56 800 toneladas para exportacion.” Estos pro-
ductos provinieron de la Cia. Guanos y Fertilizan-
tes de Minatitlan, y Fertilizantes Fosfatados de
Pajaritos. Los fertilizantes en forma de urea Y
derivados se reciben también de México, D. F.
De Jaltipan, Ver., se envia azufre a granel, como
materia prima para fertilizantes.

El amoniaco Iiquido Ilega mediante ductos prove-
nientes de Minatitlan a Salina Cruz, de donde se
envia a Guaymas.

Productos agricolas. En 1969 el movimiento de
productos agricolas fue de 188 150 toneladas Y
para 1972 disminuyé hasta 56 981 toneladas, de
las cuales el 36.33% fue exportado: maiz 9 602
toneladas, café 6 781 toneladas, algodon 3898
toneladas y henequén 422 toneladas.'® Los pro-
ductos agricolas provienen de los estados periféri-
Cos, especialmente el maiz, café y algodon de

17 Estadistica del Departamento de Planeacion y Progra-
mas, obra citada.

18 Obra citada.



Chiapas y el henequén de Yucatan.

Para consumo de la region, el producto que entra,
ha sido principalmente el trigo de Baja California
y Sonora, via Guaymas y el de Colima, via
Manzanillo.

Las posibilidades de establecer un movimiento de
productos agricolas, tomando en cuenta el desa-
rrollo econdémico del Istmo, aumentaran en forma
muy moderada, ya que Puerto Madero, Chis.,
tomaré parte de la carga agricola y, en especial la
de café. *°

RECINTO PORTUARIO

De acuerdo a las definiciones y disposiciones de
la Secretaria de Marina,?® el Recinto Portuario
tiene las siguientes delimitaciones y control:

Recinto portuario. Area terrestre y maritima pro-
piedad de la nacién, definida como Recinto
Portuario para los usos especificos a los que se
destinard cada zona, de acuerdo con el decreto
del 6 de abril de 1973.2!

Control. El control de cada una de las areas
estd a cargo principalmente de la Secretaria de
Marina, y de la Secretaria del Patrimonio Nacio-
nal, quienes tienen la facultad de otorgar conce-
siones para usar las zonas federales, a particu-

19 Andlisis de los Estudios de Factibilidad para Puerto
Madero, Estudio inédito del Departamento de Planeacion
y Programas, Direccion General de Obras Maritimas, Méxi-
co, D. F., Secretaria de Marina, 1972.

20 Sintesis de las zonas que conforman el Recinto Por-
tuario, Direccion General de Obras Maritimas, Jefatura de
Estudios y Proyectos, Informe mecanografico original,
México, D. F., Secretaria de Marina, 7-VI1I1-1973.

21 Véase Decreto que determina las recintos portuarios
de Coatzacoalcos, Ver., Salina Cruz, Oax., y Topolobam-
po, Sin., y sujeta a dichos puertos al régimen de adminis-
tracidn estatal y establece en los dos primeros, zonas
francas y 4reas industriales.

lares o empresas estatales, siempre'y cuando
cumplan con los requisitos fijados por las cita-
das dependencias.

Delimitacion fisica. Toda el area de tierra defini-
da como Recinto Portuario, debera estar separada
de los terrenos ajenos a éste, por medio de una
cerca de malla de alambre.

Zona franca. Zona en la que pueden permanecer
mercancias o bienes antes de pasar aduana, para
facilitar las actividades de exportacién e importa-
cion. Esta zona de reciente creacion, esta consti-
tuida por los "“Muelles y Bodegas 1, 2, 3" vy
““Muelles y Bodegas 4, 5y 6".

Control. Esta zona es vigilada y controlada en su
interior, por la Direccion General de Operacion
Portuaria, y en el exterior por la Direccion de
Aduanas, dependientes de la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Pablico.

Delimitacion Fisica. En todas las colindancias
terrestres se construye una barda de 3.00 a 4.00
m. de altura, exceptuando los accesos, donde se
establecen las garitas de vigilancia para Aduanas Y
Operacion Portuaria.

Zona industrial pesquera. Area destinada a las
actividades relacionadas con la pesca, incluyendo
muelles o atracaderos, plantas de hielo, frigorifi-
cos, enlatadoras, etc.

Las instalaciones que existen son concesiones
otorgadas por la Secretaria de Marina.

Zona para servicios administrativos. Area destina-
da para alojar los edificios y servicios de las
oficinas federales relacionados con la actividad
portuaria.

Zona industrial. Area comprendida en el poligono
denominado ““Zona Ampliacién C”, destinado pa-
ra el desarrollo de industrias conectadas a las
actividades portuarias.

Esta zona, es controlada por la Secretaria del
Patrimonio Nacional, quien otorga concesiones
a los solicitantes, previa anuencia de la >
cretaria de Marina que fija los requisitos
portuarios.
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Zona de reparaciones y construcciones navales.
Areas destinadas a la reparacion y mantenimiento
de embarcaciones nacionales y extranjeras y para
la construccion de embarcaciones, principalmente
para la flota pesquera nacional.

En el decreto mencionado estin definidas las
areas comprendidas por los poligonos denomina-
dos ““Varaderos Juarez y No. 2", _

A pesar de no estar incluida en el decreto, se
debe considerar el éarea del poligono donde se
ubican las instalaciones del sincroelevador y del
dique seco, operadas directamente por la Secretaria
de Marina y que dan servicio principalmente a la
flota petrolera de Pemex y empresas extranjeras.

INSTALACIONES PORTUARIAS

Hay dos escolleras que dan acceso al antepuerto.
Para llegar a la darsena, situada al norte, se pasa
por un pequeno canal artificial (el entrepuente),
situado entre dos muelles de bloques de concreto.
Faro de recalada. Esta ubicado en el Cerro Morro
de Salinas, y emite un destello blanco con alcance
de 23 millas (42.6 kilometros) . También existe un
radiofaro que transmite de las 6 a las 22 horas.*?

22 Salina Cruz, Descripcién de la Ciudad y Puerto,
Direccion General de Marina Mercante. México, D.F.
Secretaria de Marina, mayo de 1973, pég. 8.



Recalada al puerto. Para recalar en Salina Cruz,
las mejores marcaciones son el Pico Shadani a
6 500 metros al noroeste del puerto, con una
altura de 326 metros. El Pico Tecuani, de 674
metros de altura y a 2 800 metros de la anterior
elevacion, forma una excelente marcacion, a
5 500 metros del puerto.??

Entrada al puerto. A una milla al suroeste de la
escollera oeste hay un fondeadero con profundida-
des hasta de 16.7 metros. Las escolleras de Salina
Cruz tienen una separacion de 76 metros, entre las
cuales hay un canal dragado de 50 metrosde anchoy
profundidades de 10.6 a 13 metros.

La escollera oeste tiene 330 metros de largo, v la
este mide 1020 metros de largo. Ambas llevan
balizas luminosas con destellos intermitentes y
alcance de 12 kilémetros. Existen también balizas lu-
minosas para laenfilacion del canal de entrada.?®

INSTALACIONES PARA CARGA GENERAL?®

Instalaciones existentes
El muelle. Las instalaciones para carga general

23 Salina Cruz, Descripcién de la Ciudad y Puerto, obra
citada, pag. 9.

24 Qbra citada, pags. 10y 11.

25 Estudio Nacional de Desarrollo Portuario, Consultores
en Ingenierfa Fluviomaritima CIFSA, México, D. F., Comi-
sion Nacional Coordinadora de Puertos, 1974.

estan localizadas en los muelles ex-Puertos Libres
o sea en la Zona Franca seccién 1. El muelle es
de tipo gravedad de concreto ciclopeo y blogues,
con una longitud de 450 m., profundidad atil de
10 m. y suficiente para 2 atraques. La calzada de
acceso es de concreto y tiene 22 m. de ancho;
cuenta con dos vias de ferrocarril, defensas de
llantas de hule, bitas y argollones, toma de agua,
combustible, iluminacion, energia eléctrica y siste-
ma contra incendio. El estado general de conser-
vacion es bueno.

Almacenamiento. El muelle cuenta con 3 bodegas
de 4 032 m? de superficie cada una, denominadas
1, 2 y 3. La nimero 1 es de tipo estacionaria Y
las 2 y 3 son de transito. El estado general de
conservacion es regular.

Equipo. Es reducido y consiste en 2 gruas movi-
les, 4 montacargas, 1 tractor y 2 camiones.
Sistema de operacién. En general el trafico que s€
maneja por el muelle fluctia entre 100 000 a
200 000 ton., de las cuales, una gran mayoria (el
70% en 1970) es de cabotaje; el medio de
transporte terrestre mas utilizado es la carretera.
Dentro del trafico en este muelle, hubo un volu-
men de consideracion de cereales (maiz y trigo)
que se movieron en sacos y en embarques de
4 000 ton. en promedio.

En los cuadros, Analisis de Operacion por Tipo
de Producto y Analisis de Operacion por Muelle,

ANALISIS DE OPERACION POR TIPO DE PRODUCTO EN 1970

Tfempo de Tfempo de R&ndf'
servicio No. de Embarque servicio miento
Producto Tonelaje en dias barcos prom/ton prom (dras) ton/dia
Algodén 2653 4 4 638 1 638
Maiz (sacos) 12 081 54 14 856 39 222
Trigo (sacos) 36 634 101 18 2035 5.61 363
Fertilizantes
(emb. 2000 T) 14 750 16 3 4917 4.8 1024
Carga general
Altgrag 26 306 58 48 548 12 457
Totales 92 424 233 87 i i
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ANALISIS DE OPERACION POR MUELLE EN 1970

Tiempo de Tasa q’g
No. de No. de servicio OCUP;WO"
Muelle atraques barcos Tonelaje en dias ©
0.32
Ex-Puertos Libres 2 87 92 424

233

se muestra el analisis efectuado para el afio de
1970, tanto por producto como por muelle.

Se observa que a pesar de que se dispone de poco
equipo para el manejo de la carga, los rendimien-
tos no son tan bajos como podria esperarse.

La capacidad de la instalacion, considerando un
50% de ocupacion y rendimientos de 450 ton/dia
seria:

2 x 0.5 x 365 x 450 = 164 250 ton.

INSTALACIONES PARA PETROLEQ?¢

El movimiento de petréleo se realiza en el muelle
fiscal situado al oeste del puerto.

Instalaciones existentes.

El muelle. Es de tipo gravedad, de concreto
ciclopeo y blogues. Tiene una longitud de 470 m.
con una profundidad. Gtil de 10 m. siendo sufi-
ciente para atracar 2 buques. Cuenta con defensas
de hule sintético, bitas y ganchos de amarre de
disparo rapido, energia eléctrica, agua Y equipo
contra incendio.

Almacenamiento. El muelle por ser de la Secreta-
ria de Marina cuenta con 3 bodegas (la 4, 5 y 6)
totalmente similares a las descritas en el muelle
oriental. Sin embargo, éstas no tienen utilizacién
para el manejo de petréleo.

La terminal de recibo y distribucion de Pemex se

26 CIFSA, obra citada.

encuentra localizada en el extremo oeste d(;al
puerto y cuenta con los siguientes tanques deé
almacenamiento:

TANQUES DE ALMACENAMIENTO EN

LA TERMINAL DE PEMEX

Capacidad
No. de 5
Producto tanques barriles m
Gasolinas 14 582 927 92 685
Diesel 11 477 081 75 855
Kerosinas 3 56 983 9 060
Combustdleo 3 223 378 35517
Totales 31 1340 369 213117

Adicionalmente existen 2 tanques para amom’app
con capacidad para 2 000 toneladas. La factibili-
dad de ampliar la capacidad de almacenamiento,
se encuentra limitada debido a que la terminal se
ubica en una zona en donde la topografia presen-
ta fuertes elevaciones.

Sistema de operacién. Los diferentes productos
petroleros llegan al puerto a través de un poliduc-
1o procedente de la refineria de Minatitlan. Estos
productos son almacenados en los tanques de la
Terminal, de los cuales se carga por gravedad a los
buques-tanque que distribuiran el petroleo a
los diferentes puertos en la costa del Pacifico.

El andlisis de operacion realizado para el afio de
1970 reporté los siguientes resultados:
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ANALIS!Q DE OPERACION POR PRODUCTO EN 1970

Tiempo de Tiempo de Rendi-
servicio No. de Embarque servicio miento
Producto Tonelaje en dias barcos prom/ton prom/dia ton/dia
Petréleo 1766234 306 108 16 354 28 5772
Amoniaco 142 342 26 19 7 498 1.6 5542
Totales 1908 576 332 127
ANALISIS DE OPERACION POR MUELLE EN 1970
1y iy i S
No. de No. de Tiempo de Tasa de
Muelle atraques barcos Tonelaje servicio en dias ocupacion
Fiscal 2 127 1908 576 332 45%
Totales 2 ' 127 1908 576

e
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De los resultados obtenidos se puede concluir que
los rendimientos son satisfactorios, si se toma en
cuenta, que la carga a barcos se realiza por
gravedad.

La capacidad de la instalacion considerando un
rendimiento de 6 000 ton/dfa, una tasa de ocupa-
cion del 55% vy 2 atraques, seria:

2 x 0.55 x 365 x 6 000 = 2 409 000 ton.
INSTALACIONES PESQUERAS

En Salina Cruz la industria pesquera es aln
incipiente en cuanto a equipo y volumen procesa-
do, aunque se tiene conocimiento que en la zona
existen cuantiosos recursos pesqueros. En este
Gltimo aspecto, la Organizacion para Alimentacién
y Agricultura (FAO) y el Banco de Fomento
Cooperativo (BANFOCO), realizan investigaciones
oceanograficas y desarrollo de.actividades pesque-
ras para la industrializacion y comercializaciéon de
los productos.

La industria pesquera exporta sus productos en
un 90% a Estados Unidos y Canadé, con un
volumen de 2500 toneladas anuales de camarén
especialmente, lo que representé 85 millones de
pesos aproximadamente en 197227

La produccidon camaronera de Salina Cruz, alcan-
z6 un promedio anual de 2200 toneladas en el
periodo 1964-1971.

Las principales compafiias camaroneras ubicadas
dentro de la zona industrial son: Camaronera
Mexicana, S. A.; Congeladora Cima, S. A.; Conge-
ladora San Juan, S. A.; Empacadora San Martin;
Mariscos del Pacifico y Empacadora Hernindez
Wilbert. Existen también sociedades cooperativas
de produccién pesquera.

Instalaciones existentes. Se encuentran localizadas
al noroeste de la darsena y sirven a una flota
considerable que opera con base en el puerto.

Se dispone de una longitud total de atraque de

27 Gerente de Embarcaciones de la Planta Empacadora
San Martin, Informe verbal, Salina Cruz, Oax., dic. 1972.

225 m. en 7 muelles de madera, tipo espigdn con
profundidad Gtil de 3 m. Existen las instalaciones
terrestres complementarias tales como refrigera-
cion, fébrica de hielo y congelacion.?®

La zona industrial pesquera cuenta con una super-
ficie colindante de terreno para su ampliacién, sin
embargo, debido a su desarrollo, debe preve-r’se
una zona mayor, asi como la estructuracion
conveniente con las arterias de carga; previendt_o
accesos, patios de maniobras para trailers r.ef_rl-
gerados, estacionamientos y 4areas de servicios
conexos.

INSTALACIONES MILITARES??

Las instalaciones que tiene el Sector Naval de la
zona, se encuentran localizadas al este de los
astilleros. Disponen de un 4rea de 36 000 m?, de
los cuales 15 000 m? estdn ocupados en oficinas,
casas habitacion, cuarteles, etc.

El muelle de la armada es de tipo marginal con
una longitud de 210 m., es de concreto reforzado
tanto en la estructura como en la carpeta; la
profundidad Gtil es de 4 m. y cuenta con los
servicios elementales.

INSTALACIONES PARA LA CONSTRUCCION
Y REPARACION DE EMBARCACIONES

Astilleros de la Secretaria de Marina. El puerto
tiene una de las principales unidades de reparacio-
Nes y construcciones navales de la costa centro-
americana y mexicana del Pacifico, ubicada estra-
tégicamente en el plano internacional. El astillero
se localiza al noroeste de la darsena sobre una
superficie de 15.3 hectareas. Cuenta con un dique
seco de 200 metros de longitud; 22 metros de
ancho en la entrada y 12.85 metros de altura,
que permite carenar embarcaciones de calado
hasta de 25 pies incluyendo a los buques de
26 000 toneladas de desplazamiento y 8 metros

28 CIFSA, obra citada,
29 Obra citada.
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de calado.?® En el afio de 1954 se hizo una
inversibn de 200 millones de pesos para dotarlo
de edificios administrativos, talleres y servicios
conexos. Estos servicios estdn complementados
con 10 talleres equipados, un muelle marginal
para reparaciones a flote; planta de oxigeno, dos
grias de 45 toneladas y dos de 10 toneladas;
laboratorio metalografico, laboratorio de motores
diesel y una planta de aire comprimido conectada
a un sistema que permite, al trabajar en bateria,
la operacion de 16 equipos de limpieza; planta de

30 Salina Cruz, Descripcién de la Ciudad y Puerto, obra
citada, pag. 17.
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galvanoplastia, con galvanizado, cromado, cobriza-
do y anodizado de metales.3!

En 1965 se repararon buques con un total de
69 000 toneladas y en 1970 la cifra aumentd a
92 000 toneladas. En 1971 se repararon 36 em-
barcaciones que proporcionaron ingresos por 36

millones de pesos y en 1972, 45 barcos con 27
millones de pesos.3?

31 Plano de las instalaciones del Astillero No. 8, esc.
1:1000, Ingenieria de Planta. México, D. F., Secretaria de
Marina, junio de 1972.

32 Cortés Loépez, Ramon, Ing. M.N., Informe verbal del

Director del Dique Seco, Salina Cruz, Oax., Secretaria de
Marina, diciembre de 1972.
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Con objeto de que las embarcaciones mayores,
especialmente las de Petroleos Mexicanos en el
litoral del Pacifico, puedan repararse con toda
oportunidad sin recurrir al astillero del Golfo y
tener que cruzar el Canal de Panam3, se amplia-
ron las instalaciones del dique seco con la cons-
truccion del muelle de reparaciones a flote y del
sincroelevador al oeste de la dérsena, inauguradas
en junio de 1973. El nuevo dique del tipo
“Syncrolift” o dique tipo elevador, cuenta con
una. plataforma de elevacion vertical, accionado
por 28 motores electrosincrénicos; tiene una ca-
pacidad efectiva para embarcaciones de 2 500
toneladas de desplazamiento y dispone de un

sistema de transferencia que le permite carenar
cuatro embarcaciones al mismo tiempo, por lo
que se reducira el tiempo empleado en las repara-
ciones.?3 ‘

Ademéas de la capacidad de las embarcaciones
mencionadas en tonelaje de desplazamiento, el
sincroelevador tiene las caracteristicas siguientes:

Longitud de la plataforma 101.84 metros; manga
22.00 metros; velocidad de elevacion 1.3 metros/
minuto; y viaje vertical 10.9 metros.

33 Bustamente Ahumada, Roberto Ing., informe citado.




Esta industria, aunque restringida en su crecimien-
to, cuenta con el drea ocupada actualmente por el
sector naval, para ampliacion de talleres, muelle
de reparaciones y area del sincroelevador para
talleres conexos. El dique seco y el sincroelevador
funcionan con los mismos talleres y sistema admi-
nistrativo coman.

En la actualidad la industria naval de la zona del
astillero es la principal fuente de trabajo del
puerto, y cuenta con 1300 trabajadores, ofrece
alta eficiencia en los trabajos y un bajo costo en
comparacién con el extranjero.>* Existen contra-
tos para prestar servicio a la Flota Colombiana,
tratos realizados con Atunera Americana, Cana-
diense, Transportacion Maritima Mexicana, para
mantenimiento y reparacion en general. También
se ha iniciado la construccion de 500 embarcacio-
nes para el programa pesquero del gobierno federal.
Se considera que con las ampliaciones del dique, el
incremento de preduccién ascenderd en un 40%.%°
Ademds existen en Salina Cruz otros astilleros y va-
raderos particulares en donde se construyen o dan
servicio a embarcaciones pesqueras y menores.
Varadero Ingenieria y Maquinaria Especializada,
S. A. (IMESA). Se ubica en la parte noreste de la
darsena y se dedica a la reparacion y construccion
de embarcaciones pesqueras de casco de hierro.
Varaderos del Carmen y San Juan. El primero se
localiza dentro del antepuerto, adyacente a la
escollera este; el sequndo se ubica '‘contiguo al
sector naval. Se dedican a construir y reparar
embarcaciones de madera.®® :

SERVICIOS PORTUARIOS

Servicios Portuarios del Istmo de Tehuantepec,
S.A. de C. V.37 A principios de 1973 se consti-

34 Cortés Lépez, Ramon Ing. M. N., informe citado.

35 Salina Cruz, Descripcion de la Ciudad y Puerto, obra
citada, pag. 23.

36 Obra citada, pag. 24.

tuyo la empresa de participacion estatal mayorita-
ria “Servicios Portuarios del Istmo de Tehuante-
pec, S. A. de C. V.” cuyo objeto social es prestar
el servicio pablico de maniobras en zonas bajo
jurisdiccion federal, en los puertos de Salina Cruz
y Coatzacoalcos.

El 3 de abril de 1973 se publicdé en el diario
oficial el decreto que abroga la ley que cred los
Puertos Libres Mexicanos.

Los conceptos de administracion portuaria han
cambiado desde que se constituyo esta empresa, Y
se han aplicado éstos con buenos resultados en
los puertos de Manzanillo, Guaymas, Progreso,
Yukalpetén y Ensenada.

Posteriormente, la Secretaria de Marina, en el
decreto del 6 de abril de 1973, incorpord los
puertos de Salina Cruz y Coatzacoalcos al régi-
men de Zonas Francas para efectuar las ma-
niobras de carga y descarga, prestar servicios
publicos de manejo de almacenamiento de mer-
cancias, sin intervencion aduanal directa. Este
decreto también determina la formacion de un
corredor portuario para facilitar el transito de
mercancias sin intervencion aduanal directa, del
Océano Pacifico al Golfo de México y viceversa.
La seguridad y el orden de las operaciones esta
garantizada a través de la vigilancia de la policia
del puerto en el recinto portuario; la vigilancia
aduanal a bordo de los buques (para supervisar el
aspecto fiscal), la policia naval en la zona federal
y finalmente, la policia municipal en la Ciudad de
Salina Cruz y alrededor de la zona federal.
Agencias aduanales y navieras. E| Puerto de Salina
Cruz tiene prevista la prestacion de los servicios
que facilitan los aspectos administrativos en mate-
ria aduanal y naviera, por medio de 2 agencias
aduanales y 9 consignatarias de buques.

37 Servicios Portuarios del Istmo de Tehuantepec, S: A.
de C.V., Comision Nacional Coordinadora de Puertos-
Informe mecanografico original México, D.F. CONA-
CORP, 1973.
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CAPITULO XVI

EL PATRIMONIO CULTURAL

LA CIUDAD

La poblacion se establecio a partir de 1880 como
un caserio de pescadores y recolectores de sal, que
fue sustituida por los campamentos de construc-
cién del puerto y la estacion del ferrocarril en
1898, cuando la Compafiia Pearson & Sons Limi-
ted inicid estos trabajos.

La traza reticular, se empled siguiendo la orienta-
cion de la via del ferrocarril en dos tiras de
manzanas, desde la estacion hasta la actual calle
de Coatzacoalcos.

En esta zona se encuentran los edificios mas
antiguos (1898-1914) que se construyeron en la
floreciente etapa de la comunicacion transistmica,
ya que poco después es abandonado el puerto,
principal fuente de trabajo de la ciudad y esta
declina hasta cobrar nuevo impetu a mediados de
la quinta década de este siglo.

La zona primitiva (1898-1914), nunca fue un érea
construida en su totalidad, por lo cual no guarda
a la fecha un caracter uniforme digno de ser
considerado como zona de proteccion por sus
valores artisticos o historicos, sin embargo, exis-
ten edificios aislados que por sus caracteristicas
arquitectonicas, deben ser conservados e incluidos
en el catidlogo del Patrimonio Cultural de la
Secretaria de Educacion Pablica (SEP).

EL MEDIO NATURAL

Existen en la zona elementos naturales, que por
su belleza deben conservarse, como las playas de
la Ventosa y Salinas del Marqués, el cerro que
enmarca el edificio del antiguo faro y las areas
arboladas al sur de la ciudad.

INVENTARIO DEL PATRIMONIO CULTURAL'

Con base en la Ley Federal del Patrimonio Cultu-
ral, en el Area Urbana de Salina Cruz deberan
catalogarse las construcciones, parques y aspectos
del medio natural que se decriben a continuacion:

EDIFICIOS

Calificacion A. Edificio Correos y Telégrafos,
Frontera y M. Avila Camacho (12.01); Juzgado

1 Clasificacion de acuerdo a los Convenios Internacionales
vigentes en la materia, especialmente los textos de UNES-
CO, 1954, 62, 68 y 72 y las normas del Inventario del
Patrimonio Cultural Europeo (IPCE). Edificios Pablicos
inventariados del nimero 12.01 al 12.03; Edificios Priva-
dos del namero 13.01 al 13.11; Edificios Industriales del
14.01 al 14.02; Sitio Urbano (jardin principal) con ©
nimero 03.01 y Sitios Naturales del namero 00. 1 al
00.05
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Correos y telégrafos, 1901.

de Distrito, Guaymas y Av. Wilfrido C. Cruz
(12.03); Restoran Florencia, Av. 5 de Mayo Y
Guaymas (13.06); Hotel América, Guaymas y M.
Avila Camacho (13.07); Casa habitacién, Av. Wil-
frido C. Cruz y Mazatldn (13.10); Estacién del
Ferrocarril, Tuxpan y M. Avila Camacho (14.01)
y Edificio del Faro (14.02). _
Calificacion B. Palacio Federal, Av. 5 de Mayo,
Manzanillo y Progreso (12.02); Hotel Contreras,
Frontera y M. Avila Camacho (13.01); Casa hqbl-
tacion, M. Avila Camacho no. 10 (13.02); Cine
Colonial, Progreso s/n. (13.03); Casa habitacion,
M. Avila Camacho esquina con Guaymas noroeste
(13.04); Casa habitacion, M. Avila Camacho es-
quina con Guaymas noreste (13.05); Casa hablta_-
cion, Mazatléan y Av. Wilfrido C. Cruz (13.08);
Edificio, Mazatlan esquina con 5 de Mayo noroes-
te (13.09) y Edificio, Acapulco frente a la Plaza
Municipal (13.11).

PARQUES

Parque pdblico. Ubicado entre las calles de Acapul-
co, 5 de Mayo, Mazatlan y M. Avila Camacho (03.01).

SITIOS NATURALES

Playa y Salinas del Marqués. Zona que dio nom-
bre a la ciudad y debe considerarse como zona de
paisaje caracteristico sin poseer un valor de exi
cepcional importancia por su belleza natura

(00.01, calificacién C).

Cerro del faro. El monticulo que cierra el puerto
hacia el poniente y su playa vecina, constituye un
marco natural al edificio del antiguo faro, co
mento dominante y caracteristico de la pc_'blaci
€idn, que conviene proteger en su integrida

natural (00.02, calificacion B). :
Zona arbolada. Separa los terrenos de la Secre
taria de Marina, a lo largo de la calle José P_\Zuet)a
Y conviene protegerla igualmente (00.03, caI[f. C).
Parque forestal municipal de la Secretaria i
Agricultura y Ganaderia (SAG), playa vecina 4
panteon. Constituyen un conjunto paisajistico d€



EDIFICIOS No. CAT. L
1 ESTACION DEL FERROCARRIL 14.01 CRUZ , OAX.
2 HOTEL CONTRERAS 13.01 |
3 CORREOS Y TELEGRAFOS 12.01
4 CASA M. A. CAMACHO No. 10 13.02
5 PALACIO FEDERAL ; 12.02 1 A
6 CINE COLONIAL 13.03 =
7 JUZGADO DEL DISTRITO 12.03
8 CASA M. A. CAMACHO Y GUAYMAS 13.04 |L -
9 CASA M. A. CAMACHO Y GUAYMAS 13.05 VENTOSA
10 RESTAURANT FLORENCIA 13.06]_. ‘(
11 HOTEL AMERICA 13.07
12 CASA MAZATLAN Y W. C. CRUZ 13.08 71 WUAPAN
13 CASA 5 MAYO Y MAZATLAN 13.09]
14 CASA MAZATLAN Y W. C. CRUZ 13.10 el
15 CASA ACAPULCO, JARDIN PPAL. 131172 = FRONTERA
16 FARO 14.02 | :
J MANZANILLO
SITIOS NATURALES ]
SALINAS DEL MARQUES 00.01 : - PROGRESO
PLAYA Y CERRO DEL FARO oo.ozy ;.R =
ARBOLEDA 00.031/, JIE h . 24
PLAYA Y PARQUE MUNICIPAL (SAG). 00.04, /. —GUAYMAS
PLAYA DE LA VENTOSA 00.05 & = ol ‘ 13 I [I[
S\ 1 Hr ' "MAZATLAN
3 1§ 1%t 1 |
[ ] It e L
‘—H—i,s Ar— —  =ACAPULCO
| 3 COATZACOALCOS
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HOTEL AMERICA
Calles M. Avila Camacho y Guaymas. Salina Cruz, Oax.

interés en vecindad del mar y de la poblacion.
Debe protegerse especialmente por tratarse de la
Gnica zona recreativa arbolada importante en la
poblacion y seria incluso deseable lograr su am-
pliacion hacia el oriente arbolando la zona dedica-
da al pante6n municipal, practicamente colindan-
te con el parque mencionado (00.04, calificacion
A).

Playa de la Ventosa. Presenta interés por sus
posibilidades de uso como zona recreativa y turis-
tica local y por su paisaje natural conservado en
su integridad (00.05, calificacion B).
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PROTECCION LEGAL

La individualizacion y catalogacion de los elemen-
tos arquitectdnicos, arqueolégicos y naturales de
mayor significacién, permite ajustarse a lo estipu-
lado en la Ley Federal del 6 de mayo de 1972 en
sus articulos 36, 39, 40, 44 y 45, con el fin de
lograr la declaratoria legal correspondiente.

La declaratoria de monumentos y catalogacion, €s
competencia de la Secretaria de Educacion Pabli-
ca, que debera realizarlo al través de las depen-
dencias correspondientes.



CAPITULO XVII

USO DEL SUELO HASTA 1974

LA REGION

La region analizada comprende un area de 90
km? aproximadamente, en donde se considera
que el desarrollo urbano, industrial y portuario,
ejercerdn una influencia directa. En esta exten-
sidn, estan comprendidas las poblaciones de San
Antonio Monterrey, San José del Palmar, Boca
del Rio, La Soledad, La Ventosa y Salinas del
Marqués,

Al norte de la ciudad, se localizan terrenos planos
que drenan de noroeste a sureste hacia el Rio
Tehuantepec. Estos terrenos en su mayor parte
ejidales y comunales, son utilizados para cultivo
de temporal y pastizales.

Otras 4reas considerables no son utilizadas por su
baja productividad, y estdn cubiertas de vegeta-
Cion natural. Los cerros del Morro y de las Salinas
Y su prolongacién, pertenecen en parte al fundo
legal de la ciudad, y en otra a los ejidos de Salina
Cruz yv Boca del Rio. Estos cerros, altamente
€rosionados estan cubiertos parcialmente por vege-
tacién de selva baja.!

El analisis particular de los recursos naturales del
agua y suelo, se han realizado en el aspecto del
Medio Fisico, de donde han surgido las recomen-

1 Véase Vegetacion en el capitulo El Medio Fisico.

daciones para el uso apropiado que debe darse a
cada zona de acuerdo a sus caracteristicas.>?

La region estd comunicada principalmente por la
carretera Tehuantepec-Salina Cruz y los caminos
que unen la ciudad a las poblaciones de San José
del Palmar® y hacia Boca del Rio, y la Ventosa.
El ferrocarril corre paralelo a la carretera, pero no
presta servicio intermedio a la region entre Te-
huantepec y Salina Cruz.

LA CIUDAD

Se distinguen tres zonas principales en el &rea
urbana: la zona comercial ubicada en la parte
antigua de la ciudad, la zona industrial-portuaria
localizada en derredor de la darsena y la zona de
vivienda que constituye el drea mas extensa de la
ciudad.

Zona comercial. Abarca la zona central y esta
limitada por las calles de Coatzacoalcos, Puerto
Angel, Frontera y Av. Tampico. En esta super-
ficie de 18 hectareas, se ubican oficinas, comer-

cio, gobierno y los servicios escolares y asisten-
ciales mas importantes.

2 Véase cuadro de Tipos del Medio Fisico, Vocacion y
Acondicionamiento en el capitulo El Medio Fisico: tam-
bién plano de Proyecto de Uso del Suelo.

3 Hasta los pozos de captacion de agua potable en el Rio
Tehuantepec.
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El comercio menor de comestibles, se distribuye
en la zona de habitacion y forma parte de ésta.
Zona industrial. La zona industrial y portuaria se
ubica en torno a la darsena y al antepuerto. Esta
constituida principalmente por las instalaciones de
la Terminal de Petréleo (Pemex), instalada sobre
el Cerro de las Salinas al poniente de la dérsena.
La Terminal recibe combustible por medio del
combustoleoducto procedente de Minatitlan, Ver.
La nueva zona industrial se desarrolla al norte del
area urbana, sobre parte de los terrenos del Ejido
de Boca del Rio y la totalidad del Ejido de San
José del Palmar, en donde Petroleos Mexicanos
construye una refineria que iniciard sus operacio-
nes en 1976.

La zona portuaria se desarrolla al norte de la
darsena en donde se ubican: el dique seco para la
reparacion de embarcaciones, la zona administra-
tiva maritima y la zona industrial pesquera. Al
sur de la dérsena se instalan las bodegas del
puerto en las secciones 1 y 2 de la zona franca.
Ferrocarriles. Las vias férreas cruzan la ciudad de
norte a sur y se abren en la zona central en lo
que fueron los antiguos patios de maniobras de
los ferrocarriles. La estacion de pasajeros queda

ubicada en el Iimite de la zona comercial. Las.

vias e instalaciones del ferrocarril parten en dos
porciones el area urbana.

Habitacién. Se desarrolla como elemento predo-
minante, con baja densidad de poblacién y de
construccion.* La tendencia de crecimiento hacia
el norte, se debe a la ausencia de terreno plano
en el drea urbana actual, a que es propiciada por
la carretera hacia Tehuantepec, y por la ubicacién
de la futura zona industrial, sobre parte de los
terrenos del Ejido de Boca del Rio y la totalidad
del Ejido de San José del Palmar.

Espacios libres. Existen tres pequefias areas jardi-
nadas, incluyendo la plaza central, que sumadas

4 Véase Densidad de Poblacion en el capitulo La Pobla-
lon; también Densidad de Construccién en el capitulo
Vivienda y Construccién.

no pasan de tres hectareas y arrojan un indice de
0.43 m? por habitante.

La principal reserva de espacio libre recreativo en
el area urbana la constituye la zona arbolada
frente a la playa.

Cementerio. El pantedbn municipal (2.5 has.) se
ubica al sureste de la ciudad, frente a la playa y
al norte de la colonia San Juan.

Estructura vial. La zona antigua esta dispuesta en
trazo reticular. El crecimiento reciente se ha
realizado sin disefio previo sobre la falda de los
cerros mediante circulaciones sinuosas y angostas
que corren sobre las pendientes del terreno. Al
norte, en la colonia Miguel Hidalgo, el trazo
vuelve a ser reticular con liga Unica sobre la
carretera que es la via principal de acceso y que

sirve de eje norte-sur, llegando hasta la darsena
del puerto.

TIPIFICACION DE ZONAS

Con objeto de establecer los reglamentos de zoni-
ficacion de uso del suelo y de control de la
edificacion, se analizd en detalle el uso actual de
la tierra en la Region Metropolitana a través de
una investigacion especifica en el lugar, inventa-
riandose la zona central de Salina Cruz, 16 colo-
nias, 6 agencias municipales y los ejidos de Salina
Cruz, Boca del Rio y San José del Palmar, que
forman parte de la region en estudio.

Particularmente se muestrearon cada una de las
localidades para conocer con toda precisién los
distintos usos del suelo representativos de las
diferentes actividades que se realizan Yy se obtuvie-
ron datos sobre las caracteristicas socioecondmi-

cas de la poblacion, propiedad de la tierra, vi-.

vienda y calidad de construccidon, comunicaciones
y transportes, servicios de equipamiento urbano,
redes de servicio, recreacion, industria y agricul-
tura.

Las caracteristicas de la poblacion y el uso encon-
trados en cada una de las localidades se relacio-
naron entre si para conocer fielmente la manera
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de utilizar el suelo por la comunidad, la capaci-
dad econémica de la poblacién y su desarrollo
cultural, resultando principalmente los siguientes
usos:® Zona de habitacion unifamiliar; zona co-
mercial (comercio de barrio, central y vecinal);
Zona industrial portuaria; centros deportivos, pla-
Zas, parques y jardines; zona agricola; zona pecua-
ria y zonas sin uso. En las zonas se detectd el
lote tipo; nimero de habitantes y cuartos por
lote; nimero de habitantes por cuarto; densidad
Neta y bruta de poblacion y altura y calidad de
las construcciones.

Con los datos de investigacion, se realizaron ma-
trices que permitieron evaluar el uso del suelo en
relacion con la economia y condiciones sociales
de la poblacién, obteniéndose de esta evaluacion
las proposiciones para el uso futuro del suelo,

5 Véanse cartas de: Uso del suelo en 1974 y Zonificacion
de Uso del Suelo hasta 1974.

tomando en cuenta la dinamica de cambio de la
poblacion y el valor de la tierra.

Con la determinacion de las caracteristicas futuras
del suelo, no se suponen nuevas formas de vida
para la comunidad; es ella misma la que a través
de sus alcances econdomicos y patrones de conduc-
ta, establece modalidades que mediante andlisis
técnicos, permite conformar a través de los regla-
mentos de zonificacion y uso del suelo, zonas en
las que se define y limita el uso de la tierra en
cuanto al volimen, uso y altura de las edificacio-
nes, porcentaje de ocupacion en cada lote, dimen-
sion de areas libres en patios y jardines y, en
general el uso de las construcciones y tierras a
través de un plan integral de desarrollo tendiente
a asegurar la moral, la salud, la seguridad y el
bienestar de los habitantes.®

6 Véase el capitulo de Reglamento de Zonificacion y Uso
del Suelo.
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CARACTERISTICAS DEL USO DEL SUELO EN LA REGION METROPOLITANA DE SALINA CRUZ

Densidad de
poblacién
Lote tipo Promedio hab/ha.
Calidad
Uso del frente fondo sup.  Hab. por Hab. por Cuartos de cons-
Localidad Suelo m m m? cuarto lote  por lote neta bruta truccion
COLONIAS 4
Avjacién I, Of, SS * * * 4 * #* 15 13 a
Miguel Hidalgo Hu, Ss * * * 4 3 1 18 16 2a-4a
Jests Rasgado Hu * * . 3 # * 93 72 ja
Independencia Hu B * # 4 » » 62 46 a
Los Pinos Hu ® * * 4 * * 53 47 4a
Lomas Galindo Hu * # * 4 * « 85 51 4a
10. de Mayo HU, Cb * * * 3 * »* 22 18 4a
Morelos Hu * * * 4 * A 67 49 4a
5 de Febrero Hu * * * 4 * i 59 39 4a
Barrio Nuevo Hu, Cb 20 30 600 2 9.2 4.2 150 77 3a-4a
San Pablo Hu, Cb * . » 3 * B 147 116 4a
Guadalupe Hu, Cb * * * 3 10.5 35 120 90 2a-3a-4a
San Martin Hu * » * 6 * ” 142 107 4a
San Juan Hu » " * 6 * 38 28 2a-4a
Playa Abierta Hu » % * 6 » 49 33 4a
Zona Central Hu, Cc, Cv,
Cb, Of 20 30 600 1 77 76 125 75 1a
AGENCIAS MUNICIPALES
S. Antonio Monterrey  Hu, A, Cb 12 10 4a
S. José del Palmar Hu, Cb, A 10 8 4a
Boca del Rio Hu, A, Cb 20 16 4a
La Ventosa Hu, Cv, Cb 15 12 4a
Salinas del Marqués Hu, Cv, Cb 20 16 4a
La Soledad Hu, Cb 18 15 4a
EJIDOS
Salina Cruz A
Boca del Rio A PARCELAS EJIDALES DE SUPERFICE VARIABLE
S. José del Palmar A
Fuente: Cervantes Asociados, S. A. (CASA), Investigacién en el lugar, Salina Cruz, Oax. México, 1974
Claves: ! )
Hu Habitacién unifamiliar; Cb Comercio de barrio; Cv Comercio vecinal; Cc Comercio central; | Industria; A Agricultura; Of Oficinas; S$
Servicios educativos y asistenciales; 1a. Construcciones de buena calidad :

. . con servicios municipales; 2a. Construcciones de buena calidad,
carentes de agua potable y/o drenaje; 3a. Construcciones deterioradas susceptibles de conservarse mediante obras de reparacién, con

servicios municipales; 4a. Construcciones deterioradas y/o poco durables, carentes de agua potable y/o drenaje.
* Variable
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COLONIAS

1 COL AVIACION 12 COL. GUADALUPE
2 COL MIGUEL HIDALGO 13. COL SAN MARTIN
3 COL JESUS RASGADO 14 COL. SAN JUAN
4 COL INDEPENDENCIA 15 COL PLAYA ABIERTA
5. COL LOS PINDS 16 ZONA CENTRAL
6 - COL LOMAS DE GALINDOD Comprende los siguientes barnos:
7. COL l» DE MAYOD Barna Espinal
8- COL MORLLOS Barria Juarez
L j] 9. COL S DE FEBRERD Barno Las Hormigas
M“'! RLtl) 10. COL BARRIO NUEVO Barrio San Francisco
N\ el = 1- COL SAN PABLO Barno Santa Rosa
N

RESERVAS TERRITORIALE
+ FEDERALES PARA EL
DESARROLLO URBANO/

18] coronias

e T T

Carta realizada para o Plan Director

/ de Salina Cruz, Qax., porc.n
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CAPITULO XVIII

LEGISLACION URBANA

JURISDICCION POLITICA

La Ciudad de Salina Cruz es cabecera del munici-
pio del ‘mismo nombre y formd parte del ex
distrito de Tehuantepec del Estado de Oaxaca. El
municipio ocupa una superficie de 113.55 kilome-
tros cuadrados, segin el censo de 1970, aun
cuando en el cendo de 1940 aparece con-una
superficie casi tres veces mayor.! La extension y
limites del municipio, han sido motivo de contro-
versias debido, principalmente, a la falta de reco-
nocimientos exactos en el terreno.?

El municipio se encuentra limitado al norte por los
Municipios de San Blas Atempa, San Pedro
Huilotepec, al sur por el Océano Pacifico, al este
por el Municipio de San Mateo del Mar y al oeste
por el Municipio de Santo Domingo Tehuantepec.
Para su administracion interna,”> el municipio se

1 Segin el censo de 1940 el municipio tenia 324.71
km?. En el censo de 1950 no aparecio la superficie, y en
el de 1960 se anotd con 113.55 km?. _

2 Los datos y limites del municipio, se ajustan a los
pPlanos de ejidos del Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacion (DAAC), inspecciones oculares de campo Yy
asesoria de las autoridades municipales de Salina Cruz, y
de la Comision Coordinadora para el Desarrollo Integral
del Istmo de Tehuantepec (CCDIIT).

3 Veéase Ley Orgénica del Ayuntamiento del Estado de
Oaxaca, 5-X11-1925. Cap. VIII, art. 38.

subdivide en seis Agencias Municipales: Salinas
del Marqués, La Ventosa, La Soledad, Boca del

Rio, San José del Palmar y San Antonio Monte-
rrey.

NORMAS DE LEGISLACION URBANA

El presente estudio trata, por una parte, de
analizar las normas juridicas federales, estatales y
municipales en vigor, que intervienen directamen-
te en el desarrollo de la ciudad y su zona de
influencia, realizando una evaluacion general para
apreciar el grado de efectividad que estas normas
tienen en el desarrollo de Salina Cruz y por otra
recomendar las medidas de tipo juridico que
sirvan como herramientas apropiadas para gestio-
nar el desarrollo urbano citado.

Para el efecto se analizan a continuacion las
normas del Estado de Oaxaca, y algunas normas
federales complementarias.

NORMAS CONSTITUCIONALES FEDERALES

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos fundamenta la legislacion urbana, prin-
cipalmente en el articulo 27 en el que sefiala que:
“’La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional corres-
ponde originalmente a la nacion, la cual ha tenido
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y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas
a los particulares, constituyendo la propiedad
privada.”

Otros articulos como el 115, sientan las bases para
que el municipio desarrolle actividades econdmico-
administrativas y les otorga personalidad juridica,
expresando que: “los municipios administraran
libremente su hacienda, la cual se formard de las
contribuciones que sefialen las Legislaturas de los
Estados, y que en todo caso, seran las suficientes
para atender a las necesidades municipgles, y que
los municipios serdn investidos de personalidad
juridica para todos los efectos legales”.

La Constitucion preve delegacion de autoridad a
los gobiernos estatales al prevenir que ““las facul-
tades que no estdn expresamente concedidas por
esta Constitucion a los funcionarios federales se
entienden reservadas a los estados’, segln el
articulo 124. ;

En las constituciones de los estados, en diversas
formas queda prevista la funcion de planificacion
fisica, asi como de obras publicas.

NORMAS CONSTITUCIONALES ESTATALES

Analisis de los articulos constitucionales del esta-
do que ofrecen el marco legislativo para la accion
del desarrollo urbano.

Articulo 20. Establece que ““los bienes que origi-
nariamente no han sido de la federacién, consti-
tuyen el patrimonio del estado, el cual ha tenido
y tiene el derecho de transmitir el dominio de
ellos a los particulares, constituyendo la propie-
dad privada”. Esto determina que la propiedad
privada tiene su origen en la propiedad piblica y
posibilita la figura de expropiacion.

Articulo 29. Sefiala que el municipio libre es la
base de la organizacion politica y administrativa
del estado, y es fundamento de la legislacién
municipal.

Articulo 59. Establece las facultades del Poder
Legislativo Estatal, entre las cuales son importan-
tes para este objeto las siguientes:

Fraccion XXIX. Expedir leyes sobre vias de co-
municacién y aprovechamiento de aguas y bos-
gues que no sean de jurisdiccién federal.

Fraccion XLI. Legislar sobre todos los servicios pu-
blicos, oficiales y particulares dentro del estado.
Articulo 79. Establece facultades del ejecutivo
del estado aplicables al campo del desarrollo
urbano, tales como:

Fraccion I. Presentar iniciativas de ley ante la
legislatura del estado.

Fraccion VI. Decretar la expropiacion por causas
de utilidad publica.

Fraccion VII. Fijar en cada caso la extension de te-
rreno que puedan poseer o adquirir las companias
comerciales por acciones para el establecimiento O
servicios que sean objeto de la institucion.

Articulo 80. Sefiala como obligaciones del gober-
nador lo que en la Constitucién Federal es solo
una facultad reglamentaria en sus fracciones I, Il
y X. También establece en la fraccion Xl la
obligacion del ejecutivo para declarar la causa de
utilidad pablica para los efectos de expropiacion.
Articulos 82, 83, 84, 85 y 90. Establecen consti-
tucionalmente la administracion pUblica en el
estado, encabezada por el gobernador, creando
como auxiliar directo del ejecutivo un secretario
de despacho.

NORMAS ESTATALES PARA EL
DESARROLLO URBANO

Las normas mis significativas para el desarrollo
urbano en el Estado de Oaxaca, son las siguien-
tes:?

Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Oaxacad
(13-junio-1970). Es el instrumento juridico mas
importante en el campo del desarrollo urbano €n
el estado. Establece las normas generales a”[as
que deberé sujetarse la planeacion y urbanizacion,
el régimen administrativo de los 6rganos de plant-
ficacion, fraccionamientos, la construccion priva-

4 Publicadas en diarios oficiales en las fechas indicadas.



da vy el régimen fiscal, para la ejecucion de obras
de planificacion. La ley ha sufrido numerosas
reformas, sobre todo en los aspectos relativos a
los érganos de planificacion, a los derechos de
cooperacion para obras publicas y al aspecto de
recursos administrativos.

La ley, como la mayor parte de las normas en
materia de planificacion del pais, comprende dis-
posiciones tanto urbanisticas como fiscales y ad-
ministrativas.

Es fundamentalmente una ley organica, ya que se
orienta mas a determinar los 6rganos de la planifi-
cacion y sus funciones y a implantar 'm.edidas
fiscales, que a establecer politicas urbanisticas, y
esta falta de contenido dogmatico juridico, lo
hace instrumento poco idoneo para lograr el
desarrollo jerarquizado y sistematizado de las
ciudades de la entidad.

Aun cuando en la fraccion | del articulo 2, la ley
define la posibilidad de existencia de un Plano
Regulador, no se encuentra disposicion que per-
mita determinar la naturaleza juridica de éste.
Tampoco se encuentra, entre las atribuciones que
corresponden a otros oOrganos, instrumentos de
planificacion.

La ley contempla el aspecto relativo a fracciona-
mientos, pero no determina las obligaciones res-
pecto a los servicios, estructura fisica, equipa-
miento urbano, especificaciones de proyectos y
construccién, y otros que debiera atender el
fraccionador y quedan siempre a criterio de la
Direccion de Obras Piblicas del Estado, conforme
a la ubicacion y destino de fraccionamientos, que
no se definen en ningln otro articulo de este
ordenamiento.

La materia relativa a fraccionamientos crea confu-
sidon en lo que propiamente es un fraccionamiento
Y lo que es una simple subdivision de predios
alineados a vias publicas existentes, ya que a
ambas categorias se les considera de igual manera,
obligdndose a los fraccionadores a donar el 5% de
la superficie vendible (donacién sumamente redu-
Cida para el objeto), para establecimiento de

obras de equipamiento urbano, sin sefialar cuotas
sustitutivas para pequefas superficies. Los aspec-
tos de fraccionamientos y conjuntos habitacio-
nales deben contemplarse en ley separada.

Esta ley, es también el instrumento para el con-
trol, la autorizacion y la vigilancia de las cons-
trucciones, ya que de acuerdo al articulo 17, es
facultad del ejecutivo del estado autorizar las
construcciones particulares y publicas y supervisar
que las obras se hagan de acuerdo con las autori-
zaciones concedidas, pudiendo su mala ejecucion
sancionarse mediante apercibimiento, multa, sus-
pension o demolicion de la obra.

Por 'su generalidad, es ineficaz y debiera buscarse
la expedicion de una ley de construcciones o de
obras publicas y privadas que ampliara las escasas
indicaciones comprendidas en la Ley de Desarro-
llo Urbano.

En cuanto al aspecto fiscal, las disposiciones
relativas a derechos de cooperacidn para obras
pablicas, debera complementarse conforme a un
orden metodoldgico en la parte relativa a leyes o
normas urbanistico-fiscales.

Ley de Desarrollo Econémico del Estado de
Oaxaca (24-mayo-1969). Contiene aspectos im-
portantes para el desarrollo urbano, tales como:
Declara de interés plblico: el establecimiento de
industrias nuevas o necesarias, las ampliaciones a
las industrias existentes, el desarrollo de areas
turisticas que signifiquen beneficios generales y la
construccion de casas habitacion que tiendan a la
resolucion del problema de la vivienda popular.
Establece aplicaciones fiscales que comprenden:
exencion general de impuesto, reducciéon del im-
puesto de traslado de dominio, exencion del pago
de derechos por inscripcion de escrituras y por
expedicion de certificados y actos similares.

Esta ley establece subsidios especiales sobre pago
de impuestos y derechos, a fin de facilitar el
desarrollo industrial, turistico y habitacional.
Enfomento y proteccion de areas turisticas, la ley
esboza un plan de desarrollo, sefalando facultades
para conceder beneficios a aquellas instalaciones
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que se establezcan en las zonas previstas. Este
concepto se considera sumamente Gtil para apli-
carlo a otras zonas, especialmente durante los
primeros afios en que se establezca el Plan Director.
Por lo que se refiere a industrias y vivienda
popular, no se encuentran disposiciones que per-
mitan determinar las franquicias fiscales que se
conceden.

La ley no establece definiciones precisas de los
términos vivienda popular y conjunto habitacio-
nal, para aplicar las franquicias.

Esta ley manifiesta honda preocupacion por en-
causar los desarrollos urbanos en forma indicativa,
a través de una politica de desarrollo econdmico
en donde se incluyen los aspectos industrial,
turistico y habitacional. El unificar un criterio,
por medio de la Ley de Desarrollo Urbano y ésta
de Desarrollo Econdmico, pueden originar un sis-
tema de planes y programas que contemplen el
panorama general del desarrollo en el territorio.

NORMAS URBANISTICO FISCALES
ESTATALES Y MUNICIPALES

Son las imposiciones fiscales que el estado esta-
blece para prestar servicios plblicos urbanos:
construccidon, mantenimiento y servicios de redes
y edificios; recoleccion de basura, policia, etc. En
este campo, el gobierno estatal mantiene en vigor,
entre otras, las siguientes normas:

Ley de Organizacion Fiscal del Estado (19-enero-
1955).

La ley sefiala los impuestos a la propiedad raiz
urbana y la traslacion de dominio de inmuebles.
Estos impuestos son recabados por el gobierno
del estado. El municipio no participa directamen-
te de los fondos recaudados.

Establece normas para determinar los valores ca-
tastrales de la propiedad y el impuesto predial y
las exenciones de estos impuestos.

Para su aplicacion se lleva a cabo un padrén general
de causantes (catastro), a cargo de la tesoreria del
estado. Para que los impuestos sobre propiedad de

la tierra sean equitativos y rindan su mayor pro-
ducto es indispensable el inventario completo pre-
dial y su continua revaluacion de acuerdo a lo
precios comerciales, por lo que seria muy conve-
niente que la ley estableciera las disposiciones es-
pecificas para que esto se realizara.

La ley especifica que son causantes del impuesto
sobre la propiedad raiz, ristica y urbana, los
propietarios y usufructuarios a titulo gratuito,
pero no los poseedores. Esto impide que la
posesion pueda ser gravada cuando se desconoce
al propietario. Entre la posesion y el usufructo
existen diferencias que no permiten identificar
ambos tipos de derechos reales.

La ley establece (art. 113) que los predios ris-
ticos que no sean explotados durante un ejercicio
fiscal, sin causa justificada, pagaran un impuesto
adicional del 5 al millar sobre el valor catastral de
la tierra. Esta determinacion establece un princi-
pio de caracter coactivo en contra de la falta de
uso del suelo, y seria un elemento importante
para combatir el fendmeno de especulacion en la
tierra urbana, si se le aplicara.

Para promover la construccion de la vivienda,
determina exenciones a predios y construcciones
destinados a la habitacion de empleados federales,
estatales y municipales, que pagaran el 25% del
impuesto durante los primeros cinco afios, y el
50% en afios posteriores. :
El subsidio a la vivienda es parcial ya que solo
beneficia a los trabajadores del estado y establece
la carga del impuesto sobre el resto de la pobla-
cion, incluyendo estratos economicos mas débiles.
El impuesto sobre traslacion de dominio sobre
propiedad raiz, no establece que el valor de esta
debe aumentar de acuerdo al valor comercial,
medida que es recomendable que se adicionara.
Ley General de Ingresos Municipales del Estado
de Oaxaca (1-noviembre-1969).

Establece las normas a las que deberan ajustarse
los municipios del estado respecto a los rubros
fiscales de: impuestos, derechos, productos, apro-
vechamientos y participaciones.



Impuestos. El estado tiene siempre preeminencia
sobre el impuesto a la propiedad raiz. EI munici-
pio no participa de este impuesto y los recursos
principales para realizar servicios publicos en las
ciudades de la entidad, se centralizan en la teso-
reria del estado. .
Derechos. Los municipios obtienen la recagdacion
por los siguientes conceptos: panteones municipales,
limpieza de calles y licencias en general. Este
Gltimo rubro permite suponer que las licencias
para construccién y fraccionamientos, pueden ser
otorgadas por el municipio.

Productos. Faculta a los municipios para recaudar
las rentas en el establecimiento de mercados,
ocupacién y aprovechamiento de la via publica,
enajenacién de predios risticos y arrendamientos
de bienes inmuebles pertenecientes al municipio.
Aprovechamientos. Establece aquellos aspectos
que la propia autoridad municipal debe reglamen-
tar por medio de las ordenanzas municipales o en
los bandos de policia y buen gobierno y las que
otorgan las leyes federales y estatales.
Participaciones. Establece aquellas que les confie-
ran las leyes federales y estatales, que deberan
incluirse en el presupuesto de cada afio.

Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca.
Aspecto Fiscal (15-diciembre-1965).

La ley determina el pago y su forma de los
derechos por cooperacién que se causen por la
realizacion de obras pUblicas en las ciudades del
estado y establece como causantes a los propieta-
rios o poseedores de los predios ubicados frente a
la calle o via pablica en la que se ejecuten las
obras de urbanizacion. Esta ley, antes de ser
reformada, establecia la cooperacion por derrama
en el caso de obras de planificacion, tales como la
apertura de calles, lo que permitiria distribuir el
costo entre los predios frente a la calle, y los
interiores que recibieran el beneficio de la obra.
Establece los derechos de cooperacion para obras
Pablicas (art. 3) de los siguientes aspectos: “al-
Cantarillado, atarjeas y tuberias del sistema de
agua potable, pavimentos, banquetas, alumbrado

publico, vias piblicas y todas aquellas. obras
pablicas de urbanizacion que se consideren bené-
ficas para una poblacion”. El texto no es claro al
referirse a las obras de apertura, ampliacion,
alineamiento y continuacidon de vias publicas o la
creacion de plazas vy jardines.

Sefiala que los derechos de cooperacion no podran
exceder al costo total, sumando los gastos causados
por indeminizaciones, por expropiacion y construc-
cion.

NORMAS ESTATALES Y MUNICIPALES DE
ADMINISTRACION URBANA

El conjunto de normas urbanisticas se comple-
menta con disposiciones administrativas que pro-
curan hacer efectiva la aplicacion de las normas,
para lo cual establecen organismos institucionales
y dictados de observancia, entre los que son
relevantes los siguientes: '

Ley de Expropiacion del Estado
bre-1950).

Esta ley es reglamentaria del articulo 20 de la
Constitucion Politica del Estado y establece los
requisitos y bases por los cuales podra afectarse la
propiedad privada mediante su expropiacion u
otras formas de limitacion del derecho de domi-
nio.

La ley determina la causa de ‘interés plblico en
las siguientes unidades: L

El establecimiento y explotacion o conservacion
de-un servicio pablico; la apertura, alineacion o
ampliacion de calles, la construccion de calzadas,
puentes, caminos y tlneles para facilitar el tran-
sito urbano y suburbano; el embellecimiento,
ampliacion y saneamiento de las poblaciones y
puertos, la construccion de hospitales, escuelas,
parques, jardines, campos deportivos, campos aé-
reos y cualquiera obra destinada a prestar servicio
de beneficio colectivo; la conservacion de los
lugares de belleza natural, de las antiguedades y
objetos de arte, de los edificios y monumentos
arqueologicos e historicos y de las cosas que se

(30-diciem-
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consideran como caracteristicas notables de la
cultura; la equitativa distribucion de la riqueza
acaparada o monopolizada con ventaja exclusiva
de una o varias personas y con perjuicio de la

colectividad en general o de una clase en parti-

cular; la creacion o mejoramiento de centros de
poblacién y de sus fuentes propias de vida.

Contempla, ademas de la figura de expropiacion,
otras como la ocupacién temporal, total o parcial
y la limitacion de dominio.

Fija el monto de la indemnizacién igual al valor
fiscal que figure en el padrén catastral. Los
deméritos o mejoras que haya tenido el predio
después de la asignacion fiscal, quedaran sujetos a
juicio pericial y a resolucién judicial.

En caso de ocupacidn parcial o de limitacién de
dominio, establece que el importe de la indemni-
zacion quedard a juicio de los peritos mediante
resolucion judicial.

Previene la posibilidad de la existencia de un
beneficio de la expropiacién que puede ser un
ente publico o privado. Esta figura es conveniente
para aquellos fines expropiatorios que tienen rela-
cion con desarrollos habitacionales, industriales y
turisticos, debido a que el estado no necesaria-
mente requiere realizar por si mismo las obras
para las cuales se expropid, situacién que obliga-
ria a la larga a que el estado se viera en la
necesidad de conceder el derecho de reversion de
la cosa expropiada ante la imposibilidad de reali-
zar €l las obras.

Actualmente la mayor parte de las obras estatales,
se realizan mediante convenios entre el particular
y el estado, creando una situacion equitativa.

Ley de Bienes Pertenecientes al Estado de Oaxaca
(15-diciembre-1951).

Esta ley es organica del articulo 20 de la Consti-
tucion del Estado y el equivalente estatal de la
Ley de Bienes Nacionales Federales. Designa los
bienes y los divide en: pertenecientes al dominio
plblico o de uso comin; destinados a un servicio
pUblico; de dominio privado del estado; de. dqml-
nio publico y de uso comin, que son los siguien-

tes: caminos, carreteras, calzadas, puentes, plazas,
calles, avenidas, parques publicos del estado, mo-
numentos artisticos y construcciones en lugares
publicos, asi como montes, bosques, todos éstos
cuando no sean propiedad de la nacién o de
particulares.

Declara que los bienes de dominio plblico del
estado o los de uso comin son inalienables e
imprescriptibles pero no menciona que puedan ser
inembargables.

Para el control de los bienes del estado, la ley
establece un registro de la propiedad estatal en su
articulo 31, que permite que las adquisiciones Yy
bienes del estado puedan ser conocidos por los
particulares, evitando la posibilidad de adquirir
estos bienes.

La ley previene la inscripcién de los decretos
expropiatorios y los de limitacion total o parcial
de dominio, en donde pueden incluirse los de
planificacion.

Decreto que instituye las Juntas de Mejoramiento
Moral, Civico y Material en el Estado de Oaxaca
(30-junio-1953).

La ley declara que en las cabeceras de distrito Yy
en las poblaciones de mayor importancia en el
estado, se integrardn las juntas que esta -I’eV
previene para obtener y encausar la cooperacion
de los particulares en la moralidad, el civismo y el
mejoramiento material de la poblacion.

Establece que las juntas se integraran por personas
que hayan destacado por su capacidad, dinamismo,
entusiasmo e interés y la designacion se debe
realizar mediante asamblea pUblica a la que con-
curra el mayor nimero de los pobladores.

Las juntas tienen plena capacidad juridica y patri-
monio propio, y por su formacién son instrumen-
tos representativos de la comunidad. Estas carac-
teristicas las convierten en organismos que pue-
den participar en el proceso de la planificacion
urbana, siempre y cuando el sistema prevea su
participacion. En las poblaciones mayores, las
juntas pueden integrarse por representantes de
comités de barrio o asociaciones de colonos.



Ley Organica de Ayuntamientos del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca (5-diciembre-1925).

Establece las normas administrativas, a través de
las cuales se han de regir el gobierno y adminis-
tracion de I6s municipios, el funcionamiento de
los ayuntamientos, las obligaciones y facultades
de los presidentes, concejales, sindicos, secretarios
y otros funcionarios del municipio; asi mismo, las
normas de la administracion de la hacienda muni-
cipal.

Entre las facultades de los municipios se consi-
dera la de presentar iniciativas a la legislatura del
estado y al ejecutivo para realizar proyectos de
leyes de indole urbanistica para su propio desa-
rrollo, como disposiciones para construccion, frac-
cionamientos, reservas territoriales, etc.

El municipio estd obligado a expedir las ordenan-
zas que le afecten (art. 21). Con base en esta
disposicion y mediante el establecimiento de la
Ley Estatal de Construcciones, pudieran expedirse
ordenanzas para construcciones, fraccionamientos,
conservacién, parques, jardines, etc. Con base en
la Ley de Desarrollo Urbano pudiera también apli-
carse ordenanzas para obras de planificacion y, en
la misma forma, con otras leyes estatales, estable-
ciendo medidas reglamentarias de aplicacion mu-
nicipal.

Las autoridades municipales, se encuentran impo-
sibilitadas de establecer contribuciones que no
estén previstas en la Ley de Ingresos Municipales,
Y estan limitadas a no realizar obras publicas por
Cooperacién, pues la ley, en su articulo 8o. no
menciona derechos de cooperacion para obras
Publicas que realice el municipio.

Serfa conveniente que se autorizara a los ayunta-
Mientos a realizar obras por cooperacion para
mejorar el desarrollo urbano. En otras entidades
federatiuas, los municipios tienen autoridad para
realizar estas obras.

La ley subdivide a los municipios para su adminis-
tracion interior, en agencias municipales, (en otras
legislaciones se denominan delegaciones), el titular
de éstas es nombrado por el ayuntamiento o por

el presidente municipal con facultades muy limi-
tadas en el territorio de su jurisdiccion.

La ley no previene en su contenido disposiciones
relativas a la conformacion de cuerpos representa-
tivos de la comunidad, que pueden ser oidos por
la administracion municipal oficialmente, e inter-
venir en el desarrollo urbano (comités de barrio),
que es recomendable incluir para que la poblacion
tenga participacion, ya que representan las juntas
de mejoramiento y no tienen participacion defi-
nida en la mecanica del desarrollo.

Codigo Sanitario para el Estado de Qaxaca
(30-junio-1970).

Es propiamente un complemento de la ley o
reglamento de construcciones que ademas de esta-
blecer determinaciones sobre salud puablica y ejer-
cicio de la medicina, fija limitaciones a edificios
de diversos tipos. Comprende saneamientos de
obras de planificacion, urbanismo y planos regula-
dores de comunidades, saneamiento de edificios
de habitacion, hoteles y casas de huéspedes, loca-
les industriales y comerciales, centros de reunion,
mercados, rastros y otros edificios especializados.
Al considerar en su capitulo 70. lo relativo a
saneamiento de obras de planificacion, urbanismo
y planos reguladores, considera que los planos
reguladores de comunidades podran ser realizados
por particulares, y seguramente se debio referir a
planos de fraccionamientos, por el contexto de
los requisitos que exige.

Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del
Estado para el Afio Fiscal de 1972.

Esta ley se emite anualmente y establece los
conceptos para los cuales se recabaran ingresos y
aquellos por los que se gestaran los egresos del
estado. Ante la inexistencia de una ley orgéanica
del poder ejecutivo estatal, establece anualmente
a través del concepto de egresos, la organizacion
administrativa del estado en todos sus aspectos,
sefialando las direcciones, subdirecciones y ofici-
nas que intervienen en la administracion puablica,
y en la actividad estatal, por lo que la organiza-
cion esta sujeta a cambios anuales.
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NORMAS FEDERALES COMPLEMENTARIAS

Ley General de.Bienes Nacionales (20 de agosto
de 1944).

Establece que son bienes de dominio pablico de
uso comun de la federacion:

La zona maritima terrestre en una faja de 20
metros de ancho a lo largo de las costas, rios,
lagos, puertos, bahias, radas y ensenadas.
Establece que la posesion, conservacion y admi-
nistracion de las zonas federales corresponde al
gobierno federal.

Ley para el Funcionamiento de las Juntas Federa-
les de Mejoras Materiales (13 de junio de 1948 y
15 de enero de 1948, P. O.).

Establece las Juntas Federales de Mejoras Materia-

les como organismos descentralizados, con perso- _

nalidad y patrimonio propios, instrumentos de
cooperacion federal con los municipios cuyas
funciones principales, son las de realizar obras de
mejoramiento y programas de desarrollo urbano
en las ciudades en donde se establece.

El patrimonio de las Juntas Federales de Mejoras
Materiales se integra por el producto del 2% vy el
3% adicionales que se recauden sobre impuestos
de importacion y exportacién; con las propie-
dades que adquiera para la realizacion de sus
fines; con las concesiones que se les otorguen,
con los subsidios que se les concedan; con el
producto de las obras administrativas y empresas
que realicen, manejen o establezcan; con los

legados y donaciones que reciban y con otros que
reciben en ejercicio de su actividad legal.

Los estudios, proyectos y obras que realicen las
Juntas se llevan a cabo a través de sus medios
propios.

Las Juntas administran las obras que realizan
hasta su terminacion (art. 13). Una vez termina-
das, se encuentran obligadas (art. 14) a entregar-
las mediante convenio al municipio, estado, se-
cretaria de estado u otra que por sus funciones
especificas se encuentre més capacitada para ad-
ministrar eficazmente las obras; en el caso de em-
presas, se venderan en publica subasta al mejor pos-
tor, prefiriendo siempre para adquirirlas al costo, a
los trabajadores que presten servicios en ellas.

Las obras no deberdn necesariamente producir

ingresos para la Junta en tanto que se considera

que son obras de servicio social. En caso de que
se produzcan ingresos que permitan recuperar la
inversion, la ley establece las bases para su admi-
nistracion.

Cuando las obras sean recuperables, las Juntas
tienen la facultad econdémico-coactiva de acuerdo
a las leyes que las establezcan y los convenios que
se suscriban, para ejercer directamente o por
conducto de las oficinas federales de hacienda,
quienes seran auxiliares de ellas.

La ley actual se encuentra reglamentada por un
documento anterior a su expedicion, pero ya
derogado; por lo que se recomienda emitir un
nuevo reglamento acorde a la experiencia de la
Secretaria del Patrimonio Nacional.



CAPITULO XIX

EL FUNDO LEGAL

Fundo legal 1937. El primer fundo legal de la
ciudad, fue constituido con terrenos de propiedad
federal, el 9 de diciembre de 1937, con una
superficie aproximada de 175-43-58 hectareas,’ el
decreto fue emitido por el Congreso de la Union
y publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 28 de febrero de 1938. Se excluyeron del
fundo los predios y construcciones al servicio del
gobierno federal y organismos descentralizados. El
28 de febrero de 1939 se aprobo el reglamento.
Al permanecer estatico el fundo legal en relacion
al crecimiento urbano, provocé un ficticio déficit
de terrenos y se promovid la especulacion con la
tierra urbana, dejando fuera de todo control
urbano las areas externas al fundo legal, que
oficial y legalmente no podrian fraccionarse o
subdividirse, pero de hecho, se lotificaron ante la
necesidad de asentamiento de la poblacion cre-
ciente, dejando como saldo la irregularidad en la
propiedad de la tierra y la dificil incorporacion a
los servicios urbanos de esta extensa zona.

Fundo legal 1972. Con objeto de regularizar la
Propiedad de la tierra e incorporar a las colonias
al régimen urbano, se amplié el fundo legal por

1°El cilculo de la superficie se obtuvo de mediciones
sobre el plano 1:5000 de la Direccién General de Catastro
de la Propiedad Federal, Secretaria del Patrimonio Nacio-
nal, julio 1971.

decreto presidencial,? con base en el proyecto
elaborado en julio de 1971 por la Direccion
General de Catastro de la Propiedad Federal,
SPN. La superficie se amplié en 207-80-62 hects-
reas que la federacion adjudicé al ayuntamiento
en cuatro poligonos denominados A, B, C y D.2
El poligono A, con superficie de 49-39-90 hecta-
reas, situado al poniente del fundo legal de 1937
y el derecho de via de las lineas de productos de
Pemex (combustoleoducto).

El poligono B, con superficie de 51-76-06 hecta-
reas, situado al norte de la terminal de Pemex y
al poniente del derecho de via de las lineas de
esta compaiiia.

El poligono C, con una superficie de 58-57-28
hectareas, situado al poniente de las lineas de
Pemex y al derecho de via del ferrocarril, colin-
dando al norte con la colonia Miguel Hidalgo.

El poligono D, con una superficie de 48-07-38 hecta-
reas, situado al norte del anterior fundo legal vy al
oriente del derecho de via del ferrocarril.

Como reserva territorial para el desarrollo de-la
poblacion, el gobierno federal se reservd la super-
ficie contenida en los poligonos E, F y G que

2 Véase decreto presidencial del 18 de enero de 1972,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
marzo del mismo afio.

3 Véase carta del Fundo Legal.
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tienen una superficie de 28-36-00, 165-01-42 vy
238-70-13 hectéreas respectivamente.

Zona de ampliacién inmediata al fundo legal de
1972. Quedaron fuera del fundo legal de 1972
varias zonas pobladas y colonias que se considera
deben incorporarse al fundo legal de inmediato,
ya que estas areas tienen caracteristicas urbanas y
los mismos problemas que afrontaba el area que
se incluy6 en el fundo legal de 1972. Las zonas
que deben incorporarse son las siguientes:

A) Zona de la colonia Independencia, que linda al
oriente con la carretera transistmica, al norte con
el antiguo camino a la Ventosa o calle Tlaxcala y al
oriente con el derecho de via de la linea del com-
bustoleoducto de Petroleos Mexicanos.

B) Parte de las colonias 5 de febrero y Morelos.?
C) Manzana limitada por la carretera a Tehuante-
pec, la avenida Wilfrido C. Cruz y la estacion del
ferrocarril (Quinta Los Cocos).

D) Predio limitado por las calles de la Ventosa, el
Trabajo, Laborista y prolongacion avenida Wilfrido
C. Cruz (Cerro El Chorrito).

E) Las colonias San Juan y Playa Abierta, parte de
la colonia San Martin y terrenos adyacentes a la
antigua carbonera. '
F) Las instalaciones de los Ferrocarriles Nacio-
nales de México en la parte central de la {_:ilrldad,
donde también se incluyen la zona de vivienda
denominada galeras norte® y el campo deportivo
Ignacio Zaragoza. _

G) Los terrenos de la Secretaria de Marina en
donde se localizan el conjunto de vivienda, hos-

4 En el plano realizado por la Direccion General de
Catastro de la Propiedad Federal, SPN, escala 1:50_00: 'de
julio de 1971, en que se baso el Decreto de Ampliacion,
se omitid la linea que debe unir al poniente a los
Poligonos B y C, por lo que esa zona ya se encuentra
incorporada al Fundo Legal. Comision Coordinadora para
el Desarrollo Integral del Istmo de Tehuantepec, COFI:SIFI&
raciones sobre el Fundo Legal, Informe mgcanograhco
original, México, D. F., 6 de enero de 1974, pag. 1.

5 En fecha 1o. de junio de 1973 se hizo un Acta de
Entrega Provisional de los terrenos y las instalaciones que

pital, comercio y guarderia infantil.

H) Los terrenos que colindan entre la avenida
Teniente José Azueta y los terrenos propiedad de
la Secretaria de Marina. .

[) La franja poniente de terreno que se encuentra
entre las vias del ferrocarril y paralela a la
avenida Wilfrido C. Cruz.

J) Manzanas VI-A y VI-B (Galeras del Ferroca-
rril).”

K) Diversos lotes diseminados en los Barrios del
Espinal y Juarez.®

L) Ampliacion sur de la Col. Miramar hasta la
Calzada que va al Pantedn Municipal.?

-M) Predios que fueron de la desaparecida institu-

cion Puertos Libres Mexicanos, con superficie de
7,500 metros cuadrados localizada en la manzana
No. 9, y dos lotes de 2,500 metros cuadrados c/u,
en la parte norte paralela a la calzada del Pantedn
Municipal, entre la Av. Manuel A. Camacho hasta
la cuneta de aguas pluviales al oriente.!©

Finalmente deben ser incluidos en el fundo le-
gal,'! la colonia Miguel Hidalgo ubicada sobre

- terrenos del Ejido de Salina Cruz y la zona sur de

la ciudad que colinda con el mar y que esti
ocupada por dependencias federales: instalaciones
de Pemex, recinto portuario, zona franca, insta-
laciones de ferrocarriles, derechos de via, etc.

Uso de I0s poligonos E, F y G de reserva urbana.
La superficie de estas zonas se localizan sobre el
Cerro de las Salinas o Punta del Morro (poligono
F) y sobre el Cerro del Morro (poligonos G vy E).
En ambos casos la pendiente del terreno es mayor

componen la fraccion denominada “Galeras Norte'”. Pos-
teriormente en el Diario Oficial de la Federacion del 9 de
mayo de 1974, se publico el decreto que desincorpora del
dominio puablico de la federacion el terreno de "‘Las
Galeras”, ubicado dentro del derecho de via de los
Ferrocarriles Nacionales de México, en la estacion de
Salina Cruz, Oax., autorizandose a éstos_ para en_ajenarlo, a
titulo gratuito, en favor del municipio Fie dicho lugar,
para la ampliacion del fundo legal de esa ciudad.

6 ...Esta zona quedo incluida dentro del Fundo Legal
por efectos del Decreto del 28 de Mayo de 1972,
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al 20% (salvo pequefias areas), y resulta inconve-
niente para el asentamiento urbano ya que impide
el acceso al transporte puablico, encarece las redes
de servicios y la construccion de vivienda y
ocasiona problemas en el recorrido de peatones.
Los poligonos E, F y G, (salvo la fraccion sur del
poligono E), estan a niveles superiores de la cota
50 msnm. Estas dreas en la actualidad no tienen
servicios plblicos y no seria recomendable estable-
cerlos ya que se provocaria un crecimiento hacia
los cerros con los inconvenientes mencionados.

Se recomienda que los poligonos designados con
las letras E, F y G, que comprenden lomerios de
dificil utilizacion para vivienda, se usen como
parques forestados y espacios recreativos urbanos.
Regularizacion de la propiedad y tenencia de la
tierra. De acuerdo a la politica de la Secretaria
del Patrimonio Nacional, se.recomienda acelerar
el proceso de titulacion de la tierra, para evitar
conflictos, irregularidades e incorporar a la mayor
brevedad, la zona urbana regularizada al sistema
de tributacion. '

El concepto de fundo legal en el desarrollo y la
administracion urbana. La breve historia del fun-
do legal de Salina Cruz, demuestra que la delimi-
tacion de la ciudad mediante un limite fijo va en
contra de la dindmica de la vida urbana, su
desarrollo y cambios cotidianos.

Los Iimites del fundo legal determinan la jurisdic-
cion para fines administrativos, pero han creado
problemas serios al impedir el asentamiento legal
de los pobladores, fuera de sus limites en donde

publicado en fecha To. de Junio del mismo afio, en el que
se desincorpord del Dominio Plblico de la Federacion y
se autorizo a la Secretaria del Patrimonio Nacional a
enajenarla a Titulo Gratuito a favor del Municipio de Salina
Cruz, Oax. .. Comisiéon Coordinadora para el Desarrollo In-
tegral del Istmo de Tehuantepec, obra citada, pag. 1.

7 Secretaria del Patrimonio- Nacional (SPN), Direccién de
Catastro, y Comision Coordinadora para el Desarrollo
Integral del Istmo de Tehuantepec, Finiquito al Problema
del Fundo Legal de Salina Cruz, Oax., Informe mecano-
grafico, México, D. F., septiembre 1974.

no se autoriza la lotificacion, relotificacion o
construccion urbana. La experiencia ha demostra-
do que el desarrollo urbano ha sobrepasado los
fundos legales constantemente, y que esta disposi-
cion estatica ha propiciado y produce entre otros,
los problemas siguientes:

Irregularidad de la propiedad de la tierra que no
puede ser escriturada.

Anarquia en el trazo de los nuevos asentamientos
(colonias, fraccionamientos, etc.) que la adminis-
tracion no autoriza, ni supervisa.

Irregularidad en la construccion de viviendas Y
demas edificios para los que no se otorgan licen-
cias de construccion.

Ausencia de servicios plblicos ya que por lo
general, la autoridad municipal no extiende ser-
vicios fuera del fundo legal.

Especulacion con la tierra en la zona dentro del
fundo legal, debido a la escasez de terrenos que
oficialmente disfruta de los beneficios urbanos.
Medidas contradictorias de otros organismos fede-
rales y descentralizados que si prestan servicio
fuera del fundo legal como: energia eléctrica,
escuelas y otros.

El répido crecimiento de las ciudades y en general
de lqs paises clasificados como del tercer mundo,
requieren de técnicas dindmicas de administracion
urbana basadas principalmente, en la zonificacion
del uso del suelo de acuerdo a los recursos natura-
les y las demandas de poblacién y el mecanismo
que permita revisiones periddicas del uso del suelo,
CONn una mayor intervencién de la poblacién.!?

8 SPN y CCDIIT, informe citado.

9 Informe citado.

10 Informe citado.

11 Durante 1974, la Direccion de Catastro de la Secreta-
ria del Patrimonio Nacional y la Comisién Coordinadora
para el Desarrollo Integral del Istmo de Tehuantepec, han
re.alizado levantamientos topograficos de cada uno de los pre-
dios mencionados, con objeto de deslindarlos y posterior-
mente ser incorporados al fundo legal de Salina Cruz, Oax.

12 Véase Revision de la Zonificacion en el capitulo

Reglamento de Zonificacion vy Uso del Suelo.



CAPITULO XX

ADMINISTRACION URBANA

En la estructura administrativa institucional, que
interviene en la ciudad y el puerto, se distinguen
tres niveles de organizacion: Municipal, Estatal y
Federal.

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
MUNICIPAL

El gobierno municipal recae en un cuerpo electo
compuesto por el presidente municipal, los regi-
dores y el sindico municipal.!

El' municipio se divide en delegaciones, que son
porciones de territorio en donde se establecen
cuerpos representantes del ayuntamiento. Estos
Organos administrativos no tienen personalidad
juridica ni patrimonio propios y en Salina Cruz se
les denomina Congregaciones. EI municipio est3
dividido en seis Congregaciones: Salinas del Mar-
qués, La Ventosa, Boca del Rio, San José del
Palmar y San Antonio Monterrey.2

En la actualidad, la administracién publica en las
delegaciones no tiene contraparte de cuerpos re-
Presentantes de la comunidad, si bien existen
aisladamente las Juntas de Mejoramiento Civico y
Material que operan en forma incipiente.

1 Véase Ley Orgénica de Ayuntamientos del Estado de
Oaxaca.

2 Petrikowski Zelaya Javier, Informe verbal del Presidente
Municipal de Salina Cruz, Oax., México, 1973.

Las funciones municipales segin los articulos 17
y 18 de la Ley Orgénica de Ayuntamientos del
Estado, son de dos clases: las legislativas, a través
de las cuales se establecen las disposiciones de
gobierno por medio de ordenanzas o bandos
municipales, y las administrativas, dentro de las
que se encuentra la elaboracion de presupuestos
de ingresos y egresos municipales que deberan ser
aprobados por la legislatura del estado.

La Ley Orgédnica del Ayuntamiento autoriza a los
municipios a expedir Ordenanzas Municipales, sin
embargo, en Salina Cruz, no se han expedido,
rigiendose por las disposiciones estatales y fede-
rales en vigor.

Las facultades y obligaciones del ayuntamiento,
para promover el desarrollo integral del municipio
y para el desarrollo urbano, son limitadas, tanto
por su presupuesto, como por las disposiciones
legislativas. _
El ayuntamiento tiene a su cargo las obras
plablicas de agua, alumbrado piblico, mercados,
cementerios, caminos, calles, plazas y edificios.
No tiene facultades para aprobar fraccionamientos
o licencias de obras, atribucion de la Direccion
de Obras Plblicas del Estado, que ha autorizado
econdmicamente al ayuntamiento para expedir
licencias de construccion, de fraccionamientos vy
otras de indole urbanistico.

Para realizar los programas de trabajo, el ayunta-
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miento designa comisiones de: Hacienda, Obras
Pablicas, Educacion, Policia, Salubridad, Merca-
dos y Parques y Panteones, cuya responsabilidad
recae en los regidores.

El ayuntamiento se integra por el presidente,
siete regidores o concejales y por el sindico
procurador municipal. El presidente es el repre-
sentante del ayuntamiento y la maxima autori-
dad administrativa en la demarcacion municipal.
Los concejales o regidores desempefian las comi-
siones que se les encargan.

El sindico procurador municipal tiene la funcion
de mandatario o representante del ayuntamiento
para todos los efectos civiles y penales y funge
como sustituto del agente del Ministerio Pablico.
Para la administracion se establece un secretario
municipal, el que tiene la facultad de refrendo.
Las oficinas estatales en el municipio son: Regis-
tro civil, Conscripcion y Electores.

Actualmente las labores de mayor importancia las
desarrollan la Oficina de Obras Pablicas, la Teso-
reria y la Comandancia de Policia.

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
ESTATAL

El ejecutivo estatal interviene, en el Estado de

206 Oaxaca, en aquellos asuntos no reservados a los

municipios; el titular es el gobernador quien es
auxiliado por un secretario general, un subsecre-
tario y los directores generales y jefes de departa-
mento. Actualmente, el instrumento juridico que
sirve de base para establecer las dependencias del
gobierno del estado es la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos del Estado, que se expide
cada afio.

En el afio fiscal de 1972, la ley considero las
siguientes dependencias:

Tesoreria General del Estado. A cargo del tesore-
ro, del cual dependen directamente la contraloria
y los departamentos de: ingresos, egresos, admi-
nistrativo, contabilidad, maquinas, patrimonio es-

tatal y proveeduria. Por cada distrito rentistico
existen diversas oficinas de recaudacion de rentas
que se integran en forma diversa segiin sus pro-
pias necesidades.’

Direccién General de Planeacién y Fomento Eco-
némico y Social. Se integra por director, subdi-
rector, departamento de economia, seccion de
comercio e industria y oficina consultiva juridica.
Direcciéon de Turismo. A la fecha, se encuentra
constituida sin secciones ni departamentos especi-
ficos.

Direccién de Obras Pdblicas. Esta constituida por
direccion general, subdireccion técnica y subdirec-
cién administrativa. La subdireccion técnica tiene:
departamento de construccion con secciones de
planeacion y supervisién de obras, la de pequeinas
obras y demolicion y la de costos y presupuestos;
y departamento de estudios y proyectos qué
cuenta con las secciones de: urbanismo, arquitec-
tura, ingenieria y topografia.*

La Direccién de Obras Pablicas es la dependencia
estatal que tiene mayor ingerencia en el desarrollo
urbano y el limite del presupuesto ha impedido
que sus actividades se extiendan a todo el territo-
rio de la entidad, por lo cual algunos ayuntamien-
tos desarrollan las funciones estatales de obras
publicas, como en el caso de Salina Cruz.

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
FEDERAL

!En la ciudad y puerto de Salina Cruz, existe una
Ingerencia federal de consideracion, principalmen-
te en las actividades e instalaciones portuarias, @
través de la Secretaria de Marina; en las activida-
des fiscales portuarias por la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico, la coordinacion de las
actividades portuarias por medio de la Comision
Nacional Coordinadora de Puertos y el manejo

3 Cue Bolafios, Gabino, Lic., Informe verbal del Tesorero
General del Estado, Oaxaca, Oax., 1973.

4 Enrin.le de Esesarte, Arq., Informe verbal del Director de
Obras Pablicas del Estado, Oaxaca, Oax., 1973.



del petrdleo como producto principal de embar-
que por Petroleos Mexicanos.

En el medio urbano, la administracion federal, es
similar a la de cualquier poblacion nacional, inter-
viniendo en campos especificos la Secretaria del
Patrimonio Nacional a través de la Junta Federal
de Mejoras Materiales, la Secretaria de Educacion
Piblica y el Comité Administrador del Programa

Federal de Construccion de Escuelas, la Secretaria
de Salubridad y Asistencia, por medio de los servi-
cios coordinados del estado, el Instituto Mexica-
no del Seguro Social, los Ferrocarriles Nacionales
de México, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, la Secretaria de Obras Plblicas, la
Comisiéon Federal de Electricidad, y en general,

secretarias de estado y organismos descentralizados
federales.

PROPOSICION DE LA COMISION
COORDINADORA DE PLANEACION Y
DESARROLLO DE LA REGION
METROPOLITANA DE SALINA CRUZ, OAX.

E_n el desarrollo de la region metropolitana, inter-
viene el gobierno federal preeminentemente en el
puerto;® la zona urbana es regida por el ayunta-
miento, las disposiciones estatales, y la ayuda
federal;% la zona rural estd ocupada por ejidos,

S Secretaria de Marina, Hacienda y Crédito Publico,

Industria y Comercio, Pemex, Ferrocarriles Nacionales de

México y Comision Nacional Coordinadora de Puertos.

6 Principalmente de la Junta Federal de Mejoras Materia-

|e§ de la SPN (obras urbanas), la Secretaria de Recursos
idréulicos (agua potable y alcantarillado), la Comisién

cuya administracion depende de los comisariados
ejidales y el Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacion.

La division de funciones en esta region demarca
territorios administrativos con preeminencia de
diversas autoridades, no obstante que la region
forma un todo continuo e interdependiente.

La dificil coordinacion entre autoridades de dis-
tintos niveles y con misiones diversas a cumplir,
se ha tratado de resolver mediante recientes medi-
das que han producido resultados satisfactorios.
Dentro de esta: politica estd planteado el presente
estudio que pretende establecer un plan general
que con la anuencia e intervencion de autoridades
y particulares, se 'lleve a cabo coordinadamente.
Se propone, que una vez aprobado el Plan Direc-
tor de Desarrollo, éste sea administrado por una
Comision de nueva creacion denominada Comision
Coordinadora de Planeacion y Desarrollo de la
Region Metropolitana de Salina Cruz, que consi-
dere y encause los programas de desarrollo de la
region constituida por el territorio del Municipio
de Salina Cruz, que de acuerdo a las necesidades
puede ser ampliado a municipios colindantes.

La Comision Coordinadora de Planeacion y Desa-
rrollo de la Region Metropolitana, debera funda-
mentarse en disposiciones juridicas,” que deter-
minen sus atribuciones y responsabilidades, asi
como los organismos participantes.

Federal de Electricidad y la Comision Coordinadora para el
Desarrollo Integral del Istmo de Tehuantepec.

7 Decreto Presidencial y/o Decreto del Gobierno del
Estado de Qaxaca.

En cualquier caso debera revisarse y adicionarse la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca. '
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CAPITULO XXI

ECONOMIA Y ARBITRIOS
PARA EL DESARROLLO URBANO

ASPECTOS ECONOMICOS EN EL
DESARROLLO URBANO

La ciudad y el territorio municipal, forman parte
de la regién y de su economia, aun cuando el
Puerto imprime una peculiaridad que en el caso
de Salina Cruz, ha sido punto de partida para
9€nerar el desarrollo de la ciudad.

El transporte por tierra de mercaderias de la zona
del Golfo de México al Océano Pacifico, fue
hasta hace poco tiempo el principal motor econé-
mico de la ciudad.

En el puerto el petrdleo y sus derivados, conduci-
dos por el oleoducto y por ferrocarril de Coatza-
Coalcos a Salina Cruz, significa el 97.6% del
Movimiento global portuario,! hasta ahora, estos
Productos no han influido en forma significativa
€n la economia interna de la ciudad y el munici-
P10, ya que los combustibles sélo se almacenan \
¢ embarcan, sin que exista proceso de manufac-
Wra y, por consiguiente, fuente de trabajo local.
Esta situacion ha sido modificada por la decision
tomada por el gobierno federal a través de Petré-
|e‘08 Mexicanos (Pemex) para instalar una refine-
fla en Salina Cruz, que sirva de base para la
distribucién del petroleo y sus derivados en la
COsta del Pacifico del pais. Esta refineria que se

1 Véase el capitulo El Puerto.

iniciard con una despuntadora, dard trabajo a
3000 trabajadores de la construccion y a 700
operarios en el periodo de 1974 a 1980, y
fomentard el desarrollo de la industria petroqui-
mica conexa, lo que propiciard el desarrollo eco-
nomico y la oferta de trabajo.

En relacion con el puerto, la principal fuente de
trabajo es la reparacion de embarcaciones a través
de las instalaciones del dique seco y el sincroele-
vador. Esta actividad proporciona actualmente
empleo a 1300 operarios y 35 técnicos que
constituyen, con sus familias, la cuarta parte de la
poblacién urbana,® o sea practicamente toda la
poblacion dedicada a actividades secundarias,?
siendo superadas s6lo por las actividades tercia-
rias, ya que el 39% de la poblacion se dedica a
comercio, transporte, servicios y gobierno.

Las actividades primarias agricola-ganaderas son
también importantes, ocupando al 23.5% de la
poblacion del municipio, que viven en su mayor
parte en el drea urbana y trabajan en el campo.?

2 La poblacién segln el censo de 1970 era de 23 108 habi-
tantes en el AUSC, y a una tasa promedio de crecimiento
del 4% anual, para 197 3 deben ser 26 000 habitantes.

3 Véase cuadro de poblacién econdémicamente activa en
el capitulo La Poblacién.

4 El censo de poblacién indica que de los 23 970 habitan-
tes del municipio, 23 108 viven en la poblacién de Salina
Cruz y solo 862 en el campo y las Congregaciones.

209



210

Los ingresos promedio de la poblacion son muy
bajos, ya que segun el censo de 1970, el 85% de
los que declararon ingresos percibio menos de
$ 999 mensuales, el 10% declar6 ingresos entre
$1000 vy $2499 mensuales, y el 5% restante,
declar6 ingresos superiores a $ 2500 mensuales,®
lo que indica una débil capacidad de pago para
servicios publicos urbanos y vivienda, en tanto no
se modifiquen los ingresos de la poblacion.

Aun considerando que los ingresos fueran superio-
res a los declarados, es notoria la necesidad de
idear programas de economia urbana a mediano y
largo plazos para resolver primeramente los pro-
blemas de propiedad de la tierra y los servicios
que requieren prioridad como son: agua potable,
energia eléctrica, drenaje de aguas negras y plu-
viales, servicios de educacion, salubridad, asisten-
cia y orden publicos.

Los recursos mas importantes a desarrollar en la
region, son los agropecuarios y forestales,® tenién-
dose perspectivas de los yacimientos ferriferos de
La Ventosa,” de la creacion de industrias de
materiales pétreos para la pavimentacion, entre
otras,® como una fuente de ingresos para los
ejidatarios; de la industria pesquera, y principal-
mente de la refineria de Pemex vy la industria
petroquimica conexa, que sin duda acarrearian
beneficios a la region metropolitana.

REGIMEN ECONOMICO DE LA CIUDAD

Los recursos econémicos para servicios munici-

5 Véase Distribucion del Ingreso en el capitulo La Poblacién.
6 Andrade J. Francisco, Dr., Direccion General de Econo-
mia Agricola, Secretaria de Agricultura y Ganaderia SAG
oficio No. 202, México, D. F., 15-1-1974. '
7 Serna Vigueras R. y Mapes Vézquez E. Ings., Los
Yacimientos Ferriferos de La Ventosa, Oaxaca. 1a. edi-
cion, México, D. F., Consejo de Recursos Naturales No
Renovables, 1964 Boletin no. 65.

8 Gascon Mercado José, Ing. Director General del Fondo
Nacional de Fomento Ejidal (FONAFE), oficio No. 1006
México, D. F., enero, 1974.

pales y desarrollo provienen en gran parte de la
federacion, que hasta la fecha ha realizado las
obras de agua potable y alcantarillado, servicio de
energia eléctrica, instalaciones educativas y ense-
fianza y servicios asistenciales.” La municipalidad
con recursos que provienen de licencias y dere-
chos, cubre renglones de pavimentos, parques Yy
jardines, cementerios, mercados, limpia y policia,
y en general, trata de resolver los servicios publi-
cos, hasta donde sus recursos econdmicos lo
permiten.

RECURSOS MUNICIPALES

La fuente principal de los recursos econémicos
proviene de los ingresos publicos del municipio
clasificados en ordinarios y extraordinarios.

De acuerdo con la Ley de Ingresos Municipales
dgl Estado de Oaxaca, del 3 de abril de 1962, los
divide en: impuestos, derechos, productos, apro-
vechamientos y participaciones.!©

Los ingresos autorizados por la citada ley se
causan, liquidan y recaudan de acuerdo con la
Ley Reglamentaria de la Ley General de Ingresos
Municipales del 18 de abril de 1962.

I_EI Municipio de Salina Cruz, Oax., formula su
présupuesto de ingresos basado en ambas leyes, Y
de acuerdo a la capacidad econdmica de su
poblacién,

Los impuestos municipales recaen sobre dieciocho

9 Dfe las escuelas primarias 10 son federales y und

particular; en secundarias federales son atendidos el 99.4%

de los alumnqs Inscritos y existe una sola escuela a nivel
de preparatoria que es federal.,

Eg las msta!ac'iones médico-asistenciales, existen sumadas

by camas y‘solo S pertenecen a sanatorios particulares.
éase el capitulo Equipamiento Urbano.

(1)0 Ley Gene.ral de Ingresos Municipales del Estado de
axaca, Gobierno del Estado de Oaxaca. Oax., Perio-

di‘co Oficial del Estado de Oaxaca No. 44, 1-XI1-1969,
pag. 487. s



ramos segin la Ley General de Impuestos Munici-
pales, sobre rifas, loterias, apuestas, matanza de
ganado, mercados, anuncios, molinos de grano,
tenerias y curtidurias, hoteles, giros comerciales e
industriales, etc., incluyendo el 5% adicional de
contribucion federal que la federacion concedid a
todos los municipios del pais, por Decreto del H.
Congreso de la Unidn, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion con fecha 30 de diciem-
bre de 1948.!!
Los derechos municipales son: rastros y sus servi-
cios, cementerios municipales, inodoros publicos,
limpieza de calles, acarreo de carnes para el esta-
blecimiento publico, registro de tierra para gana-
do, licencias en general y certificaciones y exposi-
cién de copias de documentos.
Los productos municipales se agrupan en diez
famos, siendo los mas importantes aquellos que se
refieren a |3 ocupacion y aprovechamiento de la
via plblica o de otros bienes de uso comun,
Propiedad y arrendamiento o explotacion de bie.
Nes inmuebles propiedad del municipio, enajena-
¢ion de predios rasticos y urbanos; arrendamiento
O explotacién de bienes muebles; intereses vy
réditos (capitales y valores, propiedad del mismo
Municipio), y establecimientos y empresas que de-
Penden del municipio.
OS aprovechamientos,

comprenden las: multas,
rezagos, recargos,

= reintegros, donativos y subsi-
dios, Concesiones y contratos, indemnizaciones v
Cancelacién de contratos y, finalmente, otros
aProvechamientos no especificados que por dere-
€ho corresponden a los municipios.

aS participaciones se refieren a todas aquellas que
€S confieran las leyes federales y estatales, que de-
€ran incluirse en el presupuesto de cada afio.

0s ingresos ordinarios anuales del municipio, en
¢l periodo de 1969 a 1972, fueron.!?

11 Ley General de Ingresos Municipales del Estado de
Oaxaca, obra citada, pag. 488.

Petrikowski Zelaya, Javier, Presidente Municipal de
aling Cruz, Oax., Oficio No. 594 Salina Cruz, Oax.,
22-V-1973,

Afio

Total $
1969 1468 300.00
1970 1 500 800.00
1971 1580 433.65
1972 1 315 000.00
Promedio anual 1466 133.41
Promedio mensual 122 177.78

Los egresos correspondientes a los gastos munici-
pales en el mismo periodo, resultan ser cantidades
iguales al monto de los ingresos, considerando
que se trata de presupuestos equilibrados.

El presupuesto de Salina Cruz, no incluye todas
las ramas que considera la Ley General de Ingre-
sos Municipales, desaprovechando algunas que
pudieran aportar mas recursos.
Comparativamente, los ingresos ordinarios anuales

del Gobierno del Estado de Oaxaca, durante el
mismo periodo, fueron:!3

Afo Total §
1969 71 685 832.00
1970 71 685 832.00
1971 87 699 195.00
1972

97 546 210.00
82 154 267.00
6 846 188.94

Promedio anual
Promedio mensual

El ingreso promedio ordinario anual de Salina

Cruz, representa el 1.7% del correspondiente al
Gobierno del Estado de Oaxaca.

INVERSIONES FEDERALES

Entre las aportaciones federales continuas, efec-
tuadas en Salina Cruz, se encuentran las de la Junta
Federal de Mejoras Materiales (JFMM), de la

13 Martinez Alvarez, Jestis, C.P.T.,

Subtesorero del Gobierno del
107

Informe verbal del
Estado de Oaxaca, Qax.,
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INGRESOS ANUALES DE LA JUNTA FEDERAL DE MEJORAS MATERIALES DE SALINA CRUZ, OAX.

Participa- Cooperaciones Ingresos por
ciones Subsidio para para obras de servicios de

Afo aduanales’ obras pavimentacion alcantarillado Total
1968 249 399.05 1275 000.00 2697.00 s 1 427 096.05
1969 186 101.21 1 050 000.00 = = 1236 101.21
1970 205 594.02 1 050 000.00 - o 1 255 594.02
1971 163 888.86 1200 000.00 15 441.30 - 1 379 330.16
1972 181 001.45 1 000 000.00 60 520.76 12 840.00 1254 362.21
1973
hasta abril 30 123 689.18 1250 000.00 77 194.12 4 200.00 1 455,083.30
Total 1109 673.77 6 825 000.00 155 853.18 17 040.00 8 007 566.95

Fuente: Bravo de Isasi José, Ing., Presidente de la Junta Federal de Mejoras Materiales de Salina Cruz, Oax. Informe mecanografico original,

(Salina Cruz, Oax. 1973).

Secretaria del Patrimonio Nacional (SPN). Los
ingresos anuales de la JFMM durante el periodo de
1968 al 30 de abril de 1973, fueron de
$ 8 007 556.95, que corresponden a
$1 601 511.30 de presupuesto anual para servicios
plblicos de la ciudad, o sea, ligeramente superior al
del ayuntamiento que fue de $ 1 466 133.41.
Dentro de las inversiones directas federales, se
encuentran las que realiza la Secretaria de Marina,
principalmente en obras portuarias, que durante
el periodo de 1971 a 1973 han sido:!4

INVERSIONES DE LA SECRETARIA DE MARINA

Afo Total $

1971 19 988 028.06
1972 22 245 694.58
1973 13 488 000.00
Promedio anual 18 573 907.54
Promedio mensual 1547 825.50

14 Robledo Lara, Héctor, Arq. Subjefe del Departamento
de Planificacion y Arquitectura, Direcciébn General de
Obras Maritimas, Secretaria de Marina, Informe mecano-
gréafico original, México, D. F., 1973.

PROGRAMA DE INVERSIONES DE LA
SECRETARIA DE RECURSOS HIDRAULICOS

I

Afio

Total $
1964-1965 6 727 267.00.
1972 567 251.00
1973 1105 074.00
1974 137 674.00
Promedio anual 2 134 316.00
Promedio mensual 177 859.70

La Secretaria de Recursos Hidraulicos, ha venido
realizando inversiones, sobre todo en el servicio
de agua potable, estableciendo las fuentes de
abastecimiento, las lineas de conduccion y redes
de distribucién. Estas erogaciones, fueron de
$ 8 399 592.00 hasta 1973 y llegaran a
$ 8 537 266.00 para completar en 1974 la termi-
nacion del programa de agua potable.' > Esta
participacion se recupera a través de los derechos
por instalacion de toma de agua y de las cuotas

de agua que en parte se aplican a la operacion del
sistema.

15 Véase Red Actual de Distribucion de Agua Potable, en
el capitulo Redes de Servicio Pablico.



El Comité Administrador del Programa Federal de
Construccion de Escuelas y la Secretaria de Edu-
cacion Pablica, han realizado la construccion de
la totalidad de escuelas de la ciudad.

El Instituto Mexicano del Seguro Social constru-
YO el hospital que presta servicio a la region.

gobierno federal otorga participaciones al
Municipio sobre los impuestos tederales sobre la
sal, pesca, buceo, venta de bebidas alcoholicas,
Consumo de energia eléctrica, tabacos labrados,
COncesiones mineras, caza deportiva, cerillos y
Osforos, que se estiman para el afio fiscal de
1973 en la cantidad de $ 80 000.00."¢

16 Presupuesto de Ingresos Municipales del Municipio de
Salina Cruz, para el afio de 1973, Informe de la Presiden-
Cla Municipal.

APORTACION ESTATAL

El gobierno del estado tiene asignada una aporta-
cion del 7% anual sobre el importe total del
impuesto predial recabado, y que para 1973 el
ayuntamiento incluy6é en su presupuesto con
valor de $ 10 000.00.

Este renglon de captacion se considera de pPrimera
importancia para mejorar el desarrollo urbano, ya
que la finalidad del impuesto predial es la de
prestar servicios publicos a los propietarios de los
predios.

En Salina Cruz el impuesto predial es reducido
principalmente por:

La falta de inventario completo de catastro
ya que en la ciudad sélo se tienen inven.
tariados 1950 predios de un total de mas de

A}

un
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Fuente: Tesoreria General del Estado de Oaxaca,
1973.
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5000.!7 Otra causa se debe a una deficiente
organizacion en su recaudacion y también a la baja
tasa derivada del avalGo comercial. En la carta de
Valores Catastrales, pueden apreciarse los muy
bajos valores de calle, considerados en la escasa
zona castrada del centro comercial de la ciudad.

El valor total de los 1950 predios catastrales se
estima en $ 23598 790.00 que es el que se consi-
dera oficialmente por la tesoreria del estado como
valor de la Ciudad de Salina Cruz, con veintiseis mil
habitantes, o sea un valor de tierra y construccion
urbana de menos de mil pesos por habitante.

El ingreso anual estatal por concepto de impuesto
predial en la Ciudad de Salina Cruz es de
$471 975.80.18

Existe otra disposicion estatal para aportar al
desarrollo municipal con un 20% sobre los ingre-
sos mercantiles causados en el municipio, que no
se reflejan en el presupuesto municipal de 1973.

17 Petrikowski Zelaya, Javier, Presidente Municipal de

Salina Cruz, Oax., Oficio No. 696. Salina Cruz, Oax.,
18-V11-1973.

18 Petrikowski Zelaya, Javier, oficio citado.

PROMEDIO DE INVERSION EN EL MUNICIPIO

El promedio anual de inversiones para el municipio
es el siguiente:!?

PROMEDIOS DE INVERSION ANUAL ENSALINA CRUZ
1970-1973

Inversion Municipal S 1466 133.41

Inversion JFMM de Salina Cruz 1601511.30
Inversion SRH 2 134 316.00
SUMA 5201 960.71

Que distribuidos entre la poblacion representa
una inversién puablica aproximadamente de
$200.00 al afio por habitante.

Las inversiones para crear fuentes de trabajo, que
han estado principalmente a cargo de la Secreta-
ria de Marina, han tenido promedio de
$ 18 547 907.54 al afio, durante los altimos tres
afios.

19 No se consideraron las inversiones del CAPFCE, IMSS
Y otras menores. Las erogaciones de la SRH fueron para

el programa de agua potable Y es de esperarse que
continte con el de alcantarillado.
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cCA CENTRAL
La edicion fué realizada por la Secreta-
ria del Patrimonio Nacional. Se terminé
de imprimir en septiembre de 1975 bajo
la supervision de Cervantes Asociados,
S. A., en los talleres de Imprenta Made-

ro, S. A., México, D. F. Se tiraron 1 200
ejemplares.
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