PUERTOS VERDES PARA MEJORAR LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
GREEN PORTS TO ENHANCE THE PROTECTION OF THE ENVIRONMENT

«We cannot direct the wind, but we can adjust the sails»

Dolly Parton

Resumen

La comunidad portuaria europea cuenta con un sistema internacional de gestién ambiental que
permite certificar a los puertos como «verdes» con el fin de mejorar la proteccién del medio ambiente
a través de la cooperacién y el intercambio de informacién. El presente trabajo incluye el concepto
de «puerto verde» ; asi mismo, identifica los puertos verdes en México, sus alcances, implicaciones y
ventanas de oportunidad, principalmente en materia de prevencién de emisiones de gases a la atmésfera,
asi como la necesidad de contar con informacién para su constante monitoreo. De igual manera, se
realiza una comparacién con el puerto de Los Angeles, California, uno de los puertos verdes mas
representativos de los Estados Unidos de América (EE.UU). Lo anterior, con el fin de equiparar los
estindares a los que se sujetan los puertos verdes de México con los del resto del mundo.
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Abstract

The European port community has an international environmental management sy§tem that
allows ports to be certified as «green» in order to improve the protection of the environment through
cooperation and exchange of information. This document includes the concept of «green port» .
Likewise, it identifies the green ports in Mexico, their scope, implications and windows of opportunity,
mainly in terms of preventing air pollution, as well as the need to have information for constant
monitoring. Similarly, a comparison is made with the port of Los Angeles, California, one of the most
representative green ports in the United States. The above, in order to equate the §tandards to which the
green ports of Mexico are subject to those of the reét of the world.
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Introduccion

a proteccion al medio ambiente es un tema que, en la actualidad, no puede

pasarse por alto. Cada vez son mas los acontecimientos que demuestran

que «algo» estd sucediendo con el clima. Estos cambios obedecen tanto a
condiciones fisicas (las cuales no se tratarin en este documento), asi como a razones
antropogénicas, es decir, aquellas que obedecen a la intervencién del hombre, especi-
ficamente en los puertos.

El Ministerio de Defensa del Reino Unido (MOD) publicé un programa de
tendencias estratégicas mundiales hasta el afio 2045. Para este afio se prevé un incre-
mento en los efectos del cambio climdtico con un aumento significativo de desastres
naturales, asi como muertes y enfermedades. Se estima que, en ese periodo, entre 270
y 310 millones de personas estardn en riesgo por las inundaciones costeras (MOD,
2014, pag. 17).

Lamayoria de las ciudades principales son usualmente puertos maritimos o puertos
interiores, con ficil acceso al transporte acudtico. Estas se encuentran principalmente
en lugares con alta densidad de poblacién, primordialmente en Asia, América Latina
y Africa. Durante los préximos 20 afios, el paisaje urbano de la tierra continuara
cambiando hacia las naciones emergentes o en vias de desarrollo (Lloyd’s Register;
QinetiQ; University of Strathclyde, 2013).

El presente trabajo distingue los puertos verdes en México, asi como su significado
e implicaciones. De igual manera, se refiere a las medidas que tiene el puerto de Los
Angeles, California en los EE.UU., asi como los reportes que se realizan anualmente
sobre emisiones a la atmdsfera. El objetivo es comparar los patrones a los que se
sujetan los puertos verdes de México en balance con los de otros paises del orbe. Lo
anterior, con el fin de establecer pardmetros estadisticos de medicién que permitan
monitorear el comportamiento (disminucién o aumento) de las emisiones de gases a
la atmésfera en los puertos.

Desarrollo

El cambio climdtico es en la actualidad un tema controvertido. Hay quienes ar-
gumentan que poco puede hacerse ante los cambios fisicos que periédicamente tiene
la tierra. Pensar en un escenario en el que poco o nada puede hacerse deriva en la
apatia y la inaccién. Sin embargo, como decia Epictetus en el primer punto de su
libro titulado: «Manual para la vida» , es imperativo distinguir entre lo que se puede
controlar y lo que no estd en nuestras manos hacer, porque «algunas cosas estin bajo
nuestro control y otras no» (Epicteto, 35 d.C- 135 d.C,, pég. 1).

El ser humano no tiene ningdn control sobre los cambios fisicos que evolutiva-
mente tiene el planeta. Sin embargo, si es responsable de los cambios derivados de su
intervencion que, con la bandera del progreso, mina de manera progresiva los recursos
de la tierra, en perjuicio de su propia vida. Como dijera el cantautor brasilefio Roberto
Carlos, «yo no estoy contra el progreso»; no obstante, se demanda de medidas que
permitan mitigar los constantes cambios que observamos en el clima y que cada dia
son mds evidentes.
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La urgencia es también otro tema de debate, hay quienes argumentan que los
cambios se verian dentro de 50 o 100 afios, haciéndonos pensar que tenemos su-
ficiente tiempo para hacer algo al respecto. Otros quizd sean menos optimistas y
consideren este tema de muy alta prioridad. La realidad es que existen argumentos
recientes bastante catastréficos. Por ejemplo: el 9 de mayo de 2019, el reconocido
peridédico «Excélsior» public6 una noticia en la que cita al Secretario General de la
ONU, el portugués Anténio Manuel de Oliveira Guterres, el cual mencioné que
solo quedan jdos afios! para actuar contra el cambio climdtico si se quiere evitar un
desastre (Excélsior, 2019).

El actual lider de la ONU, haciendo referencia a la cadena alimenticia y a la
escases de agua potable, afirmé también que: «Si no cambiamos la direccién de aqui
a 2020 corremos el riesgo de cruzar el umbral en el que podemos evitar el cambio
climitico desbocado. Habria consecuencias desastrosas para los seres humanos y
los sistemas naturales que nos sostienen» (Excélsior, 2019). De ninguna manera,
un comentario de esta naturaleza y de una persona con tan alta investidura puede
tomarse a la ligera o pudiera considerarse como «amarillista» .

La delicada y urgente situacion que enfrenta el planeta en materia de cambio cli-
mitico ha dado lugar al establecimiento de una serie de medidas normativas a nivel
internacional, las cuales se incorporan también en disposiciones nacionales, por ello,
es importante identificarlas y, ain mds, participar activamente en su cumplimiento.

a. Marco normativo ambiental

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climitico
(CMNUCC) es el instrumento internacional que despierta el interés y advierte
sobre este problema mundial. Su objetivo es: «Lograr la estabilizacién de las con-
centraciones de gases de efecto invernadero en la atmédsfera en un nivel que impida
interferencias antropégenas peligrosas en el sistema climatico...» INECC, 2018).

Este convenio se adopt6 hace 27 afios -9 de mayo de 1992- y entr6 en vigor, pre-
cisamente al inicio de la primavera de 1994. Tres afios mds tarde se adopta también
el conocido Protocolo de Kioto, que establece medidas mds estrictas en materia de
emisién de gases a la atmdsfera. Pricticamente todos los Estados miembros de la
ONU son parte de este Convenio; México lo firmé el mismo afio de su adopcién
y lo ratificé un afio antes de que entrara en vigor (INECC, 2018). Posterior a ello,
incorporé en su legislacion nacional la Ley General de Cambio Climatico, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 6 de junio de 2012 y cuyos objetivos
atienden, de acuerdo con su articulo dos, las disposiciones internacionales de la
CMNUCC y el Protocolo de Kioto (CMNUCC, 2012).

A finales de 2015, en la Conferencia Internacional sobre Cambio Climaitico,
realizada en Paris, Francia, se adopté también el Acuerdo de Paris con el propé-
sito de reducir la emisién de gases de efecto invernadero (GEI). En México, estas
disposiciones dieron como resultado la actualizacién de la Ley General de Cambio
Climatico, cuya ultima reforma se publicé en el DOF el 13 de julio de 2018.

Uno de los aspectos a considerar, entre otros, es el compromiso que adquiere
Meéxico, ante la comunidad internacional, de «mantener el aumento de la temperatu-
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ra media mundial por debajo de 2 °C, y proseguir con los esfuerzos para limitar ese
aumento a 1.5 °C» (CMNUCC, 2018). Lo anterior, demanda al Estado mexicano el
establecimiento de acciones que le permitan ser congruentes entre los compromisos
que adquiere y lo que hace para que estos lineamientos se cumplan en el pais.

El territorio nacional, de acuerdo con el articulo 42 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, incluye el mar territorial y las aguas marinas inte-
riores, en otras palabras, también considera la parte maritima de México (CPEUM,
2019). A su vez, segun el articulo 36 de la Ley Federal del Mar, las aguas interiores
incluyen las de los puertos. El articulo tres de citada Ley establece, de igual manera,
que las aguas marinas interiores forman parte de las zonas marinas mexicanas. En
este sentido, la Secretaria de Marina (SEMAR) como Autoridad Maritima Nacional
(AMN) debe conocer, actuar y mantener el Estado de derecho sobre lo que ocurre
en este espacio maritimo, asi se especifica en el articulo 7 de la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos (LNCM, 2016).

Asi mismo, segin se establece en el articulo 36 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal y el articulo 8, fraccién primera, de la Ley de
Navegacién y Comercié Maritimos, a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT) le corresponde: «Formular y conducir las politicas y programas para el desa-
rrollo del transporte» (LOAPE, 2018). El articulo 16 de la Ley de Puertos faculta
también a la SCT como la autoridad en materia de puertos (LP, 2016).

Por lo anteriormente expuesto, tanto la SEMAR, en ejercico de la Autoridad
Maritima Nacional y la SCT, en su caricter de Autoridad Portuaria, tienen compro-
misos juridicos que demandan el establecimiento de acciones que requieren de una
estrecha vinculacién de ambas dependencias en los puertos.

La Ley de Puertos en México define al puerto como:

El lugar de la costa o ribera... para la recepcién, abrigo y atencién
de embarcaciones, compuesto por el recinto portuario y, en su caso, por
la zona de desarrollo, asi como por accesos y dreas de uso comun para la
navegacioén interna... transferencia de bienes y transbordo de personas

entre los modos de transporte que enlaza (LP, 2016, pig. 1).

De acuerdo con el articulo 20 de esta ley, los puertos, a cargo de la SCT, estin
concesionados a las Administraciones Portuarias Integrales (API’s) (LP, 2016). Este
modelo se apega al sistema Landlord’, que es el mis comtn hasta la fecha en el
mundo (Peyrelongue, 2019). El articulo 23 de citado ordenamiento establece tam-
bién que la SCT debe establecer los requisitos que deben cumplirse para ser acreedor
de esta concesién. Asi mismo, el articulo 33 especifica las causas por las que una
concesion puede ser revocada, entre ellas, segun la fraccion XIII: «Incumplir con las
obligaciones sefialadas en el titulo de concesion en materia de proteccion ecolégica»

(LP, 2016, pag. 12).

1 En términos generales, existen tres modelos de administracién de puertos: 1. Service Port (Puerto de servicio), 2. Tool
Port (Puerto herramienta) y 3. Landlord Port (Puerto propietario). Eéte tltimo es «cuando la autoridad portuaria es
propietaria del puerto en su conjunto. Los servicios de remolque, practicaje, etc. son prestados por empresas privadas.
El puerto et dividido en terminales independientes; cada operador de terminal se encarga de su mantenimiento. Los
operadores portuarios o empresas portuarias son responsables de la inversién y mantenimiento de las infrae§tructuras»
(Laxe, 2004, pag. 3).
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En otras palabras, los compromisos que adquiere el Estado mexicano se ejercen a
través del Ejecutivo, quién delega a las distintas dependencias de la Administracién
Publica Federal, el cumplimiento de los compromisos internacionales. Por ello, la
concesién que la SCT otorga a un particular, no implica desentenderse de la misma,
por el contrario, debe verificar que sus lineamientos se cumplan y, de no ser asi,
revocar el permiso, tal y como lo establece la Ley de Puertos.

Segun el articulo 3, fraccién II del Reglamento de la Ley General de Cambio
Climitico, en materia de registro nacional de emisiones, publicado en el DOF el
28 de octubre de 2014, los establecimientos sujetos a reporte en el sector transporte
son los subsectores: aéreo, ferroviario, maritimo y terrestre, incluyendo los puertos.
Por lo que todos ellos demandan del puntual monitoreo del control de emisiones a
la atmésfera (RLGCCRNE, 2014). Lo anterior ha llevado al establecimiento de
sistemas de gestion ambiental que permiten certificar a los puertos como «verdes».

b. ;Qué es un puerto verde?

Un «puerto verde» es:

Aquel que desempefia su actividad teniendo en cuenta no solo el dm-
bito econémico, sino también el medio ambiental y el social, es decir, de
modo sostenible, realizando su actividad causando el minimo impacto,
aportando medidas de mejora y control de calidad de aire, agua, ruido y
residuos (Ferndndez, 2015, pig. 1).

El concepto de «puertos verdes» se origina en Europa y el sector portuario
europeo cuenta con una iniciativa para proteger el medio ambiente en los puertos:
EcoPorts SLC?. Su origen data de 1997y, desde 2011, se integré en la Organizacién
Europea de Puertos Maritimos (European Sea Ports Organisation, ESPO), la cual
cuenta hasta el momento con 115 puertos europeos certificados (figura 1). Su objetivo
es: «Crear conciencia para mejorar la proteccién del medio ambiente en los puertos
a través de la cooperacion y el intercambio de informacién» (Ecoports, 2019). Este
es el Unico sistema internacional de gestién ambiental que existe actualmente en el
mundo.

2 Suftainable Logistic Chain
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Figura 1. Puertos verdes certificados en Europa.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de EcoPorts, 2019.

c. ;Cuales son los puertos verdes en México?

De acuerdo con informacién que proporciona la publicacién T21: «Existen cinco
puertos mexicanos considerados como puertos verdes: Ensenada, Lizaro Cirdenas,
Veracruz, Dos Bocas y Puerto Vallarta» (121, 2017). Sin embargo, no se encontré
ninguna evidencia que considere a Veracruz como puerto verde. La investigacion
que se realiz6 para el presente trabajo solo sustenta la existencia de cuatro puertos
verdes en México de acuerdo con los requisitos que establece la comunidad portuaria
europea.

La certificacién como «puerto verde» es otorgada por la Organizacién Europea de
Puertos Maritimos, a través de la fundacién ECO Cadenas Logisticas Sustentables
(ECO SLCQ). Por lo anterior, de acuerdo con la comunidad portuaria europea, solo
existen cuatro puertos verdes en México que cuentan con un certificado vélido hasta
la fecha: Ensenada, BC.; Ldzaro Cardenas, Michoacdn; Puerto Vallarta, Jalisco, y
Dos Bocas, Tabasco, (figura 2), (ECO SLC, 2019).
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Figura 2. Puertos verdes en México de acuerdo con la comunidad portuaria europea.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de ECO SLC, 2019.

El puerto de Ensenada fue el primer puerto en México en obtener, el 25 de junio
de 2015, la certificacién como puerto verde de acuerdo con los estindares europeos.
En su momento, ocupé también el segundo lugar en Latinoamérica en obtener esta
distincién seguido del puerto de Santa Martha, Colombia, (API Ensenada, 2016).
A finales de 2017 inicié nuevamente su proceso de recertificacion y, para mantener-
lo, tendria que certificarse, una vez mds, a finales del presente afio (2019).

Lazaro Cérdenas fue el segundo puerto en México y tercero de América Latina
en ser certificado como puerto verde (API Lazaro Cédrdenas, 2016). Los represen-
tantes del puerto argumentan que, en materia de emisiones de gases a la atmdsfera,
todos los pardmetros estdn dentro de los limites méximos permisibles (121, 2016).

No obstante, la revista T21 afirma que, «en una solicitud de informacién rea-
lizada a la API Lazaro Cardenas, con relacién a las toneladas de CO, que genera
el puerto a la atmésfera, la entidad respondié que desconocia el dato. Solo se men-
cionaron los estudios de calidad del aire» (T21, 2016). Lo anterior, con sustento
en algunas normas mexicanas que, de hecho, por su afio de adopcién, no incluyen
disposiciones actuales®, ello considerando que las tltimas enmiendas que se realizaron

3 NOM-035-SEMARNAT-1993. Métodos de medicién para determinar la concentracién de particulas suspendidas
totales en el aire ambiente y el procedimiento para la calibracién de los equipos de medicion.

NOM-037-SEMARNAT-1993. Métodos de medicién para determinar la concentracién de biéxido de nitrégeno en el
aire ambiente y los procedimientos para la calibracion de los equipos de medicién.

NOM-038-SEMARNAT-1993. Métodos de medicién para determinar la concentracién de biéxido de azufre en el aire
ambiente y los procedimientos para la calibracién de los equipos de medicion.

NOM-052-SEMARNAT-1993. Caraeristicas de los residuos peligrosos, el liftado de los mismos y los limites que
hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al ambiente.

NOM-016-CRE-2016, de la Comisién Reguladora de Energfa eStablece las especificaciones de calidad de los petroliferos.

44 Revista pEL CENTRO DE EsTUDIOS SUPERIORES NAVALES. JULIO-SEPTIEMBRE DE 2019. VOLUMEN 40. NUMERO 3. ISSN: 1870-5480



CariTAN DE Navio CG. DEM.

RicArRDO ELisEO VALDES CERDA

al Anexo VI del Convenio MARPOL 73/78 entrardn en vigor el 1 de marzo de 2020*
(IMO, 2019).

Lo cierto es que no existe una publicacién que muestre los datos que permitan
monitorear las emisiones de gases a la atmdsfera en el puerto. A pesar de ello, el 14 de
marzo de 2019 el puerto de Lazaro Cdrdenas se recertificd, una vez mds, como puerto
verde, hasta al 13 de febrero de 2021 (Cruz, 2019).

A inicios de 2016, Puerto Vallarta presenté ante la ECO SLC su método de au-
todiagndstico y, una vez recibida su certificacion, pasé a ser el tercer puerto verde de
Meéxico con fecha 16 de mayo de 2017 (API Puerto Vallarta, 2017). En este momento,
la API Vallarta debiera estar trabajando en su recertificacién ya que estd por fenecer,
sin embargo, no se encontraron evidencias de que ello se esté realizando.

El puerto de Dos Bocas es el cuarto y dltimo puerto en certificarse como verde
en México; su certificado data del 23 de marzo de 2018, por lo que atn se encuentra

vigente (API Dos Bocas, 2018).

d. ;Qué implica contar con puertos verdes en México?

Para que un puerto pueda ser considerado como «verde» la comunidad portuaria
europea requiere que este se someta a un procedimiento administrativo que deman-
da el cumplimiento de dos requisitos: El método de autodiagnéstico (Self Diagnosis
Method, SDM) y el Sistema de Revisién Ambiental Portuaria (Por# Environmental
Review System, PERS). E1 SDM es una lista de verificacién mediante la cual los admi-
nistradores portuarios pueden autoevaluarse en materia ambiental de acuerdo con los
estandares internacionales. Este método consiste de tres partes (tabla 1).

Tabla 1. Método SDM: Lista de verificacién amigable con el medio ambiente.

Método de autodiagnéstico (SDM) Descripcién
1. Lista de verificacion Es el «pasaporte» a la red de EcoPorts.
2. Comparacién Compara la puntuacién del SDM con los

estindares europeos.

3. Revisién Se revisa el puntaje que se obtiene en el SDIM
puntaje q

y se recibe una retroalimentacion de expertos

con recomendaciones especificas.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de EcoPorts, 2019.

Durante el proceso de revisién el administrador portuario interesado debe indi-
car las cinco principales prioridades de su puerto en materia ambiental. El envio del
SDM tiene un costo de 600 euros; su revision inicia al recibirse el pago y la respuesta
se tiene en aproximadamente un mes. La validez del autodiagnéstico es de dos afos
(Ecoports, 2019).

4 En o¢tubre de 2018, el Comité de Proteccion del Medio Ambiente Marino (MEPC) de la OMI aprobé, en la
resolucion MEPC.305 (73), enmiendas para la «prohibicién del transporte de fuel oil no conforme para fines de
combustion para propulsién u operacién a bordo de los buques» . Eétas enmiendas entrarian en vigor el 1 de marzo de
2020, a menos que, antes de esa fecha, un tercio de las Partes contratantes que constituya no menos del 50% del arqueo
bruto de la flota mercante mundial, haya notificado sus objeciones a las mismas (IMO, 2019).
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Por otra parte, el PERS se sustenta en las recomendaciones de politicas de la
ESPO y asigna a los puertos objetivos claros y alcanzables. Este sistema incorpora
también requisitos de los principales estindares internacionales de gestién ambien-
tal (por ejemplo, el ISO 14001). La revisién se realiza de manera independiente por
el Registro de Lloyd» s, dura alrededor de cuatro semanas y también tiene un costo.
Al igual que el SDM, la certificacién PERS es vilida por un periodo de 2 afios; el
solicitante que haya reunido los requisitos recibe un «Certificado de Verificacién»
y un informe de comentarios con los hallazgos mds importantes vinculados con el
sistema de revisién (Ecoports, 2019).

Una certificacién PERS es una confirmacién de que sus requisitos se han eva-
luado y cumplido. Sin embargo, debido a que la revisién se basa en informacién de
terceros, el certificado que se expide no es un juicio de valor del sistema de gestion
ambiental del puerto, ya que solo se ha evaluado sobre la base de documentos pro-
porcionados por el puerto correspondiente (ECO SLC, 2019).

Por lo tanto, se podria decir que contar con una certificacién PERS para ser
considerado como puerto verde es un tema econémico y administrativo. Por ello, se
realizé una busqueda de datos estadisticos de los puertos verdes de México con el
fin de encontrar el monitoreo de las emisiones de gases a la atmdsfera tales como:
Compuestos Orgénicos Volitiles (COV), Oxidos de Carbono (CO), Diéxido de
Nitrégeno (NOx), Diéxido de Azufre (SOx) y Materia Particulada (PM). Como
resultado de la busqueda, no se encontré publicacién alguna de ninguno de los
cuatro puertos verdes de México en la que se observe:

1) El plan, las estrategias y las lineas de accién para reducir la emisién de gases

a la atmésfera en estos puertos;

2) El documento oficial en el que se den a conocer los datos estadisticos de
emisiones de gases a la atmésfera en algtn periodo determinado. Lo anterior,
considerando los diferentes niveles de actividad en la interface buque-puerto,
asi como los tipos de emisiones que se generan;

3) Los indicadores y herramientas tecnolégicas con las que cuenta para monito-
rear la emisién de gases a la atmdsfera provenientes del transporte maritimo,
de carga, ferroviario y terrestre.

4) Elregistro que indique el porcentaje de reduccién de emisiones a la atmésfera
de acuerdo con la Ley de Transicién Energética, 2015, cuyo propésito es man-
tener un registro nacional de emisiones, incluyendo el transporte maritimo de
carga y de pasajeros, asi como la Ley General de Cambio Climitico, 2018,
enfocada en un desarrollo bajo en carbono y la reduccién de las vulnerabilida-
des de personas y ecosistemas ante el cambio climdtico.

Por lo anterior, el 4 de mayo de 2019, en el marco de la plataforma nacional de
transparencia, se realizé solicitud de informacién al Instituto Nacional de Acceso
a la Informacién (INAI). Esta peticién se hizo a la SCT, asi como a cada una de
las APT’s de los puertos de Ensenada, BC.; Lazaro Cérdenas, Michoacdn; Puerto
Vallarta, Jalisco, y Dos Bocas, Tabasco, (Anexo I). En la misma se incluye una serie
de cuestionamientos en la que se solicita, entre otros, contar con la informacion que
permita monitorear la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (GHG)
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en un periodo de tiempo determinado. Esta informacion se solicité por categoria (o
niveles de actividad), tales como: Buques en movimiento, buques en muelle, manejo
de carga, ferrocarril y vehiculos pesados (Anexo II).

En el 2018, la Comisién para la Cooperacién Ambiental (CCA)° realizé un
estudio titulado: «Reduccién de emisiones generadas por el movimiento de bienes
en el transporte maritimo en América del Norte actualizacién de datos de emisiones
en puertos mexicanos» . Este trabajo se llevé a cabo entre la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales SEMARNAT) y la empresa de consultoria Eastern
Research Group, Inc. (ERG).

El estudio incluye un inventario revisado de puertos mexicanos para el afio 2011,
con proyecciones al 2030. Sin embargo, esta publicacién no permite monitorear la
evolucién (aumento o disminucién) que ha tenido la emisién de gases a la atmdsfera
en los puertos de México, tal como la informacién con que cuentan otros puertos
del mundo, como el puerto de Los Angeles, California, en los Estados Unidos de

América (EE.UU.) (CEC, 2018).

e. ;Qué medidas tiene el puerto de Los Angeles,
California sobre los reportes que se hacen
anualmente sobre emisiones a la atmoésfera?

En los EE.UU. uno de los puertos verdes mds representativos es el puerto de
Los Angeles, California. Este puerto cuenta con una publicacién anual titulada «ir
Emissions Inventory» en la que se muestra la reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero (GHG) desde el afio 2005 a la fecha, lo que permite ver la manera
en la que han logrado disminuir estas emisiones.

Del 20 al 22 de marzo de 2018, en el puerto de San Pedro, California, se llevé
a cabo la 5a Conferencia de Colaboracién sobre el Aire Limpio en los Puertos del
Pacifico (PPCAC). En este evento participé el suscrito por parte de la Unidad
de Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos (UNICAPAM), como Autoridad
Maritima Nacional de México, asi como una representante de la SCT, como autori-
dad portuaria en el pais (Cerda, 2018, pig. 8).

Para el puerto de Los Angeles el esquema de reduccion de emisiones para PM,
NOx y SOx cuenta con objetivos de calidad del aire; estos se extienden hasta el afio
2023. De igual manera, el patrén de reduccién de riesgos para la salud tiene metas
de corto, mediano y largo plazo con el fin de cumplir con los estdndares del Plan de
Reduccién de Emisiones del Movimiento de Mercancias de la Junta de Recursos del
Aire de California (LA, 2017).

Los registros anuales de emisiones basados en actividades del puerto de Los
Angeles sirven como la herramienta principal para rastrear los esfuerzos del mismo
para reducir las emisiones al aire de fuentes relacionadas con la industria maritima
mediante la implementacién de medidas identificadas en el Plan de Accién de Aire

5 La CCA o Commision for Environmental Cooperation (CEC) es un acuerdo de cooperacién ambiental de América
del Norte que se adopté en 1993 entre los gobiernos de México, Canada y los EE.UU. Es un inStrumento en materia
ambiental vinculado con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN); cuenta con una serie de
objetivos tendientes a incrementar la cooperacion para promover medidas ambientales efectivas y eficientes entre los
tres paises (CCA, 1993) .
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Limpio de los Puertos de la Bahia de San Pedro (CAAP). El desarrollo de las es-
timaciones anuales de emisiones atmosféricas se coordina con un grupo de trabajo
técnico compuesto por representantes del puerto de Long Beach y las agencias
reguladoras de la calidad de aire (Starcrest, 2018, pags. ES-1).

El puerto de Long Beach y el puerto de Los Angeles, a través del CAAP
presentan anualmente una actualizacién que sirve como guia de alto nivel para las
actividades de reduccién continua de emisiones a la atmdsfera, en colaboracién con
las partes interesadas de la industria, instancias reguladoras, comunidades locales y
grupos ambientales (LAP, 2017, pig. 4).

f. ;{Como se comparan los puertos verdes
de México con los del mundo?

Como ya se menciond, en México el instrumento que regula las emisiones a la
atmésfera es la Ley General de Cambio Climatico. Es primordial hacer notar que esta
ley crea el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético (INECC) el cual debe
contar con una junta de gobierno. En este organismo se destaca la ausencia de dos
Secretarias de Estado muy importantes, la SCT y la SEM AR, ambas, autoridades en
materia de marina mercante (LNCM, 2016).

No obstante, estas dos dependencias si forman parte de la Comisién Intersecretarial
de Cambio Climitico (CICC) presidida por el titular del Ejecutivo Federal. Entre
sus atribuciones se encuentran: «Formular e instrumentar politicas nacionales para
la mitigacién y adaptacién al cambio climatico, asi como su incorporacién en los
programas y acciones sectoriales correspondientes» (LGCC, 2018, pig. 28).

De igual manera, los puertos verdes de México observan estdndares internaciona-
les de gestion de calidad y ambiental (no necesariamente los més recientes) tales como
el ISO 9001:2008 y el ISO 14001:2004 respectivamente. Asi mismo, se identifican,
aunque un tanto obsoletas, normas oficiales mexicanas ya mencionadas anteriormente.

Existen ademds otros ordenamientos nacionales que regulan también la protec-
cién al medio ambiente en los puertos, entre ellos se encuentran: La Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, asi como sus reglamentos en
materias de: Prevencién y Control de la Contaminacién de la Atmésfera, 2014 y de
Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes, 2014.

Aunque, «por papel», el tema de emisién de gases a la atmdsfera parece ser un
tema ya considerado y de prioridad urgente en México, en la prictica, al menos
en el dmbito maritimo y portuario, no existen datos que permitan monitorear las
acciones de mitigacién que se han adoptado en un periodo de tiempo determinado.
Lo anterior, a pesar de ser este un tema que, en los puertos del mundo, es de alta
preponderancia.

Por ejemplo, la Directiva de la Unién Europea sobre la emisién de éxidos de
azufre estipula un contenido maximo del 0.10% para los buques en sus puertos
(DNV-GL, 2018, pag. 4). Inclusive, se prueban sensores remotos para verificar el
cumplimiento de emisiones SOx «in situ». Los llamados rastreadores, instalados en
puentes o entradas de puertos, pueden indicar si se utiliza combustible conforme
a la norma mientras el buque cruza por el mismo. La intencién es identificar las
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embarcaciones que podrian ser objeto de una inspeccién adicional por parte de los
inspectores del puerto (DNV-GL, 2018, pig. 6).

En la figura 3 se muestra como, de todos los aspectos contaminantes que causan
un impacto en los puertos del mundo, el monitoreo de la calidad del aire en los
puertos de la Unién Europea es el aspecto que, de manera paulatina, ha recibido

mayor atencién, siendo hasta la fecha la prioridad nimero uno (COGEA, 2017).

Figura 3. Prioridades ambientales que se han e§tablecido en los puertos europeos

(1996-2013).

Fuente: Consulenti per la Gestione Aziendale (COGEA), 2017, pag. 59.

La disponibilidad de combustible en los puertos es otra drea de preocupacién
para los armadores y operadores de buques. En particular, las tendencias relativas
a la disponibilidad de azufre del 0.50% actualmente no se pueden predecir (hasta
agosto de 2018), ya que muchas refinerias ain estin desarrollando estos productos
(DNV-GL, 2018, péag. 17). En México, no se cuenta tampoco con refinerias que
produzcan combustible marino con los estindares internacionales que se demandan.

Uno de los paises europeos que otorgan a este tema la seriedad que merece, por
ejemplo, es Noruega. La construccién de su primer ferry completamente eléctrico, el
«Ampere», inicié sus operaciones en mayo de 2015. Se trata de un buque que opera
en un cruce de 5.7 km en el fiordo Sognefjord entre los puertos de Lavik y Oppedal.
Realiza alrededor de 34 viajes diarios de aproximadamente 20 minutos, con un tiempo
adicional de 10 minutos para la carga y descarga de automoviles y pasajeros. El ferry
tiene una eslora (largo) de 80 m y una manga (ancho) de 21 m, con siete camarotes
para la tripulacién y alrededor de 150 sillas. Ademads, cuenta con una capacidad para
120 vehiculos y el triple de esta cantidad para pasajeros INFINEON, 2019).

El ferry eléctrico de Noruega es tan impresionante que se han mandado a cons-
truir 53 mds. Entre ellos se encuentra el «Elektra», que opera en Finlandia desde
2017 y ha demostrado tantas capacidades que la demanda va en aumento. Este tipo
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de buques disminuye las emisiones a la atmdsfera en un 95% y abate los costos hasta
en un 80% (INSIDEEVS, 2018).

Ferndndez (2015), argumenta también que un «puerto verde» es «aquel que, entre
sus caracteristicas, puede ofrecer suministro eléctrico desde tierra a los barcos®, inclu-
yendo instalaciones de energia renovables y medidas de eficiencia energética» (pag. 1).
Ello es un ejemplo de la infraestructura con que se cuenta ya en muchos puertos del
mundo, como en Noruega y Finlandia, por ejemplo, pero es inexistente todavia en los
puertos verdes de México.

El Anexo VI del Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién por
Buques (MARPOL 73/78), de la Organizacién Maritima Internacional (OMI),
contiene disposiciones en materia de prevencion de emisiones de gases a la atmdsfera
por los buques. México todavia no es parte de este Anexo. La figura 4 indica cuales
son los anexos de los que México es y no es parte.

Figura 4. Anexos del Convenio MARPOL 73/78.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la OMI.

Del 13 al 15 de marzo de 2019 se realizé, en el Centro de Estudios Superiores
Navales (CESNAV), el cuarto taller nacional sobre eficiencia energética y reduccién
de emisiones de buques. En este evento el suscrito hizo una pregunta al Licenciado
Luis Manuel Ocejo, presidente del Consejo de la Camara Mexicana de la Industria
del Transporte Maritimo (CAMEINTRAM) vinculada con el Anexo VI del
MARPOL 73/78. La pregunta fue: ;Existen instalaciones de recepcion en las API’s
del pais, de conformidad con las disposiciones del articulo 17 del Anexo VI del
MARPOL 73/78? Su respuesta fue: «No existen. Hasta el momento yo no tengo
conocimiento que existan o que se les pida a las API’s que cuenten con ellas» (Ocejo,
2019).

La OMI realiza el monitoreo de las acciones que efectian los Estados miembros
para el cumplimiento de sus instrumentos internacionales. Lo anterior, a través

6 El suministro eléctrico desde tierra (Onshore Power Supply, OPS) es una tecnologia conocida también como «cold
ironing» . Ete es el proceso de proporcionar energia eléctrica desde tierra a un barco atracado, mientras que sus
motores principal y auxiliares e§tan apagados.
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de una base de datos conocida como «Sistema Mundial Integrado de Informacién
Maritima» (Global Integrated Shipping Information System, GISIS)». Esta base de datos
se vincula con la interface buque-puerto, de tal manera que, en cualquier momento y
en cualquier parte del mundo se puede conocer, de primera mano, el cumplimiento
que realiza una instalacién portuaria de un pais determinado.

Como parte de la presente investigacion, se hizo también una busqueda aleatoria
de las terminales que se encuentran en cada uno de los cuatro puertos verdes del
pais. El resultado mostré que existen rubros que requieren todavia completarse. Lo
anterior, deja en entredicho el estatus que tienen los puertos verdes de México ante la
comunidad internacional.

:Qué evidencias existen de que algo se esté haciendo en México para evitar la
emisién de gases a la atmésfera en los puertos y en las vias navegables mexicanas?
En realidad, no las suficientes como para mencionarse. Por el contrario, a pesar de la
tendencia mundial de contar con buques hibridos y/o eléctricos de nueva generacién,
al parecer en México el rumbo es contrario.

El 29 de abril de 2016 se publicé en el DOF la declaratoria de abandono, a
favor del Estado, de la embarcacién denominada YACU KALLPA (DOF, 2016).
Mencionado buque queddé a cargo de la SCT para que, una vez abanderado y matri-
culado como mexicano, se habilite como «buque escuela» para la formacion ndutica
del pais, a cargo del Fideicomiso de Formacién y Capacitacién para el Personal de la
Marina Mercante Nacional (FIDENA). Esta embarcacién, de bandera panamefa,
fue abandonada por sus anteriores operadores porque tenia problemas laborales y
estaba involucrada en la comisién de presuntos delitos. El afio de construccién de este
barco multipropésito de navegacién de altura es de 1988, es decir, ronda los ;30 afios
de edad! (DOF, 2016).

Un buque de esta edad es ya considerado por la OMI como buque «sub-estdndar»
y sujeto a detencién por las autoridades del Estado Rector del Puerto. Lo anterior
segun las disposiciones del Acuerdo Latinoamericano sobre Control de Buques por
el Estado Rector del Puerto (Vifia del Mar), asi lo especifica el articulo 70 de la Ley
de Navegacion y Comercio Maritimos (LNCM, 2016). Los mismos estindares son
aplicables en los restantes Memordndums de Entendimiento (MoU) que existen en el
mundo en materia de inspeccién por el Estado Rector del Puerto.”

Por ello, como ya se menciond, en este momento no existe manera de comparar,
de manera objetiva, los puertos verdes de México con los del mundo. Lo anterior, por-
que se requiere contar con evidencias y datos que permitan monitorear la reduccién
de emisiones de gases a la atmédsfera en un periodo de tiempo determinado, tal como
el que publica anualmente el puerto de Los Angeles, California. Hasta ahora, falta
en la literatura en México una relacién de conexién entre los marcos regulatorios y
los aspectos operativos vinculados con la contaminacién atmosférica causada por las
operaciones de los buques en el puerto.

7 Exiten actualmente nueve Memorandos de Entendimiento (MoU) en el mundo en materia de supervisién por el
Estado Rector del Puerto: Europa y el Atlantico Norte (MoU de Paris); Asia y el Pacifico (MOU de Tokio); América
Latina (MoU de Vifa del Mar); Caribe (MoU del Caribe); Africa Occidental y Central (MoU de Abuja); la region
del Mar Negro (MoU del mar Negro); Mediterrineo (MoU del Mediterrineo); la regién del océano indico (MoU del
Indico) y el Memorando de entendimiento de Riad (MoU de Riad). La Guardia Cogtera de los EE.UU. (USCG) tra-
mita en la actualidad el décimo régimen de supervision por el Estado Rector del Puerto (MoU USA)» (OMI, 2019).
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Conclusiones

La proteccién al medio ambiente es un tema que demanda la atencién de todo
el mundo. Un ejemplo de ello es la adopcién del Convenio Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climdtico de 1992 y el Acuerdo de Paris de 2015. En
Meéxico estas disposiciones se adoptaron en la Ley General de Cambio Climatico
(entre otras).

Un «puerto verde» es aquel que desarrolla sus actividades tomando en cuenta
el medio ambiente de manera sostenible. Esta designacién es otorgada por la
Organizacién Europea de Puertos Maritimos (European Sea Ports Organisation,
ESPO). Lo anterior, a través de la fundacién ECO Cadenas Logisticas Sustentables
(ECO SLC). México cuenta actualmente con cuatro puertos verdes: Ensenada, BC;
Puerto Vallarta, Jal.; Lazaro Cardenas, Mich.; y Dos Bocas, Tabasco.

Para aspirar a una certificacion de puerto verde se requiere cumplir con una
serie de requisitos utilizando herramientas como el Método de Autodiagnéstico
(Self Diagnosis Method, SDM) y el Sistema de Revisiéon Ambiental Portuaria (Pors
Environmental Review System, PERS) Tanto el SDM como el PERS tienen un costo
y una validez de dos afios.

La Organizacién Maritima Internacional (OMI) cuenta con una base de datos
(GISIS) en la que los Estados deben informar la situacién del cumplimiento de sus
disposiciones internacionales, incluyendo la proteccién al medio ambiente marino. El
instrumento principal de la OMI en materia ambiental es el Convenio Internacional
para Prevenir la Contaminacién por Buques (MARPOL 73/78). México solo es
parte de los Anexos I, IT y V. Sin embargo, no existen evidencias que permitan
verificar su cumplimiento.

A pesar de que el Estado mexicano se encuentra a la vanguardia en la firma de
pricticamente todos los instrumentos internacionales en materia de cambio climdti-
co, no es parte todavia del Anexo VI del MARPOL 73/78, en materia de prevencion
de emisiones a la atmdésfera por buques. Ademads, poco se ha hecho para cumplir con
estas disposiciones en los puertos nacionales y vias navegables mexicanas.

En una comparacién que se hizo con el puerto de Los Angeles, California, asi
como con otros puertos del mundo, se observé que todavia hay mucho por hacer para
considerar a los puertos de México, de manera prictica y no solamente administra-
tiva, como puertos verdes. Aunque existe un estudio de los puertos mexicanos en el
marco de la Comisién para la Cooperacién Ambiental (CCA), solo se considera un
inventario para el 2011 con una proyeccién al 2030. Esta publicacién no permite
monitorear la evolucién (aumento o disminucién) que ha tenido la emisién de gases
a la atmésfera en los mismos.

En el presente trabajo se anexa también la solicitud de acceso a la informacién
que se pidié a la SCT, asi como a cada una de las API’s de los puertos verdes del
pais. Lo anterior con el fin de contar con informacién que permita demostrar la
reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (GHG) en un periodo de
tiempo determinado. Hasta el momento no se ha obtenido respuesta.
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Anexo Il

Requerimiento de informacién a la SCT (Coordinacién
General de Puertos y Marina Mercante) (con copia a
las API’s de los cuatro puertos verdes de México)

De acuerdo con la informacién que se proporciona en la pagina de ECO SLC:
https://www.ecoslc.eu/network, los puertos de Ensenada, BC., Puerto Vallarta, Jal.,
Lézaro Cardenas, Mich., y Dos Bocas, Tab., cuentan con una certificacién PERS
y una certificacién ISO en materia ambiental y se consideran actualmente como
«puertos verdes» en México.

En los Estados Unidos de América (EE.UU.), uno de los puertos verdes mas
representativos es el puerto de Los Angeles, California. Este puerto cuenta con
una publicacién anual titulada «4ir Emissions Inventory» en la que se muestra la
reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (GHG) a la atmésfera desde
el afio 2005 a la fecha. Lo que permite ver la manera en la que han logrado dis-
minuir estas emisiones (https://www.portoflosangeles.org/environment/air-quality/
air-emissions-inventory).

Por lo anterior, me permito solicitar:

1. El plan, estrategias y lineas de accién con las que cuenta la CGPMM para

reducir la emisién de gases a la atmdsfera en los puertos, similar al «Clean
Air Action Plan (CAAP) Strategies» de Los Angeles, California.

2. El documento oficial en el que se den a conocer los datos estadisticos de
emisiones de gases a la atmésfera en el periodo 2005-2018. Lo anterior,
considerando los diferentes niveles de actividad en la interface buque-puerto,
asi como los tipos de emisiones que se generan, de acuerdo con el formato
de la siguiente tabla:

Tabla 1. E§timacién de emisiones generadas en el puerto
(toneladas por afio) en el periodo 2005 al 2018.

A0 2005 (... 2018) / toneladas por afio (tpa)

movimiento

C St .
Categoria Oomlfu.e o Oxido de Diéxido de Diéxido Materia Materia
(niveles de ‘:glztr:illcos Carbono Nitrégeno de azufre Particulada Particulada
olatiles
a&tividad) (COV) (CO) (NOx) (SOx) (PM10) (PM, )
Buques en

Buques en
muelle

Manejo
de carga

Ferrocarril

Vehiculos
pesados

Total
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3. Losindicadores y herramientas tecnoldgicas con las que cuenta para mo-
nitorear la emisién de gases a la atmdsfera provenientes de:
d) El transporte maritimo;
e) Elmanejo de carga;
f)  El transporte ferroviario;
g) El transporte terrestre.

4. El registro que indique el porcentaje de reduccién de emisiones a la
atmoésfera que se ha tenido desde el afio 2005 a la fecha y la prospectiva
para los afios 2030 y 2050, respectivamente, considerando los compromisos
nacionales que se establecen en:

a) La Ley de Transicién Energética, 2015, cuyo propésito es mantener un
registro nacional de emisiones, incluyendo el transporte maritimo de carga
y de pasajeros.

b) La Ley General de Cambio Climatico, 2012 (enmienda de 2018), enfocada
en un desarrollo bajo en carbono, reduccién de las vulnerabilidades de perso-
nas y ecosistemas ante los efectos del cambio climatico.
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