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Resumen

a Autoridad Maritima Nacional
es un decreto a cargo de la Se-
cretaria de Marina y se encarga
de administrar las capitanias del
puerto del pais. También funciona
como enlace de organismos interna-
cionales, relacionados con la materia.

Sus funciones — que son atribuciones
adicionales a la SEMAR- dentro de
la marina mercante y de educa-
cion ndutica quedardn Unicamen-
te a su cargo, dejando a un lado a
la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, con las que compar-
tian responsabilidad.

Dicha autoridad cumple con fun-
ciones de guardia costera a través
de las unidades operativas de la
Armada de México que después
de los atentados terroristas de sep-
tiembre de 2001 se vieron compro-
metidos a ejecutar planes de pro-
teccion maritima, aérea vy terrestre,
cumpliendo con la Resolucion 56/1
de la Asamblea General de la ONU
en materia de terrorismo.

Asi como también se enmendd el
Convenio Internacional para la Se-
guridad de la Vida Humana en el

Peter Drucker

Mar, se fomaron medidas de pro-
teccion maritima a bordo de bu-
ques e instalaciones portuaria, se
cre6 el Centro Unificado para la
Atencion de Incidentes Maritimo
y Portuarios, También, se crearon
Diplomados dentro del Centro de
Estudios Superiores Navales espe-
cializados en la autoridad maritima
con el fin de capacitar a su perso-
nal naval.

Palabras clave

Autoridad Maritima  Nacional,
Atentado terrorista 11 de sep-
tiembre, Proteccion maritima,
aérea vy terrestre.

Abstract

The National Maritime Authority is a
decree that appoints the Mexican
Navy for managing all the Harbor
Master’s Offices of the country. It also
works as a liaison with infernational
organisms related to the matter. Its
functions, which are additional func-
fions of SEMAR, within the merchant
marine and nautical education, will
be under their command, leaving
aside the Secretariat of Communica-
fion and Transportatfion with whom it
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shares responsibility.

Such authority includes coast guard
functions through operational units
of the Mexican Navy, which af-
ter the 9/11 terrorist attacks were
bound to execute plans of air, land
and maritime protection, and at the
same time fulfilling with resolution
56/1 of the General Assembly of the
UN with regards to terrorism.

Also, the International tfreaty for Safe-
guarding Life at Sea was amended;
measures were taken for maritime
protection on board of ships and
port facilities, the Unified Center for
Attending Maritime and Port Inci-
dents was created. Also, diploma
courses af the Center for Higher Na-
val Studies were created with the
aim of training its naval personnel.

Keywords
National Maritime Authority, 9/11

terrorist attack, air, maritime and
land protection.
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es original y de su autoria, no ha
sido publicado parcial o com-
pletamente en ninguna parte
con anterioridad y actualmente
no se encuentra en revision en
ninguna ofra revista.

Artficulo recibido el 2 de septiem-
bre de 2019.

Los errores remanentes son res-
ponsabilidad del autor. Aproba-
do el 28 de febrero de 2020.

El contenido de la presente pu-
blicacion refleja el punto de vis-
ta del autor, que no necesario-
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Mando de la Armada de México

o la Direccion de este plantel.
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Infroduccion

La Autoridad Maritima Nacional
(AMN) en México, es el resultado
de la publicacion del Decreto por
el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de
la Ley Orgdnica de la Administra-
cion Publica Federal, la Ley de Na-
vegacion y Comercio Maritimos y
la Ley de Puertos. Este Decreto se
publicd en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 19 de diciem-
bre de 2016 (SEMAR, 2016).

La AMN, a cargo de la Secreto-
ria de Marina (SEMAR), entré en
funciones el 17 de junio de 2017
y opera a fravés de un binomio
qgue se compone por la Unidad
de Capitanias de Puerto y Asuntos
Maritimos (UNICAPAM) y el Estado
Mayor General de la Armada. En
términos generales, el primero de
ellos se encarga de administrar
las capitanias de puerto del pais y
de ser un enlace con organismos
internacionales en materia mariti-
ma. El segundo, de realizar funcio-
nes de guardia costera a través
de las unidades operativas de la
Armada de México.

Sibien es cierto los antecedentes
de la AMN pudieran encontrar su
origen desde la creacion de la
SEMAR, el presente documento
se ocupa de mostrar los mismos
desde los atentados terroristas
de septiembre de 2001. Asimis-

mo, muestra una prospectiva
hacia el ano 2022, fecha en la
que los Estados Unidos Mexica-
nos se veran sujetos a una audi-
toria obligatoria por parte de la
Organizacion Maritima  Interna-
cional (OMI).

De igual manera se alude a la
importancia del proyecto de

Decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la
Ley Orgdnica de la Admi-
nistraciéon PuUblica Federal,
de la Ley de Navegacién y
Comercio Maritimos y de la
Ley de Puertos, 2019 (semarr,
2019).

De publicarse este Decreto, re-
presentaria un acontecimiento
histérico para el Estado mexica-
no ya que se otorgarian atribu-
ciones adicionales a la SEMAR
en materia de marina mercante
y de educacion ndutica, entre
otras, y erigirdn a esta institucion
como la Unica Autoridad Mariti-
ma Nacional en México. Lo ante-
rior con el fin de eliminar, de mao-
nera definitiva, la duplicidad de
funciones que existe actualmen-
te con la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes (SCT).

Derivado de lo anterior se inclu-
yen también algunas recomen-
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daciones que permitirdn a la
SEMAR cumplir con sus nuevas
responsabilidades en las mate-
rias mencionadas. Lo anterior en
visperas de la auditoria obligato-
ria que realizard la OMI al Estado
mexicano en el ano 2021-2022.

Desarrollo

A tfravés de una linea de tiempo
(Anexo 1) se muestra, de mane-
ra general y diddctica, la evolu-
cion de la SEMAR, a partir de los
acontecimientos terroristas ocu-
rmdos en septiembre de 2001,
asi como su prospectiva como
unica AMN en México. Los argu-
mentos que aqui se exponen son
enunciativos y de ninguna ma-
nera pueden considerarse como
exhaustivos y/o finales.

2001:

* Los atentados del 11 de sep-
fiembre de 2001 fueron una serie
de incidentes terroristas come-
fidos en los Estados Unidos de
Ameérica (EE.UU.) por miembros
de Al Qaeda, causando miles
de muertes, el desplome de las
torres gemelas e importantes da-
nos en el Pentdgono (CNN, 2019).
Este acontecimiento, fuvo como
consecuencia el refuerzo de la
proteccidn maritima, aérea y te-
rrestre, no sélo en los EE.UU. sino a
nivel infernacional .
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e Derivado de lo anterior, el Es-
tado mexicano se vio obligado
a cumplir con la Resolucion 56/1
de la Asamblea General de la
ONU en materia de terrorismo.
De igual manera las resoluciones
del Consejo de Seguridad de la
ONU, en particular la Resolucion
1368 (legitima defensa individual
o colectiva) y 1373 (preveniry re-
primir actos de terrorismo). En es-
tas resoluciones la ONU exhorta
a todos los Estados a cooperar
y ejecutar los convenios y proto-
colos internacionales relativos al
terrorismo (Cerda, 2014).

2002:

* El 12 de diciembre de 2002 la
OMI enmendd el Convenio In-
ternacional para la Seguridad
de la Vida Humana en el Mar
(SOLAS/74). Se incluyd un nue-
vo Capitulo XI-2 denominado
‘Medidas especiales para incre-
mentar la proteccidon maritima’,
que prevé la aplicacion del Co-
digo Internacional para la Pro-
teccion de los Buques y de las
Instalaciones Portuarias (Codigo
PBIP) (SCT, 2004).

e El Convenio SOLAS/74 y el Co-
digo PBIP fueron producto de la
preocupacion internacional ge-
nerada a raiz de los hechos que
ocurrieron el 11 de septiembre
de 2001, en los EE.UU.



2004:

* E 11 de febrero de 2004 se pu-
blicaron, en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF), las enmiendas
al SOLAS/74. E 1 de julio de 2004
entrd en vigor, a nivel infernacio-
nal, el Codigo PBIP. Las medidas de
proteccion que se incluyen en éste
remarcan la proteccion maritima a
bordo de los buques, de las insta-
laciones portuarias, asi como de la
interfaz buque/puerto (SCT, 2004).

2007:

e Se cred lo que, en sumomento,
se llamo el Centro Unificado para
la Atencidén de Incidentes Mariti-
mos y Portuarios, ahora conocido
como el Centro Unificado para la
Proteccion Maritima y Portuaria
(CUMAR). Este se constituyd como
un grupo de coordinacion interins-
titucional entre las Secretarias de
Marina (SEMAR) y de Comunica-
ciones y Transportes (SCT) para la
aplicacion de las medidas de pro-
teccion maritima y portuaria en
México. La funcion del CUMAR es
hacer frente al crimen organizado
y a los actos ilicitos en confra de
la infraestructura portuaria, los bu-
ques vy las actividades maritimas
nacionales. Entre sus principales
funciones se encuentra la de co-
adyuvar en el cumplimiento de los
convenios internacionales de los
que México es parte en materia
de proteccion maritima y portua-
ria (CUMAR, 2014).

* En octubre de 2007, el Centro
de Estudios Superiores Navales
(CESNAV) instituyd el Diplomado
de Oficial de Proteccion Maritima
y Portuaria, el cual se imparte has-
ta la fecha. Lo anterior, con el fin
de cumplir con las disposiciones
internacionales como el Codigo
PBIP y el Repertorio de Recomen-
daciones Practicas sobre la Pro-
teccion en Puertos (RRPPP, 2003).

2009:

* El primero de junio de 2009 el
gobierno federal, en su mision de
seguir haciendo frente a la de-
lincuencia organizada, reforzd
la proteccidon en puertos y ma-
res mexicanos mediante la firma
de un acuerdo de colaboracion
entre la SCT y la SEMAR. Su pro-
posito era incrementar las capa-
cidades de todas las capitanias
de puerto del pais, asi como las
operaciones de la Armada de
México (SEMAR-SCT, 2009).

2010:

* Del 6 al 15 de noviembre de
2010, México se sujetd a la audi-
toria voluntaria de la OMI, cuyo
objetivo fue determinar cémo
implanta y ejecuta los instrumen-
tos aplicables de este organismo
infernacional. Las auditorias fa-
vorecen la creacion de la ca-
pacidad vy la prestacion de la
correspondiente asistencia téc-
nica, ya que senalan los aspec-
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tos que convendria seguir mejo-
rando, en la medida en que la
misma pueda ayudar al Estado
Miembro a cumplir con sus res-
ponsabilidades (OMI, 2010).

2013:

e A partirde noviembre de 2013,
por instrucciones del Mando Su-
premo, se decidid enviar a ele-
mentos de la Armada de Méxi-
co, con categoria de Almirante,
a las Administraciones Portuarias
Integrales (API’s) de Manzanillo,
Colima, y Ldzaro Cdrdenas, Mi-
choacdn, para reforzar la pro-
teccion de estos lugares (Balla-
do, 2013).

* El 26 de diciembre de 2013
se publicd el Decreto en el que
se modifica por primera vez, de
manera integral, la Ley Orgdni-
ca de la Administracion Publica
Federal, la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos y la Ley de
Puertos, con el fin de armonizar
la legislacion nacional con las
actividades que de facto reali-
za la SEMAR, principalmente en
materia de buUsqueda vy rescate,
vertimiento de desechos al mar,
asi como la proteccidon maritima
y portuaria (SEMAR, 2013).

2014:

e EI 17 de enero de 2014 se expi-
de la Ley de Vertimientos en las
Zonas Marinas Mexicanas (LVZ-
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MM), cuyo objeto es el control
y la prevencion de la contami-
nacion o alteracidon del mar por
vertimiento de desechos y ofras
materias al mar (LVZMM, 2014).

e El 1 de abril de 2014, median-
te el Acuerdo Secretarial nUmero
039, se crearon las Unidades Na-
vales de Proteccion Maritima y
Portuaria (UNAPROP) en diferen-
tes puertos maritimos de la RepuU-
blica Mexicana (SEMAR, 2014).

e El 21 de abril de 2014 se pu-
blicé en el DOF el Reglamento
del CUMAR. Este fiene por obje-
to regular la organizacion y fun-
cionamiento del grupo de coor-
dinacion interinstitucional entre
la SEMAR vy la SCT, asi como el
de garantizar un nivel de riesgo
aceptable en los puertos, la ad-
ministracion, operacion y servi-
cios portuarios y las actividades
maritimas (CUMAR, 2014).

* En abril de 2014 la SEMAR desig-
nd también a un Almirante como
Representante Permanente Alterno
de México ante la OMI. Un puesto
que continua hasta la fecha y que
no tenia precedente en la historia
de la Institucion (Muniz, 2018).

2015:

e El 4 de marzo de 2015 se publi-
co en el DOF el Reglamento de
Ley de Navegacion y Comercio



Maritimos, el cual tiene por ob-
jeto regular las funciones de la
autoridad maritima mercante y
la actuacion de las personas de
derecho publico o privado que
infervengan en los asuntos mari-
timos y portuarios (RLNCM, 2015).

* EI 23 de julio de 2015 se publico
en el DOF el Decreto por el que se
crea la Universidad Naval como
una unidad administrativa de la
SEMAR. Su objetivo es la formacion
profesional tanto a nivel técnico
como profesional y de posgrado
en las instituciones educativas de
la Instifucion (SEMAR, 2015).

2016:

* El 19 de diciembre de 2016 se
publicd en el DOF el Decreto por
lo que se reformaron, adicionaron
y derogaron diversas disposiciones
de la Ley Orgdnica de la Adminis-
fracion PUblica Federal, la Ley de
Navegacion y Comercio Mariti-
mos Y la Ley de Puertos. Esta mo-
dificacion atribuye a la SEMAR el
ejercicio de la Autoridad Maritima
Nacional y la administracion de
las Capitanias de Puerto, asicomo
el ejercicio de la autoridad, junto
con la SCT, de la marina mercan-
te del pais (SEMAR, 2016).

e El 11 de abril de 2016 inicid en
el CESNAYV la primera generacion
del Diplomado de Autoridad Ma-
ritima Nacional y Capitanias de

Puerto, cuyo objetivo es aplicar
los instrumentos técnico-juridicos
nacionales e internacionales en
asuntos maritimos, en el ejerci-
cio de funciones como ftitulares
de las Capitanias de Puerto y/o
personal vinculado con las atri-
buciones de Autoridad Maritima
Nacional (Ramirez, 2016).

* El 4 de julio de 2016 dio incio
en el CESNAV la primera gene-
racion de la Especialidad en De-
recho del Mar y Maritimo, cuyo
proposito es apoyar y asesorar a
los mandos en aspectos comer-
ciales relacionados con el trafico
de bienes, servicios y mercancias
por via maritima. Esta especiali-
zacion fiene una duracion de
seis meses (CESNAV, 2019).

2017:

e EIl T de marzo de 2017, me-
diante Acuerdo Secretarial NUm.
14, publicado en el DOF del 3 de
marzo de 2017, se cred la Direc-
cion General de Capitanias de
Puerto y Asuntos Maritimos con
el fin de administrar a las capita-
nias de puerto del pais y ejercer
la Autoridad Maritima Nacional
(DIGECAPAM, 2017).

e EI 8 de marzo de 2017 se pre-
sentd la primera edicion del libro
‘Derecho Maritimo Internacional’
con la colaboraciéon de acadé-
micos del CESNAV vy la Universi-
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dad Nacional Autbnoma de Mé-
xico (UNAM) (SEMAR, 2019).

* El 19 de mayo de 2017 se adi-
ciona la fraccion IV Bis al articulo
2 de la Ley Orgdnica de la Ar-
mada de México. Asimismo, se
agrega un parrafo al inciso “b”
de la fraccion IV y se modifica la
fraccion VIl del articulo 30 de la
Ley Orgdnica de la Administra-
ciéon Publica Federal. Esta modi-
ficacion confiere ala Armada de
México la atribucion de mante-
ner el Estado de Derecho en las
ZOoNAs marinas mexicanas, costas
y recintos portuarios con el fin
de ejercer funciones de guardia
costera (LOAM, 2017) .

e El 17 dejunio de 2017 la SEMAR
entré en funciones como Autori-
dad Maritima Nacional, 180 dias
naturales siguientes al de la pu-
blicacion del Decreto que da ori-
gen a su creacion (SEMAR, 2016).

e El 9 de agosto de 2017 inicio
en el CESNAV la primera gene-
racion (2017-2020) del Doctora-
do en Administracion Maritima
y Portuaria (DAMP), cuyo obje-
fivo es desarrollar la capacidad
académico-cientifica en activi-
dades profesionales, con el fin
de planear, formular y conducir
las politicas y programas que for-
talezcan el ejercicio de la auto-
ridad maritima y portuaria, con-
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tribuyendo al desarrollo maritimo
nacional. Este posgrado fiene
una duracion de tres anos (CES-
NAV, 2019)

e El 1T de diciembre de 2017 se
reformé el Reglamento Inte-
rior de la Secretaria de Marina
(RISM). En éste se crea la Unidad
de Capitanias de Puerto y Asun-
tos Maritimos (UNICAPAM) en
sustitucion de la DIGECAPAM. La
UNICAPAM es orgdnicamente
superior a la posicidon que tenia
la DIGECAPAM y depende direc-
tamente del Secretario de Mari-
na (RISM, 2017).

2018:

e El 6 de abril de 2018 se publicod
en el DOF el Protocolo de Actuao-
cion del Personal Naval en Fun-
ciones de Guardia Costera. En
éste se senala que la SEMAR, a
través de la Armada de México,
brindard seguridad y proteccion
maritima a través de acciones
de vigilancia, verificacion, visi-
ta e inspeccidon, asi como oftras
acciones previstas en las disposi-
ciones juridicas aplicables en las
ZONAs Marinas mexicanas, costas
y recintos portuarios (Protocolo
GC, 2018).

e El 17 de septiembre de 2018
se publicé el Acuerdo Secretarial
numero 333 en el que se otorgan
atribuciones a las Unidades Nava-



les de Proteccion Maritima y Por-
tuaria (UNAPROP) en materia de
guardia costera (UNAPROP, 2018).

* EI 27 de septiembre de 2018 se
firmo, entfre el entonces Secre-
tario de Marina y el Secretario
General de la OMI, Kitack Lim, el
“Memorando de entendimiento
sobre cooperacion técnica en-
tre la Secretaria de Marina de
los Estados Unidos Mexicanos y
la Organizacion Maritima Inter-
nacional” (MoU, 2018, pag. 1). Su
objetivo es fortalecer la coope-
racion que existe entre las Partes
para impulsar la ejecucion de
actividades de asistencia técni-
ca hacia paises latinoamericao-
nos, en los temas relacionados
con los dmbitos de competen-
cia de la OMI (MoU, 2018).

2019:

e El 12 de marzo de 2019 se publico
la Ley de Educacion Naval. Su pro-
posito es regular la capacitacion
que imparte la SEMAR a través de
la Universidad Navaly sus estable-
cimientos educativos, con el fin de
confribuir al desarrollo maritimo na-
cional. De acuerdo con el articulo
cuatro de este ordenamiento se
ofrece la oportunidad de estudiar
en la SEMAR, no solo al personal de
la Armada de México, sino a todos
los mexicanos en igualdad de gé-
nero y a personal invitado de otra
nacionalidad. (LEN, 2019).

* El 6 de diciembre de 2019 se pre-
sentd, en la Feria Internacional del
Libro (FIL), en Guadalajara, Jalisco,
la segunda edicion del libro ‘Dere-
cho Maritimo Internacional’ elabo-
rado con la participacion de reco-
nocidos académicos de la UNAM y
el CESNAV (SEMAR, 2019).

* En diciembre de 2019 se planted
ante el Congreso de la Unidn, por
parte del grupo parlamentario de
Morena, un proyecto de Decreto
por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones
de la Ley Orgdnica de la Adminis-
fraciéon Publica Federal, de la Ley
de Navegaciéon y Comercio Mariti-
mos y de la Ley de Puertos (SEMAR,
2019). En caso de publicarse este
Decreto, se frataria de un aconte-
cimiento histérico porque se reco-
noceria a la SEMAR como la Unica
Autoridad Maritima Nacional, mis-
ma que estaria a cargo también de
materias adicionales como la Mari-
na Mercante, la educacion ndutica
y el dragado, entre otras.

2020:
e El 9 de marzo se celebra el 50
aniversario del CESNAV  (1970-
2020)".

e El 16 de julio de 2020 se graduard
del CESNAV la Primera Promociéon
del "Doctorado en Administracion
Maritima y Portuaria”. Esa misma
fecha egresanrdn también de este
Centro de Estudios los discentes de
la primera generacion de la *Maes-
tria en Administracion Maritima, Por-
tuaria y Aduanas Maritimas”.
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2021-2022:

* México es el pais 154 de los 174
paises que serdn auditados. La au-
ditoria de la OMI es obligatoria para
todos los Estados miembros a partir
del 1T de enero de 2016. Su objetivo
es determinar el grado en que éstos
dan pleno y efectivo cumplimiento
a las obligaciones y responsabilida-
des de una serie de instrumentos de
este organismo internacional (IMO,
2019).

e La auditoria tendrd lugar, tentativa-
mente, en el ano 2021-2022. Estard a
cargo de la Autoridad Maritima Nacio-
nal, por lo que se requiere de una estro-
tegia nacional para dar cumplimiento a
la misma (IMO, 2018).

Prospectiva de la Secretaria
de Marina como Avutoridad
Maritima Nacional

Con la entrada en vigor del Decre-
to del 19 de diciembre de 2016, que
otorgd la Autoridad Maritima Nacio-
nal a la SEMAR, se cumplieron con
muchos requisitos establecidos por
la OMI. Sin embargo, algunos fradmi-
tes tales como el otorgamientos de
permisos para embarcaciones ma-
yores y de extraordinaria especiali-
zacion permanecieron en el dmbito
de competencia de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes
(SCT) (SEMAR, 2019).

Lo mismo ocumid con la administracion
del Registro PUblico Maritimo Nacional, lo
cual dej6 lagunas juridicas y duplicidad
de funciones que crearon confusion en
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lo comunidad maritima. Lo anterior, en
perjuicio de la seguridad de los puertos
y el desarrollo del comercio maritimo no-
cional e intemacional. Por ello, se consi-
derd necesario concentror todas estas
afribuciones en la SEMAR dejando a la
SCT los atribuciones relativas al desarrollo
portuario (SEMAR, 2019).

Por lo anterior, el Poder Ejecutivo Fe-
deral considerd necesario ejercer, a
través de la SEMAR, una Autoridad
Maritima Nacional fuerte y monoliti-
ca, con el fin de evitar la duplicidad
de funciones y dispendio de recursos
de la Administracion PUblica Federal,
con mayor claridad en el ejercicio de
los trédmites que se brindan ala comu-
nidad maritima con el fin de impulsar
el desarrollo maritimo del pais.

Estas modificaciones permitirdn al Es-
tado mexicano cumplir los compromi-
sos contraidos con organismos inter-
nacionales, incentivando el comercio
maritimo internacional a los puertos
nacionales, garantizando que la Au-
toridad Maritima Nacional brinde la
seguridad y proteccidon maritima vy
portuaria, asi como la prevencion de
la contaminacion marina originada
por las embarcaciones (SEMAR, 2019).
Por estas razones se propuso modifi-
car los articulos 30 (atribuciones de
SEMAR) y 36 (atribuciones de SCT)
de la Ley Orgdnica de la Administra-
cion Publica Federal. De igual ma-
nera, se enmendo la Ley de Nave-
gacion y Comercio Maritimos para
asignar a la SEMAR la totalidad de
los asuntos maritimos en México, in-
cluyendo el desarrollo de la marina
mercante nacional y la educaciéon



ndutica. Se oforgaron también atri-
buciones que le permiten expedir
todo tipo de permisos en estas ma-
terias, los cuales incluyen, pero no
se limitan al dragado, el remolque y
el pilotaje (SEMAR, 2019).

De igual manera se faculta a la SE-
MAR para ejecutar disposiciones
que, hasta el momento, han deriva-
do enla subutilizacion y el subempleo
de las embarcaciones hacionales, en
perjuicio del pais, tal como el cabo-
taje que, a pesar de estar reservado
a navieros mexicanos con embarca-
ciones mexicanas, en la mayoria de
los casos se realiza por extranjeros.

Por Ultimo, se reformd la Ley de Puertos
para alinear las funciones que tendrd la
SEMAR como Autoridad Maritima Na-
cional a cargo de la Administracion Mao-
ritima en México. Citado ordenamiento,
no fuvo modificaciones sustantivas, ya
que las afribuciones en materia de puer-
tos y administracion portuaria continua-
ran en el dmbito de competencia de la
SCT (SEMAR, 2019).

Existe un nuevo proyecto de Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organi-
ca de la Administracion PUblica Federal,
de la Ley de Navegaciéon y Comercio
Maritimos y de la Ley de Puertos, 2019.
De aprobarse este proyecto se reasigna-
rian afribuciones a la SEMAR en materia
de marina mercante, educacion nduti-
ca, dragado, etcétera (SEMAR, 2019).

Para que la SEMAR se encuentre en posi-
biidad de atender estas nuevas respon-
sabilidades, en caso de que el proyecto

se apruebe, es necesario redlizar una
reingenieria que contemple la reubica-
cién de algunas dreas de la estructura
orgdnica actual de la Institucion (figura
1). De no hacero asi la administracion
de éstas nuevas funciones se complica-
ria demasiado.

Se requiere distinguir las actividades de
orden militar y de naturaleza civil de la
Secretaria de Marina. Las funciones mi-
litares estardn exclusivamente a cargo
de la Armada de México y la parte civil
se administraria por un ente creado ex-
profeso para ello. Es decir, la actual UNI-
CAPAM evolucionaria alo que seria una
Subsecretaria o, en el peor de los casos,
una Coordinacion General de Asuntos
Maritimos. Esta clara separacion de nin-
guna manera debe afectarla coordina-
cion entre ellos.
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Figura 1. Propuesta general de restructuracion (reingenieria) de la SEMAR.
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Fuente: Elaboracién propia con informaciéon de MOSM, 2018.

La reingenieria de la SEMAR per-
mitiria organizar y dividir las fun-
ciones que administra, tanto en
materia militar como civil, tal y
como se establece en lareforma
de 2019 correspondiente al arti-
culo 30 de la Ley Orgdnica de la
Administracion PUblica Federal.

Lo anterior, demandaria tam-
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bién la restructuracion de la ac-
tual UNICAPAM, la cual pasaria
a ser una Subsecretaria o Coor-
dinaciéon General de Asuntos
Maritimos con la correspondien-
te adecuacién de su estructu-
ra orgdnica. Esta actualizacion
conservaria gran parte de la
organizacion existente en la ac-



tualidad. Sin embargo, se vuelve
necesario transferir algunas fun-
ciones, por ejemplo, de la Direc-
cion General de Investigacion y De-
sarollo, en particular de la Direccidon
General Adjunta de Oceanografia,
Hidrografia y Meteorologia (DIGAO-
HM), entre oftras. Lo anterior, porque
estos y ofros temas, tal como la pro-
teccion al medio ambiente marino
son parte de los objetivos principales
dela OMI.

De manera similar, se requeriria crear
una estructura, inexistente todavia,
que pemita a la Autoridad Maritima
Nacional cumplir con disposiciones
de la OMI en matteria de Facilitacion
y Cooperacion Técnica. Lo anterior
para estar en posibiidad de cumplir
conlas nuevas funciones que tendria
la SEMAR en materia de educacion
ndautica y formacion técnica (figura
2).

Figura 2. Propuesta de modificacion de la UNICAPAM
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Fuente: Elaboracion propia.

Tales reformas demandan también
la restructura de la Universidad No-
val, la cual se encargaria, de igual
manera, de capacitar a la gente de
mar. Ello a través de la creacion de
una vicerectoria adicional a las dos
existentes, la cual tendria a su cargo
la administracion de toda la educo-
cion nautica en México, incluyendo

las escuelas nduticas mercantes asi
como la adqguisicion y mantenimien-
to de un bugue escuela, tal y como
lo dispone el articulo 31 de la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos.
La Universidad Naval evolucionaria a
la Universidad Maritima en México, un
tema en el que trabaja actualmente
la Rectoria.
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Se sugiere redlizar también una reingenieria de las funciones que tendria la
SEMAR para estar en posibiidad de cumplir, en su totalidad, con las disposicio-
nes de los distintos rganos de citado organismo interacional (fabla 1).

Tabla 1. Reingenieria de funciones de la SEMAR considerando funciones

de la OMI

Estructura OMI

Funciones del érgano de la OMI

Asamblea

Es el principal érgano rector de la
Organizacién. La Asamblea es la
responsable de aprobar el programa
de trabajo, votar el presupuesto y
establecer el régimen financiero de la
Organizacion. La Asamblea también
elige el Consejo.

Consejo*
(Mixlco forma

cmorll “C”)

El Consejo es el 6rgano ejecutivo de
la OMI y es responsable ante la
Asamblea de la supervision de la
labor de la OMI. En el tiempo que
media entre periodos de sesiones de
la Asamblea, el Consejo desemperia
todas las funciones que le
corresponden a ésta.

Subsecretaria/Coordinacion General de
Asuntos Maritimos

Existente

Reingenieria de la UNICAPAM

Comité de
'seguridad
maritima (MSC)

Es el mas alto 6rgano técnico de la
Organizacién. Esta integrado por
todos los miembros. Entre sus
funciones se incluye: Examinar todas
las cuestiones que sean competencia
de la organizacién en relacién con
ayudas a la navegacion, construccion
y equipo de buques, dotacion desde
un punto de vista de seguridad,
reglas  destinadas a  prevenir
abordajes, manipulacién de cargas
peligrosas, procedimientos y
prescripciones  relatvos a la
seguridad  maritima,  informacion
hidrogréfica, diarios y registros de
navegacién,  investigacion  de
siniestros maritimos, salvamemo de
bienes y personas, y toda
cuestion que afecte directamente a Ia
seguridad maritima.

El Comité de seguridad maritima
ampliado adopta enmiendas a
convenios como el SOLAS y se
compone de todos los Estados
Miembros, asi como de paises que
sean Parte en los convenios como el
SOLAS, aun cuando no sean
Estados Miembros de la OMI.

Estructura OMI

Funciones del érgano de la OMI

Comité de
ion d

Esta facultado para examinar toda
cuestion que sea competencia de Ia
orgamzaclon en relacién con la
prevencion y contencién de Ia

medio marino
(MEPC)

del mar,
por los buques. i

Direccion General
Adjunta de
Seguridad y
Proteccion

Dlreccmn General
Adjunta de
capnamas de
Puerto

Maritima
(DIGACAP) (DIGAPROCER).
Existente

(Requiere de
reingenieria)

Existente

(Requiere de
reingenieria)

Direccion General Adjunta de Proteccion
al Medio Ambiente Marino
(DIGAPROMAM)

Existente en la DIGAOHM

ocupa de la aprobacion y enmlenda
de convenios y medidas para
garantizar su observancia.

(se unciones de
DIGINDES y DIGAOHM)

Comité juridico
(Lc)

Esta facultado para examinar todas
las cuestiones de orden juridico de la
Organizacién.

Desempefia los cometidos que,
dentro de su ambito de competencia,
se le asignen para la ejecucion de
cualquier  instrumento  maritimo
internacional o en vitud de lo
dispuesto en el mismo.

Direccion General Adjunta de
Ordenamientos y Enlace de Asuntos
Maritimos (DIGAOR)

Existente

(Requiere de reingenieria)

Comité de
Cooperacién
Técnica (TC)

Examina toda en relacién con la
ejecucion de proyectos de
cooperacion técnica respecto de los
cuales la Organizacién actie como
organismo de ejecucion u organismo
cooperador, y cualesquiera ofras
cuestiones relacionadas con las
actividades de la Organizacion en la
esfera de la cooperacion técnica.

Comité de
facilitacion (FC)

Se ocupa de la labor de la OMI
tendiente a eliminar los tramites y el
papeleo innecesarios en el &mbito
del transporte maritimo internacional,
a través de la aplicacién plena del
Convenic para facilitar el fico
maritimo internacional de 1965, y de
toda cuestion que se plantee en el
ambito de la Organizaciéon en
relacion con la facilitacion del tréfico
maritimo internacional. En particular,
durante el transcurso de los ultimos
afios, la labor del Comité se ha
centrado, de conformidad con los
deseos de la Asamblea, en lograr un
adecuado  equilbrio  entre  la
seguridad maritima y la facilitacion
del comercio maritimo intemacional.

Direccién General Adjunta de
Facilitacién y Cooperacion Técnica
(DGAFACT)

Creacién (inexistente)

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la OMI, 2019.
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Esta propuesta obedece a las nuevas atribuciones con que contaria la
SEMAR en materia de marina mercante y educacion ndutica, asi como a los
lineamientos que emanan de la estructura actual de la OMI (figura 3).

Figura 3. Estructura actual de la OMI

Secretaria

Comité de facilitacién

Subcomité de
prevencion y lucha
conitra |a contaminacian

Subc

Subcomitd de sistemnas y
equipo del bugue (SSE)

Fuente: Elaboracién propia.

En términos generales, la OMI
agrupa el cumplimiento de sus
disposiciones internacionales en
cuatro grandes grupos: La seguri-
dad maritima, la proteccidén ma-
ritima, la prevencion de la con-
taminaciéon marina originada por
los bugues y la capacitaciéon de
la gente de mar. En ese sentido,
la SEMAR, como Autoridad Mari-
tfima Nacional, debe velar por el
cumplimiento de estos estdnda-
res y lineamientos. A continuo-
cion se enuncian solo algunos
de los retos que no fueron resuel-
tos por la SCT y que enfrentaria

Subcomité da

la SEMAR en cumplimiento de
sus probables atribuciones como
autoridad en materia de marina
mercante.

Retos y prospectiva de la
AMN en materia de seguri-
dad maritima.

El marco de referencia principal
en esta materia es el Convenio
Internacional para la Seguridad
de la Vida Humana en el Mar
(SOLAS '74). Uno de los temas
que adquiere cada vez mayor
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atencion para cumplir con las
disposiciones de la OMI en mao-
teriac de cambio climdtico es
contar con instalaciones mariti-
mas de energia alternativa. Asilo
dispuso el Comité de Seguridad
Maritima de la OMI (MSC) en su
96 periodo de sesiones llevado
a cabo del 11 al 20 de mayo de
2016. En esta reunion se decidio
incorporar un nuevo capitulo al
convenio SOLAS en materia de
transferencia segura y eficiente
de técnicos que prestan servicio
en instalaciones maritimas de
energia alternativa (OMI, 2019).

Ofro aspecto en el que la OMI
estd trabajando y que eventual-
mente dard lugar a disposiciones
qgue serdn vinculantes también
para México es la ciberseguridad
y gestion del riesgo cibernético
maritimo con el fin de “proteger
al tfransporte maritimo de ame-
nazas actuales y emergentes”
(OMI, 2019, pag. 1). Estos y ofros
retos son los que tendria que sol-
ventar, en su caso, una nueva
autoridad en materia de marina
mercante en México en materia
de seguridad maritima.

Retos y prospectiva de
la AMN en materia de
proteccién maritima

La proteccidon maritima no se li-
mita solamente al Capitulo XI-2
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del Convenio SOLAS o al Codigo
para la Proteccidon de los Bugues
y de las Instalaciones Portuarias
(Codigo PBIP). Existen instrumen-
tos internacionales de la OMI, en
materia de terrorismo maritimo,
gue no son menos importantes,
desafortunadamente, en México,
no han recibido la atencidén que
merecen. Estos son el Convenio
Internacional para la Represidon
de Actos llicitos contra la Seguri-
dad en la Navegacion Maritima
(SUA - 05), y su Protocolo para la
Represion de Actos llicitos contra
la Seguridad de las Plataformas
Fijas Emplazadas en la Plataforma
Continental (Protocolo SUA'05),
que juntos se conocen como los
Protocolos SUA 2005.

En el periodo octubre-diciembre
de 2014 se publico un articulo, en
la revista del Centro de Estudios
Superiores Navales, titulado: “Te-
rrorismo maritimo: Un fema por
actualizarse en México” (Cerda,
2014, pdag. 9). En ese documen-
to se advierte la necesidad de
participacion de la SEMAR para
qgue México sea parte de los Pro-
tocolos SUA 2005. Sin embargo,
la situacion no es distinta en la
actualidad.

Ofro tema pendiente en esta
materia en México se relacio-
na con la pirateria y los robos a
mano armada perpetrados con-



tra los buques. Lo anterior porque
la OMI hace una distincion enfre
estos dos temas, pero en México
la legislacion nacional no la distin-
gue todavia. Esta diferencia radi-
ca en que, mientras la pirateria
ocurre en el alta mar, los robos a
mano armada contra los buques
tienen lugar en el mar territorial
de un Estado (OMI, 2009).

Para ello, el Estado mexicano, a tra-
vés de la AMN requiere observar el
"Cddigo de prdacticas para la inves-
tigacion de los delitos de pirateria y
robo a mano armada perpetrados
contra los buques” (OMI, 2009, pd&g.
1), adoptado en la Resolucion 1025
(26), por la Asamblea de la OMI el 2
de diciembre de 2009.

Retos y prospectiva de la
AMN en materia de preven-
cion de la contaminacioén
marina originada por los bu-
ques

Elinstrumento principal en este ru-
bro es el Convenio Internacional
para Prevenir la Contaminacion
por Buques (MARPOL '73/78), el
cual se compone de seis anexos.
México es parte solo de tres de
ellos. Por lo anterior, la AMN tiene
que establecer los mecanismos
de coordinacion necesarios con
el fin de que el Estado mexicano
esté en posibilidad de adherirse
a los otros tres restantes (figura 4)

Figura 4. Estatus actual del Convenio MARPOL 73/78 en México

CONSOLIDATED EDITION I

Estatus en
Anexo Nombre México
H | Reglas para prevenir la contaminacion En vigor
MARPO'L por hidrocarburos.
Publicado en el

Reglas para prevenir la contaminacion
207 por
transportadas a granel.

[} Reglas para prevenir la contaminacion

por sustancias perjudiciales  México no es
transportadas por mar en bultos. Estado Parte
IV Reglas para prevenir la contaminacidn
por las aguas sucias de los buques.
W Reglas para prevenir la contaminacion En vigor

por las basuras de los bugues.

DOF el 29 de

octubre de 1998
Vi Reglas para prevenir la contaminacion México no es
atmosférica ocasionada por los bugues. Estado Parte

DOF el 7-8 de

nocyes febrero de 1982

sustancias liquidas

Publicado en el

Fuente: Elaboracién propia (OMI, 2002).

127



Retos y prospectiva de la
AMN en materia de capaci-
taciéon de la gente de mar

La educacion ndutica es uno de
los nuevos retos que tendria la
SEMAR como AMN. Ello requie-
re observar el Convenio Interna-
cional Sobre Normas de Forma-
cion, Titulacion y Guardia para
la Gente de Mar (STCW'78), asi
como sus enmiendas de 1995 y
2010. De igual manera, tendria
a cargo la administracion de las
escuelas nduticas del pais.

De poco sirve estar a cargo de
la educacion ndautica en Méxi-
CO si no se cuenta con un buque
mercante en el que los alumnos
realicen sus prdcticas. El primer
parrafo del articulo 31 de la Ley
de Navegacion y Comercio Ma-
ritimos demandaria, ahora a la
SEMAR como AMN, lo siguiente:

La Educacién Ndutica, es de interés publi-
co, por lo que la Secretaria organizard e
impartird directamente la formacion y ca-
pacitacion del personal de la Marina Mer-
cante, con planes y programas de estudios
registrados ante la Secretaria de Educacion
PUblica, deberd contar con un buque es-
cuela con la tecnologia diddctica necesa-
ria y actualizada para el cumplimiento de
sus objetivos (LNCM, 2016, pdg. 14).

Seria imperativo cumplir pun-
tualmente con esta disposicion
y, para ello, habria que tomar
en consideracion los estandares
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de la OMI. Con algunas excep-
ciones, un buque de mds de 20
anos de servicio se considera
como buque subestdndar y estd
sujeto a detencion por parte de
los inspectores del Estado Rector
del Puerto de cualquier Estado.
Ademads, un bugue de esta edad
dificimente estd en condiciones
de cumplir con los estdndares,
cada vez mds elevadas, de los
bugues que realizan comercio
maritimo internacional.

La AMN no solo tendria la res-
ponsabilidad de contar con un
buque escuela que reuna los
altos estdndares de la OMI, este
es el requisito minimo a cumplir.
También seria responsable de
poseer con una flota mercante
que permita al Estado mexicano
desarrollar su comercio mariti-
mo en el mundo. La flota con la
que cuente el Estado mexicano
debe ser moderna y competitiva
para estar a la altura de las de-
mandas internacionales.

Retos y prospectiva de la
AMN en otras materias de la
OMI

Existen materias adicionales de
la OMI en las que el Estado mexi-
cano debe también actualizar-
se. Por ejemplo, en materia de
indemnizacién de danos ante un
incidente o accidente maritimo,



por mencionar solo uno de ellos.
En junio de 2015 entraron en vi-
gor enmiendas para incrementar
los limites de responsabilidad del
Protocolo de 1996 que enmien-
da el Convenio sobre limitacion
de la responsabilidad nacida de
reclamaciones de derecho mao-
ritimo, 1976. Aunque México es
parte del Convenio de 1976, aun
no es parte de este importan-
te Protocolo de 1996 en el que
la canfidad que se exige por la
pérdida de vidas ante un acci-
dente maritimo asciende de mao-
nera considerable (OMI, 2019).

Conclusiones

Como resulfado de los atentados
terroristas del 11 de septiembre de
2001, y las enmiendas que ha rea-
lizado la OMI derivadas de este
aconfecimiento, en México la
participacion de la SEMAR, en es-
tas materias, se ha incrementado
de manera paulatina y constante.
Ello se vio reflejado en la primera
reforma intfegral que se realizé el
26 de diciembre de 2013 a la Ley
Organica de la Administracion PU-
blica Federal, la Ley de Navego-
ciony Comercio Maritimos y la Ley
de Puertos. Citada reforma fue un
primer paso para la siguiente ac-
tualizacidon que se efectud a estas
mismas leyes el 19 de diciembre
de 2016, en la que se faculta a la
SEMAR para ejercer la AMN.

A pesar de lo anterior, el ejercicio
de la autoridad en materia de ma-
rina mercante quedo dividido en-
tre la SEMAR y la SCT, provocando
con ello duplicidad de funciones,
dispendio de recursos y confusion
en los particulares en cuanto al
gjercicio de la Autoridad.

Lo anterior dio lugar a una mo-
dificacion  legislativa  adicio-
nal a fravés del proyecto de

Decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la
Ley Orgdnica de la Admi-
nistracion PuUblica Federal,
de La Ley de Navegacion
y Comercio Maritimos y de
La Ley de Puertos (semar,
2019).

De publicarse esta reforma la SE-
MAR seria la Unica Autoridad en Mé-
xico, también en materia de marina
mercante y educacion nautica, evi-
tando con ello el conflicto de dupli-
cidad de funciones que existe en la
actuadlidad con la SCT.

Este tfrabajo tiene un enfoque his-
torico que muestra la evolucion
y participacion que ha tenido
la SEMAR hasta, de ser el caso,
habérsele otorgado el ejercicio
pleno de la AMN, incluyendo la
administracion de la totalidad
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de la marina mercante y la edu-
cacion ndutica en México. Lo
anterior incluye una linea de
fiempo en la que se muestran los
acontecimientos mds represen-
tativos que ha tenido la SEMAR
con una prospectiva al 2021-
2022 ya que en este ano México
se someterd a una auditoria obli-
gatoria por parte de la OMI.

De igual manera, se incluyen
propuestas de restructuracion y
reingenieria de funciones de esta
Dependencia para estar en po-
sibilidad de cumplir adecuada-
mente con las atribuciones adi-
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