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INTRODUCCION

La presente Memoria de la Secretaria de Marina corresponde al Sexenio 1976-1982, contempla
en forma resumida y evaluatoria los propositos que guiaron su accion, las actividades que se realizaron
y las experiencias obtenidas asi como los resultados y efectos, con el fin de hacer del conocimiento pu-
blico, lo que la Institucion ha representado dentro de la esfera Gubernamental vy su contribucion al lo-
gro de los objetivos nacionales establecidos por el Ejecutivo Federal.

Asimismo, presenta como la Secretaria de Marina formalizé la implementacién de sus Programas
sustantivos, adecuando permanentemente sus objetivos tacticos y estratégicos, a las politicas enuncia-
das por el Titular del Ejecutivo Federal.

Las tareas nacionales que requieren de la participacion de la Secretaria de Marina han aumenta-
do y se han vuelto mas complejas, aparte de sus funciones de defensa de la Soberania y vigilancia del
Mar Patrimonial. Zona Econémica Exclusiva, y Faja Costera Nacional, a la Secretaria de Marina le co-
rresponden funciones estrechamente ligadas al desarrollo del pais.

La defensa de los recursos maritimos de México, principalmente las riquezas, pesqueras, petro-
leras y minerales de la Plataforma Continental y Mar Territorial, es decisiva para obtener la nueva esca-
la productiva y la satisfaccion de las necesidades sociales que demanda el pafs.

Adicionalmente, la Secretaria de Marina dispone recursos especificos y ejerce atribuciones
que la hacen participe como elemento de estrategia e instrumento en el logro de metas y objetivos que
diversos Sectores se han fijado en el Plan Global de Desarrollo, tal es el caso de los Sectores: Pesca, In-
dustrial, Turismo, Comunicaciones y Transportes y Ciencia y Tecnologia. Igualmente apoya a las poli-
ticas nacionales en Educacion, Vivienda, Salud y Sequridad Social.

En este Marco de Accion, corresponde a la Armada de México, como Institucion Militar de ca-
racter permanente al servicio del pueblo y del Gobierno de México, emplear el Poder Naval de la Fede-
racion para la seguridad interior y la defensa exterior del pais; asimismo, y por disposicién de Ley, Ejer-
cer la Soberania Nacional en Mares e Islas; prestar auxilio y dar Seguridad a la Navegaciéon Comercial y
propaorcionar ayuda a la poblacién civil en casos de desastre.

En el presente documento, se hace una descripcion de como la Entidad evolucion6 en este pe-
riodo sexenal, y como sus prop0sitos, metas y acciones, se vincularon estrechamente con los corres-
pondientes a los Sectores mencionados, describiéndose su relacion con el objetivo central de la Institu-
cion de coadyuvar en la consolidacion de la Independencia y Soberania del Estado Mexicano, a través
de la eficaz vigilancia de los mares y costas nacionales.
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1.1.- ANTECEDENTES HISTORICOS.

El 8 de noviembre de 1821, se crea la Secretaria de Estado y del Despacho de Guerra y Marina
con atribuciones especificas en materia de marina de guerra y mercante, el 13 de mayo de 1981 cam-
bia su denominacion a Secretaria de Guerra y Marina; lo relativo a vias maritimas de comunicacion,
obras en los puertos, faros, vias, lagos, canales y puertos pasaron a ser ejercidas por la Secretaria de Co-
municaciones y Obras Publicas; y las Capitanias de Puerto quedaron a cargo de administradores de
aduanas dependientes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La ley de Secretarias y Departamento de Estado del 25 de diciembre de 1917 establece que la
Secretaria de Guerra y Marina administre las escuelas nauticas, la marina de guerra, los arsenales y di-
ques, el servicio médico, la justicia militar y que expide las patentes de corso, asi como, que la Secreta-
ria de Agricultura y Fomento administre las aguas de propiedad federal y el Observatorio Meteorol 6gi-
co y realice lo relativo a los estudios y exploraciones cientificas en las aguas nacionales; por otro lado
la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas realiza las funciones de administracion de costas,
puertos, faros, marina mercante, vias navegables y subvenciones a vapores para transportes de corres-
pondencia; por ultimo el Departamento de Salubridad se responsabilizo de la policia Sanitaria de los
puertos y costas.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado del 30 de diciembre de 1935, establece que el
Departamento Forestal de Caza y Pesca realice las funciones en materia de fomento y proteccién a la
flora y fauna.

El 31 de diciembre de 1939 se reformo la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado crean-
do el Departamento de Marina Nacional con el objeto de centralizar las funciones anteriormente dis-
persas, creando asi una direccion UGnica en los asuntos nacionales del mar; para lo cual se le asignd las
siguientes funciones: organizar, administrar y preparar a la Armada Nacional, su activo, las reservas y
los retiros, el desarrollo de los planes y ordenes que sean formulados para la defensa del pais o de sus
instituciones y que se relacionen con la Armada Nacional; atender a todos los beneficios y obligaciones
que correspondan al personal de la Armada Nacional de acuerdo con sus leyes y reglamentos propios,
asi como de las leyes y reglamentos que se relacionen al Ejército y le sean comunes; el servicio de hi-
dro-aviacion de la Marina; el ejercicio de la Soberania Nacional en aguas territoriales y la vigilancia de
las costas; la asesoria técnica y la inspeccion de las obras de construccién naval y otras destinadas a la
Marina Nacional; la adjudicacién y otorgamiento de contratos, concesiones y permisos para el estable-
cimiento y explotacion de los servicios relacionados con las comunicaciones por agua asi como de asti-
lleros, diques y varaderos, la Policia Maritima, costas, puertos y faros; obras maritimas y conservacion
de puertos y faros, marina mercante; contribuir a la formacion de instituciones de crédito que se creen
para el desarrollo de la marina mercante y el fomento de la pesca, la conservacidn, desarrollo, organiza-
cion, fomento, proteccion, vigilancia y control de la fauna y de la flora maritima, fluviales y lacustres;
la administracion de los recursos del mar y las vedas de las diferentes especies de pesca, los congresos,
exposiciones, ferias y todo género de propaganda oficial y cultural en materia maritima: los institutos
de investigacion de ensefianza elemental y superior y todo género de propaganda social y cultural en
materia de pesca y cartas piscicolas, exploraciones y recolecciones de la flora y fauna maritima, fluvial
y lacustre; las salinas formadas directamente por las aguas maritimas; la inspeccién general y particular
de todos los servicios de la Armada Nacional, marina mercante y explotacion de la pesca, en general la
formacion y archivo de cartas maritimas y la estadistica maritima general.

El Departamento de la Marina Nacional se estructur6 organicamente en la siguiente forma: Jefa-
tura, Secretaria General, Oficialia Mayor, Direccién General de Marina Mercante, Direccion de la Ar-
mada, Departamento de Obras Maritimas, Departamento de Pesca e Industrias Conexas, Departamento
Médico, Departamento Administrativo y Departamento Juridico.

La Reforma a la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado el 31 de diciembrte de 1940, es-
tablece que el Departamento de la Marina Nacional se eleve a categoria de Secretaria Estado, sin
modificacion alguna a las atribuciones que tenia siendo Departamento, quedando estructurada en una
Secretaria, Subsecretaria, Oficialia Mayor, Estado Mayor de Marina, Inspeccion General Departamen-
to Juridico, Departamentos Administrativo, Departamento Médico, Direccién General de la Armada,

Direccion General de Marina Mercante, Direccién General de Obras Maritimas, Direccion General de
Pesca e Industrias Conexas.

Por decreto Presidencial el 27 de noviembre de 1941, la Oficina de Dragado adscrita a la Direc-

cion General de Obras Maritimas queda como Oficina independiente, acordando su Jefe directamente
con el Titular del Ramo.

. Por Decreto Presidencial el 29 de octubre de 1942, se eleva a Departamento la Oficina de Draga-
o.



Por Decreto Presidencial el 13 de diciembre de 1943, se crea la Direccion General de Construc-
ciones Navales.

La Ley Orgénica de la Armada de México el 30 de agosto de 1944 establece que el Estado Ma-
yor de la Marina, que dependia de la Subsecretaria, quede adscrita a la Direccién General de la Armada
como Estado Mayor Naval.

El 10. de enero de 1945 el Departamento Administrativo se eleva a Direccion General de Cuenta
y Administracion.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado del 7 de diciembre de 1946, establece que la
Secretaria de Marina organice, administre, prepare la Armada Nacional y la Policia Maritima; promue-
va y organice la Marina Mercante, el trafico maritimo y fluvial, asi como que ejerza las funciones rela-
tivas a la conservacion y desarrollo de la fauna y flora de mar y rios.

La Ley Organica de la Armada de México del 8 de enero de 1952, cambi6 la denominacién de la
Direccion General de la Armada a Comandancia General de la Armada.

El 1o. de enero de 1956 se cred la Oficina de Auditoria e Inspeccion.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado del 24 de diciembre de 1958, establece que la
Secretaria de Industria y Comercio ejerza las funciones relativas a la pesca; que |a Secretaria del Patri-
monio Nacional, ejerza la posesion de la nacién sobre la Zona Federal y la administre en términos de la
ley.

Por Decreto Presidencial del 13 de enero de 1959, se eleva a Direccién General el Departamento
de Dragado.

) Por Decreto Presidencial del 11 de noviembre de 1960, se crea la Direccion General de Faros e
Hidrografia y se suprime la Direccion General de Pesca e Industrias Conexas que se integra a la Secreta-
ria de Industria y Comercio.

Por Acuerdo del Secretario de Marina el 10. de enero de 1966, el Departamento Juridico se ele-
va a Direccion General Juridica.

Por decreto Presidencial del 28 de enero de 1971, se crea la Unidad de Organizacion y Metodos
como organo auxiliar del Titular del Ramo.

Por Decreto Presidencial de 11 de marzo de 1971, se crea la Unidad de Planeacién y Programas
como organo auxiliar del Titular del Ramo.

Por Decreto Presidencial del 7 de abril de 1972, se crea la Direccion General de Operacion Por-
tuaria y el Centro de Computacion y Estadistica, la Direccién General de Faros e Hidrografia cambia
su denominacion a Direccion General de Oceanografia y Sefialamiento Maritimo; la Direccién General
Juridica, se denomina de Asuntos Juridicos, la Direccién General de Cuenta y Administraciéon se deno-
mina Direccion General de Administracion; el nombre del Departamento Médico cambia de denomina-
cion a Departamento de Servicios Médicos; la Oficina de In%rmaci()n y Relaciones Piblicas cambia a
Oficina de Prensa, Divulgacién y Relaciones Pablicas y queda como 6rgano auxiliar del Titular del Ra-
mo; la Oficina de Auditoria e Inspeccion que dependia de la Direccion General de Cuenta y Adminis-
tracion, pasa a ser 6rgano auxiliar de la Oficial fa Mayor y se le denomina Auditoria Interna.

Por Decreto Presidencial del 14 de septiembre de 1972, se establece que la Secretaria de Marina
coordine las actividades de orden técnico y operacional de los astilleros de participacion estatal.

La Ley Orgéanica de la Administracion Pablica Federal del primero de enero de 1977, con objeto
de dar mayor congruencia y racionalidad al aparato administrativo, transfiere a la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes todas las funciones relativas al transporte maritimo que, hasta esa fecha, te-
nia asignadas la Secretaria de Marina; en consecuencia, las Direcciones General de Operacién Portuaria,
de Marina Mercante, de Obras Maritimas, de Dragado y parte correspondiente al Sefialamiento Mariti-
mo de la de Oceanografia y Sefialamiento Maritimo, quedan también adscritas a la citada Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

El Reglamento Interior de la Secretaria publicado en el Diario Oficial del 10 de mayo de 1977,
establece los 6rganos administrativos con que actualmente se integra la Secretaria de Marina para ejer-
cer las atribuciones que le sefiala la Ley.



CAPITULO I

SITUACION AL INICIARSE EL PERIODO
GUBERNAMENTAL



ARMADA DE MEXICO

SITUACION ESTRATEGICA

La situacion geoestratégica de México, las peculiaridades de su Territorio y sus muy extensos Li-
torales, son factores suficientes para lograr nuestro destino maritimo. Si consideramos ademé4s la crea-
cion de la Zona Exclusiva hasta las 200 millas nauticas con una extension aproximada de 3 millones de
kilbmetros cuadrados, podemos visualizar las expectativas en recursos existentes y potenciales que tie-
ne la Nacion como rico Patrimonio.

En este contexto, la tarea Nacional que requiere la participacion de la Armada de México ha au-
mentado y se ha visto mas compleja. Ademas de sus funciones de Defensa de la Soberania y Vigilancia
de los Mares y la Faja Costera Nacional, le corresponden funciones estrechamente vinculadas al Desa-
rrollo del Pais. La proteccion de las instalaciones estratégicas y de los recursos naturales han adquirido
enorme relevancia en la medida en que México ha podido desarrollar una gran capacidad productora de
energia eléctrica y de explotacion de Recursos Petroleros y en virtud de que éstas se han integrado al
Pais en las distintas Regiones y Sectores de la produccién.

La concepcion filosofica que orientaba la politica Naval al inicio del periodo, enfocada a la So-
berania y la Seguridad Nacional, guardaban una estrecha relacién con la prevencion, el conocimiento y
el racional aprovechamiento de los Recursos Marinos del Pais. La eficaz vigilancia de los Mares, Islas y
Costas Mexicanas estad intimamente ligada al Desarrollo Maritimo Naval.

El apego de la Armada de México a la Constitucion y a las Leyes que rigen en el ambito Nacio-
nal, se ha manifestado en las coyunturas mas dificiles en respuesta a las Directivas del Ejecutivo Fede-
ral y a la responsabilidad que conlleva como Instituto Armado, tales como mantener la comunicacion
Maritima con otras Naciones durante la 2/a. Guerra Mundial, donde participo no solo como elemento
de vigilancia sino también tripulando Buques Petroleros, accion que tantas vidas costd a la Armada de
México.

La Armada de México tiene, entre otras de sus funciones, la de prestar ayuda a la poblacién civil
en casos de desastre, En los Gltimos 25 afios, la Armada de México, ha realizado un nimero considera-
ble de operaciones de este tipo y en igual forma ha prestado auxilio a la poblacién de Paises hermanos
como Nicaragua, Honduras, Guatemala y Santo Domingo.

La Replblica Mexicana posee mas de 10, 000 kilémetros de |inea de costa (en la que existen
aproximadamente 1’ 500, 000 has. , de Lagunas Costeras y Esteros) y una Plataforma Continental de
cerca de 500, 000 kilometros cuadrados. Esta situacion expone las necesidades de Recursos que requie-
re la Armada de México para poder cumplir con sus funciones que por Ley otorga la Institucion, y
donde para coadyuvar al Desarrollo Maritimo Nacional participa como factor de seguridad, propician-
do el desarrollo del Estado y vigilando las fuentes de recursos marinos que tiene México. Las caracte-
risticas geograficas de México son muy variadas y los nicleos humanos que abandonan la altiplanicie y
se asentaron en las Costas han sido historicamente escasos. Sin embargo, su crecimiento al inicio de la
actual Administracion se habia transformado en dreas primordiales para el Desarrollo Nacional, ya que
propiciaban la disposicion de Recursos alimentarios y fuentes de energia para satisfacer las variadas ne-
cesidades en el Desarrollo. La mision de la Armada de México como Institucion Militar de cardcter per-
manente es ejercer el Poder Naval de la Federacion, para seguridad interior y defensa exterior del Pa is,
pero ademas de esta responsabilidad establecida por la Constitucion, cabe agregar diversas tareas que
apoyan directa e indirectamente a Sectores prioritarios del Pais. Estas actividades como acciones de se-
guridad tienen como objetivos basicos los de:

— Preservacion de los Recursos Maritimos Nacionales.

— Preservacion de Infracciones a la Legislacién Nacional vigente en la Faja Costera, Mar Territo-
rial y Zona Economica Exclusiva. -

— Proteccion y Seguridad a la Navegacion en nuestros Mares, Bisqueda y Salvamento en el Mar,

— Prevision y Control de la Contaminacion por productos nocivos en el Mar, Rios, Lagos, Lagu-
nas, Esteros, etc.

— Auxilio a la poblacién civil en casos de desastre. )
— Seguridad a la Infraestructura Maritima Nacional, en tierra y en mar.
— Asistencia Médica y técnica a Buques Pesqueros y otros Buques en peligro en la mar,

La presencia de las Unidades de la Armada de México, ya sea en la Faja Costera o en la mar, pro-
porcionan una sensacion de seguridad a los trabajadores del mar, asi como a las comunidades costeras.
Al decretar el 7 de Febrero de 1976 una Zona Econémica Exclusiva con extension de 188 millas mari-
nas a partir de los Iimites de nuestro Mar Territorial, México adquiri6 derechos exclusivos sobre todo



los recursos naturales renovables y no renovables en dicha Zona, aparejada con la disponibilidad de
mantener la Ley y el orden en ella, obligandose por esto no solo a enarbolar la insginia nacional sino
también a tener |la capacidad de hacer respetar la Legislacion Nacional vigente en dicha érea.

Al decretarse esta Zona la responsabilidad de vigilancia y control se incrementd de un area de
69, 614. 06 millas cuadradas a una de 840, 690 millas nauticas cuadradas, obteniéndose un incremento
en el drea de responsabilidad de aproximadamente 1, 207 % . Como resultado, la Armada de México
tuvo la necesidad de ampliar la vigilancia y el control de nuestros Mares, sin ning(in aumento de sus re-
cursos en Zonas y Sectores Navales, Unidades de Superficie, Aeronavales y de Infanteria de Marina.

La politica del Estado Mexicano de autodeterminacién, no intervenciéon y solucion pacifica de
las controversias ubica a México dentro del contexto mundial como un Pais pacifista, sin ambiciones
hegemonicas ni extraterritoriales. Por lo tanto, la Armada de México contempla una evolucién histori-
ca donde las Unidades que la han integrado no se adaptan a una politica naval agresiva, ya que la ma-
yoria de los Buques que ha tenido han sido de corto radio de accion, ddndole generalmente preferencia
a la adquisicion de Buques de vigilancia para sus extensos Litorales y dejando los de gran tamarfio y so-
fisticacion en un segundo plano. Por otro lado, la limitacién basica que ha tenido la Armada en su De-
sarrollo ha sido de origen econdémico, lo que ha propiciado la adquisicion de Buques usados de otros
Paises. En México, el Desarrollo de la Armada se ha basado en una situacién de transferencia tecnol6gi-
ca, consecuentemente las aportaciones cientificas extrictamente mexicanas al desarrollo del armamen-
to y la técnica naval han sido practicamente nulas, y el personal de la Armada de México, se ha limita-
do a aprender y aplicar con retraso técnicas de otros Paises, en su mayor parte de Estados Unidos.

Asimismo, su apego a la filosofia revolucionaria, a las Instituciones y a las normas prevalecien-
tes, como elemento de prestigio y fuerza de las Instituciones democraticas, han revelado que la filoso-
fia Naval Nacional se atiene a las pautas clésicas del Pais, esto es la defensa y vigilancia de sus costas y
apoyo a las fuerzas de tierra,

El hecho de que la Armada al inicio del periodo requiera modernizar sus Unidades Navales, no
implicaba una politica de agresion ni dispendio, sino simplemente que es la (nica forma de tener una
Flota balanceada, con un tren logistico apropiado que tenga capacidad de respuesta ante la materializa-
cion de aquellos, que por convenir a sus intereses, quieren saquear nuestros recursos maritimos nacio-
nales, pretendiendo desconocer el legitimo derecho mexicano de regular y hacer que se cumplan las
Leyes en el ambito de nuestros Mares y Costas Nacionales. Asimismo, el adquirir Buques y Aviones no
implica que la totalidad de ellos provengan de otros Paises, ya que se ha mantenido desde hace tiempo
en forma permanente la politica de crear infraestructura Naval, dentro de las posibilidades y recursos
con que cuentan nuestros Astilleros y Dependencias.

La defensa de los Recursos Maritimos de México, principalmente las riquezas pesqueras, petrole-
ras de la Plataforma Continental y del Mar Territorial siempre ha sido decisiva para atender la escala
productiva y la satisfaccion de las necesidades que requiere México. De la proteccion del Mar Patrimo-
nial dependen, cada vez mas, la defensa de los recursos naturales y las posibilidades alimentarias de Mé-
xico. La proteccion del espacio maritimo, las comunicaciones, el apoyo a las actividades de tierra y

mar han sido con frecuencia decisivos para el buen éxito y funcionamiento de ramas estratégicas de la
Economia.

La incursion repetida de Embarcaciones de procedencia extranjera en nuestros Mares Nacionales
con el fin de saquear nuestros recursos, reflejan el interés que existe a nivel internacional en nuestros
recursos marinos. El hecho de que no existiera al inicio del periodo una Flota Pesquera con los maés re-
cientes adelantos en cuanto a captura y procesamiento de especies, no implicaba que estos recursos no
fueran vigilados hasta que tuvieramos los medios adecuados para explotarlos.

La captura de pesqueros ilegales en nuestras Costas Nacionales ha implicado toda una serie de
conflictos internacionales, dependiendo de la Nacionalidad del Pesquero capturado. Estos problemas
han provocado desde una multa a la Embarcacién Infractora, hasta un conflicto Internacional a nivel
embarga atunero, donde se originaron una serie de dificultades entre ambos Paises (colapso de la In-

dustria, desempleo, recesion) con al menos una ventaja para México; El Desarrollo de su mercado atu-
nero interno.

El conocer las rutas de Pesca e inventariar recursos fundamentalmente necesario para una futura
y racional explotacion alimentaria en México. Es por eso que en los Paises desarrollados tales como los
Estados Unidos, Gran Bretafia y Rusia, la Investigacion Oceanografica la dirigen sus marinos militares,
e incluyen en muchos casos el drea pesquera.
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SITUACION TACTICA

La situacion de la Armada de México, observada al inicio de la actual Administracion ofrecia la
consideracion de diversos factores, de acuerdo a los recursos en Buques, Aviones y Unidades de Infan-
teria de Marina que existian para cumplir los objetivos que tiene asignados. Ante todo se debe conside-
rar que la vigencia y control de nuestro Mar Territorial y Zona Econdmica Exclusiva debe ser perma-
nente, que la presencia en esta drea debe ser diaria y que lasuperficie que es menester cubrir diariamen-
te es de 840, 698 millas marinas cuadradas y por consiguiente anualmente 306" 854, 770 millas mari-
nas cuadradas.

La efectividad de la vigilancia en raz6n de la superficie gue técnicamente se puede cubrir por ca-
da milla navegada en base al alcance de los radares de que disponen los Buques de tipo Dragaminas,
Guardacostas y Transportes, cuyas caracteristicas técnicas permiten una deteccion de 60 millas, no es
exacto en la préctica, y aqu intervienen la edad de los equipos, las condiciones meteorologicas y otras
causas. Como resultado real se comprobd que esta efectividad era bastante baja y tendia a bajar mas en
razon directa de los factores militantes de la Armada. La creacion de la Zona Economica Exclusiva has-
ta las 200 millas nauticas incorporo6 el patrimonio de la Nacion, los recursos existentes y potenciales de
dicha Zona. la que tiene una extension aproximada de 3 millones de kilébmetros cuadrados y cuya vigi-
lancia recae bajo la responsabilidad de la Secretaria de NMarina. Como resultado de esto, la Armada de
México, habia incrementado sus operaciones de vigilancia utilizando las Unidades de Superficie y Areas
de que disponia, logrando una cobertura de vigilancia de solo el 30 % del area de responsabilidad en la
Zona Maritima y un 10 % en la Faja Costera. La incapacidad material para cubrir permanentemente
con las 89 Unidades de Superficie y 37 Aviones disponibles el drea de responsabilidad se hizo critica al
inicio del periodo por el hecho de que el 60 % de dichas Unidades tenian en promedio mas de 35 afios
de servicio, sobrepasando ampliamente el periodo de vida Util para el cual fueron disefiadas, lo que ori-
gind bajo rendimiento en su operacion, elevados costos en su conservacion y mantenimiento y como
consecuencia, deficientes labores de vigilancia con tiempos mas prolongados de estancias para repara-
cion en Diques y Astilleros. Tomando en cuenta esta restriccion era de esperarse una disminucion en
efectividad de la vigilancia y control, lo que llevaria a reestructurar y reorientar esfuerzos de vigilancia
a las dreas de mayor productividad pesquera y a la concentracion de los recursos de la Armada en areas
estratégicas. Al extenderse tan grandemente el area de vigilancia y control, hubo la necesidad de repro-
gramar los patrones de vigilancia y control asi como de reclasificar Unidades de Superficie de acuerdo
con sus caracteristicas y ventajas que ofrecian.

Al Mar Territorial fueron asignados 31 Buques de nueva construccién tipo ‘‘Azteca’’ como Bu-
ques de Inspeccion Costera, y se designaron 38 Unidades de los tipos Dragaminas, Guardacostas y
Transportes como Buques de Inspeccion de Alta Mar en la Zona Economica Exclusiva. Estos tipos de
Buques no fueron disefiados de origen para estas misiones, ademés de tener una edad de més de 40 afios
lo que implica baja confiabilidad para las operaciones de.vigilancia.

Los recursos de aeronaves que operaban para la vigilancia, constituian un arma de indudable apo-
yo para estas actividades. Estos elementos moviles tenian la ventaja de maniobrar a altas velocidades,
con lo que pueden cubrir grandes areas en un tiempo relativamente corto. Ademas, por la altura por
donde se despliega, tiene un horizonte mayor que las Unidades de Superficie.

En ese entonces ya la Armada tenia recursos en Aviones y helicopteros. En este marco de accién
los aviones son elementos mas usados para la vigilancia de grandes dreas maritimas ya que proporcio-
nan una plataforma bastante estable para cualquier tipo de sensor, entre los que podemos contar desde
la observacion visual por parte de la tripulacion hasta la de los equipos electronicos mas complejos. An-
tes de que se adoptaran las 771, 083 millas nauticas cuadradas de la Zona Economica Exclusiva a partir
de los limites del Mar Territorial, la vigilancia maritima con aeronaves era de poco uso dentro de nues-
tra Armada, concretandose a emplear estos elementos en apoyo de las Unidades de Superficie en tareas
de basqueda y Salvamento, seguridad de la vida humana en el mar y en ayuda a la poblacion civil en
casos de desastre.



Al inicio de la actual Administracion, los aviones ademas de lo anterior se empleaban en la vigi-
lancia maritima de alcance medio para detectar, vectorizar contacto e informar al Centro de Operacio-
nes en tierra, quién se lo transmitia al Buque mas proximo y éste efectuaba la intercepcion e inspeccion

del presunto infractor. En este planteamiento, la Armada de México contaba con 14 Aeronaves de este
tipo (Albatros).

En cambio, el uso de helicopteros para las actividades de vigilancia es un elemento muy valioso
ya que por sus caracteristicas puede ser transportado po un Buque apropiado lo que extenderia de una
manera considerable el drea de vigilancia de aquel; sin embargo, en este momento no se contemplaba
esta aplicacion al carecer de Buques con soportes para helicopteros.

Las Unidades de Infanteria de Marina, por la naturaleza de sus actividades no estaban dotadas
adecuadamente para emplear su utilizacion en la vigilancia y control de la Faja Costera Nacional, que
corresponde a 107, 409. 40 kilbmetros cuadrados, bordeando las Islas y Cayos Nacionales, ademas de
su mision que tiene asignada en la defensa exterior y la seguridad interior del Pais. Estas acciones de
Seguridad se desarrollaban bdsicamente para evitar en lo posible, las actividades ilicitas, como el con-
trabando y brindar seguridad en las Zonas Portuarias. Su creacion desde 1945, mantuvo un crecimien-
to lento, hasta la dltima década, en que su incremento ha sido substancial; sin embargo, para los reque-
rimientos de vigilancia en la Faja Costera era insuficiente el inicio del periodo, ya que la efectividad de
este elemento movil, es en razon del nimero de efectivos y por lo tanto permanece estatico, hasta que

se incrementan las Unidades de Infanteria de Marina y son dotados de vehiculos apropiados para todo
tipo de caminos,

Como resultado de la situacién anterior, se afrontaron al inicio del periodo serias deficiencias de
operaciones de vigilancia, sobre todo en lo que concierne a la vigilancia del Mar Territorial y Zona Eco-
nomica Exclusiva, debido principalmente a que los Buques de la Armada de México, han disminuido su
capacidad operativa, lograndose |os siguientes resultados en el afio de 1976: En el renglon de vigilancia
maritima con 89 Buques se logré un drea maritima vigilada de 51’ 346, 500 millas nauticas cuadradas
en el Mar Territorial, alcanzando una eficiencia de vigilancia de 47. 47 % en el 4rea de cobertura; en el
renglon de vigilancia aérea coordinada con Unidades Navales, con 37 Aviones se logro un area controla-
da de 75’ 279, 000 millas nauticas marinas; en la vigilancia de la Faja Costera Nacional con 26 Unida-
des de Infanteria de Marina se logr6 un érea vigilada de 4’ 732, 000 kilbmetros cuadrados. Efectuado a
través de 771 operaciones de vigilancia en el Mar Territorial, Zona Econémica Exclusiva, Islas Naciona-
les y Faja Costera, de las cuales 582 fueron realizadas por Unidades de Superficie, 159 por Aeronaves y
30 por Unidades de Infanteria; obteniéndose como resultado la detencion de 10 Embarcaciones Infrac-
toras de las Leyes Federales de Pesca y el efectuar 9 operaciones de apoyo, auxilio, basqueda y rescate.



Al inicio de la actual Administracion la Armada de México presentaba un Marco Legal Regla-
mentario que adolecia de varios defectos, originados por el hecho de estar sujetos a Leyes y Reglamen-
tos obsoletos, cuya aplicacion no se ajustaba a la situacion dinamica interna en ese entonges actual de
la Armada de México, propiciando por o tanto situaciones ambiguas de Ejercicio Militar, en su ambito
de aceptacion. Asimismo, los Buques de la Armada de México asignados en los Puertos de ambos Lito-
rales, carecian de una distribucion adecuada, de acuerdo a su capacidad y caracteristicas de disefio, que
propiciaban el deficiente desarrollo de 6rdenes de operaciones para efectos de vigilancia en los Mares y
Litorales de nuestro Pais. Se habia detectado la necesidad de utilizar geoestratégicamente las Islas Na-
cionales como puntos de avanzada para facilitar la vigilancia y comunicacion maritima, propiciando
con esto su integraciéon al Contienente y en el futuro estar en posibilidades de desarrollar Industrias
qgue coadyuvaran al Desarrollo Maritimo Nacional. A nivel operativo, la Armada de México tuvo una
importante modificacion con la creacion de dos Mandos Operativos Territoriales, uno en cada Litoral
denominados Fuerzas Navales del Golfo y Pacifico, respectivamente. Como resultado de ésto se logro
un control mas efectivo de las Unidades de Superifcie y una cooridinacion eficaz en las actividades de
vigilancia en ambos Litorales, relevando de tal actividad a las Zonasy Sectores Navales, quienes asi pue-
den canalizar sus esfuerzos eficazmente a los aspectos logisticos y Administrativos dentro del drea de
su Mando Territorial que tienen asignadas. Asimismo, la creacion de Zonas y Sectores Navales con nue-
vas delimitaciones del drea del Territorio Nacional bajo su responsabilidad permitié un mejor y maés efi-
ciente control de la actividad Naval en los Puertos.

Al finalizar el periodo sexenal anterior, se contaba con 71 Unidades de Superficie y estaban en
periodo de recepcion 10 Buques Patrulla tipo “Azteca’’, construidos en Astilleros Nacionales. En Uni-
dades Aeronavales se habian adquirido 21 entre Aviones de Transporte, Helicopteros y Aviones bimo-
tores y monomotores.

En el Cuerpo de Infanteria de Marina existian 26 Compafiias distribuidas estratégicamente; 9 en
el Golfo y Mar Caribe y 15 en el Pacifico, ademas de una Compafiia de Fusileros Paracaidistas y otra
de Infanteria de Marina en esta Capital.

Como resultado de la situacion prevaleciente en el sexenio anterior, la Armada de México forma-
liz6 sus politicas al inicio de la actual Administracion en un Programa de Accién de 2 Etapas: La pri-
mera consistio en intensificar el uso de material, aumentar sus efectivos y mejorar sus instalaciones, la
segunda etapa consistié en elaborar un Plan de Requerimientos para modernizar el material que por su
desgaste asi lo requiera, dotar a cada Entidad Federativa Riberefia de una Zona Naval, con sus instala-
ciones, fuerzas y apoyo logistico necesario, e incrementar las instalaciones de reclutamiento, entrena-
miento, adiestramiento, capacitacion y formacion.

SITUACION LOGISTICA

Por su propia naturaleza y desde sus origenes, la Secretaria de Marina, que en en esencia la Ar-
mada de México, mantiene desconcentrados la mayor parte de sus recursos en los Estados Costeros y

en las Islas Nacionales, para permitir cumplir eficazmente con los Programas y actividades a realizar
dentro del ambito de su competencia.

Al finalizar la 2/a. Guerra Mundial, la Armada de México inici6 practicamente su crecimiento,
por lo que se efectuaron diversas acciones de apoyo logistico para su adecuado Desarrollo, asi, para
mejor preparacion del personal de tripulacion, el 22 de Septiembre de 1946 se creo el Centro de Capa-
citacion de la Armada; en el afio de 1945 viendo la necesidad de un Cuerpo que vigilara nuestras costas
e Islas se cre6 el Cuerpo de Infanteria de Marina; el 8 de Septiembre de 1949 se crearon 8 Zonas Nava-
les; viendo la necesidad nuestro Gobierno de mayor control sobre las Islas Nacionales, se acord6 el 21
de Septiembre de 1950 que la Isla Margarita, B. C. , quedara bajo control administrativo de la Secreta-
ria de Marina. Posteriormerite, el 19 de Diciembre de 1956 se cre6 un Sector Naval en Isla Revillagige-
do. Al paso del tiempo y con la conciencia revolucionaria en nuestro Gobierno de la Defensa de nues-
tro Mar Territorial, el 1/0. de Febrero de 1976, por acuerdo Presidencial, se reclasificaron las 12 Zonas

Navales que ya estaban instituidas y se decret0 la creacion de dos Zonas Navales més, asi como de un
Sector Naval.

Al inicio de la actual Administracion la situacion de la Infraestructura presentaba serias caren-
cias en Instalaciones Territoriales adecuadas para que la Armada de México ejerciera eficazmente sus
actividades, tales como: Comandancias de Zona y Sector con frente de mar e instalaciones de atraque
y de servicio, Hospitales y Enfermeria, Cuarteles, etc. , y especialmente instalaciones administrativas
en esta capital, donde diversas Dependencias se encontraban fuera de la edificacion de la Secretaria por
falta de un edificio Central con cupo suficiente. Esta situacion tiene su origen desde mucho tiempo
atras ya que cuando estaba integrada en esta Entidad la Direccion General de Obras Maritimas, la In-
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version en Obras estaba canalizada primordialmente a la construccién de infraestructura portuaria y en
muy pequefia cantidad a Instalaciones propiamente Navales, tal como lo requeria el Desarrollo Mariti-
mo Nacional. Esto origind que en la mayoria de los Puertos donde existian Bases, Sectores o Destaca-
mentos Navales, las instalaciones utilizadas fueran de alquiler y adaptadas de acuerdo al escaso Presu-
puesto con que contaban. Entonces no era raro encontrar Zonas o Sectores Navales enclavados dentro
de los Puertos y ubicados lejos de los fondeaderos o atracaderos de los Buques y en otros, no contar
con frentes de Mar o con facilidad para poder ejecutar adecuadamente los Mandos Navales. Por otra
parte, el crecimiento de las dreas Portuarias, Turisticas o Industriales, provocaba que las Instalaciones
Navales llegaran a encontrarse enclavadas dentro de esas areas, propiciando el congestionamiento de
Buques o afectando el Sector Turismo de los Puertos. Ademas, la carencia de instalaciones para sumi-
nistro de energia eléctrica en la mayoria de los frentes de mar de los Puertos donde se atracaban los
Buques, originaba que la maquinaria auxiliar de estos siguiera operando en sus estancias en los Puertos,
acortando la vida Gtil disponible para efectos de vigilancia. Estos elementos estacionarios son también
necesarios para la proteccion de la Faja Costera, Mar Territorial y Zona Econdmica Exclusiva, ya que
proporcionan apoyo logistico tanto a los Buques y Aviones como a los elementos moviles en tierra. La
infraestructura de estos elementos estacionarios comprende instalaciones tales como: Talleres de Man-
tenimiento de Buques, Aviones y Vehiculos automotores, Muelles con todos los Servicios, Fondeade-
ros, Pistas de Aterrizaje, Almacenes (de material y combustible), Oficinas Administrativas, Alojamien-
tos, Servicios, Centros de Formacion, Capacitacion y Adiestramiento del Personal, etc. , integrandose
todo lo anterior en Zonas y Sectores Navales, de acuerdo a sus requerimientos de vigilancia, localiza-
cion y dreas terrestres especificas de operacion.

La zona Naval (Mando Territorial) como Centro de Mando y Operaciones, se convierte con el
apoyo de sus Sistema de Comunicaciones en el Centro del Sistema de Vigilancia y Control de su area
jurisdiccional, ya que toda la informacion de las actividades dentro de su drea es concentrada en la Zo-
na Naval para su Evaluacion y se dictan las acciones que se requieran.

En el afio de 1976 existian 12 Zonas y 17 Sectores Navales, los cuales escasamente reunian las
condiciones apropiadas de Centros de Mando y Operaciones, careciendo de la Infraestructura Naval su-
ficiente para su operacion adecuada. Como resultado, existia la necesidad de crear una Zona Naval con
sus Sectores Navales correspondientes, en cada uno de los Estados Costeros de ambos Litorales, con In-
fraestructura minima para darle un verdadero apoyo a los elementos moviles en mar, tierra y aire, con
localizacion que logre las ventajas de distancias minimas operativas y la reduccion de tiempo en trén-
sito a los elementos moviles para su apoyo (mantenimiento, reabastecimiento, etc.). obteniendo con
esto elevar la efectividad de los elementos moviles y porlo menos lograr cubrir adecuadamente las areas
estratégicas de Desarrollo Maritimo del Pais.

SITUACION DEL PERSONAL

La Armada de México al inicio del periodo mantenia en activo 17, 933 elementos distribuidos
con 7, 487 elementos en el drea operativa, que incluia personal asignado en Buques, Aviones e Infante-
ria de Marina, 4, 928 elemento en el area de servicios, que consideraba al personal destacamentado en
Astilleros y Centros de Reparaciones, Hospitales y Enfermerlas asi como en Zonas Navales y otras
Unidades de apoyo logistico y 5, 518 elementos para el drea administrativa en las diversas Unidades y
Dependencias de la Armada de México.

Durante el sexenio anteriorel incremento de personal en las diferentes éreas de operacion habian
manlfestado un 22. 4 % en la componente de servicios, un 4. 75 %en el elemento administrativo y un

5 % en el operativo. Esto se habia generado al aumentar substancialmente las Unidades de Apoyo Lo-
gistico en todo el Territorio Nacional.

La expansion rapida que tenia la Armada en Unidades y Establecimientos Navales, habia origi-
nado que el personal existente se canalizara a ocupar las plazas en las nuevas Unidades en Operacion
generandose déficits de recursos humanos en todas las Unidades, tanto en cantidad, como en capacita-
cion adecuada para cubrir estas plazas. Como resultado se hizo ‘critica la necesidad de personal en los
Buques, por lo que se vieron obligados a navegar con personal reducido, aun 40 % y 60 %de su dota-
cién normal. Colateralmente, la Infanteria de Marina presentaba escasos recursos de personal para
cumplir con sus actividades en la Faja Costera Nacional, por lo que se le di6 especial atencién a la cap-
tacion de recursos humanos para esta fuerza operativa, 'a fin de satisfacer estas demandas de personal.
Se establecieron los contactos necesarios con los Gobiernos de los Estados y las bolsas de trabajo de la

Direccion de Trabajo y Previsién Social del Departamento del Distrito Federal y de algunas Delegacio-
nes.
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Esta medida llevo implicito el contribuir a disminuir el desempleo, ofreciendo a los interesados
un futuro asegurado y una vida Gtil a la Patria. Asimismo, se autoriz6 a los diversos Mandos Territoria-
les en ambos Litorales a efectuar contratacion de personal de acuerdo a los requisitos y plazas disponi-
bles. Incrementéndose paralelamente la difusion de las actividades de la Armada de México para efec-
tos de proporcionar y crear intereses de servir en este Instituto Armado. La necesidad de contar con el
personal necesario y capacitado que desarrolle eficaz y eficientemente sus labores dentro de la Armada
de México origind que ésta asignara Unidades a Flote destinadas especificamente para entrenamiento
del personal de reciente ingreso, donde mediante la realizacién de maniobras y ejercicios téacticos ad-
quieran los conocimientos necesarios y ademas mantuviera a los efectivos de la Armada en plena apti-
tud para desarrollar sus actividades Navales.

La Administracion de personal a nivel central, ante el imperativo del incremento de |os recursos
humanos para cubrir las actividades de la Armada, habia decidido establecer un Sistema compurizado
para el control de personal, que al inicio del actual periodo ain se encontraba en implementacién. En
el Marco Juridico de la Armada en Enero de 1972, habia entrado en vigor la Ley Organica de la Arma-
da de México sustituyendo a la anterior de 1951; al inicio del periodo se habia estado manteniendo en
revision constante para efecto de mantenerla actualizada. En la seguridad social para el personal de la
Armada, se habia hecho critico un problema en el bienestar social de personal, cosistente en la caren-
cia de viviendas en los Puertos donde estaban ubicados las Zonas y Sectores Navales, lo que implicaba
para el personal elevados costos de rentas y alquileres reduciendo el poder adquisitivo de su haberes.
Por tal motivo se habian hacho esfuerzos ante la Direccion de Pensiones Militares, para la construccion
de Unidades Habitacionales en algunas Zonas y Sectores Navales, donde se presentaban las mayores
concentraciones de personal. Al inicio del periodo se contaba con 693 casas habitacién para el perso-
nal de la Armada en diferentes puntos de la Republica y 12 Centros de Adiestramiento y Superacion
para las esposas e hijos de miembros de la Armada, teniéndose afiliado al Instituto de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas Mexicanas al 65 % del personal de la Armada.

En lo relativo a la Asesoriay Gestion Juridica en el &mbito de competencia y atribuciones de la
Armada de México, se contaba con 8 Asesorias para los Mandos Territoriales en lo relativo a asuntos

judiciales. En este renglon se realizaron 420 Consultas Juridicas para personal militar y derechohabien-
tes.

2.2.- REPARACIONES Y CONSTRUCCIONES NAVALES

Es sabido que surge como primera industria del México Hispano la construcciéon Naval, teniendo
su inicio en Octubre de 1520, cuando en Tlaxcala se construyeron 13 bergantines fueron botados al
agua en el Lago de Texcoco, con los que Hernan Cortés sitid y conquistd la Capital Azteca. El Desarro-
llo de esta Industria fue rdpido, existiendo para 1532, Astilleros en Campeche, Acapulco, Zihuatanejo
y Manzanillo, donde se construyeron Embarcaciones magnificas para la época, las cuales efectuaron
largos viajes cooperando al descubrimiento y comunicacion de nuevas tierras para el Imperio Hispano,
manteniendo el Desarrollo de esta industria durante 3 siglos.

Cuando se introdujeron el acero y las maquinas de vapor en la construccién de Buques, la Repu-
blica no se encontraba Industrial y Tecnologicamente preparada por lo cual decliné la Industria Naval,
quedando limitada a la construccion de Embarcaciones menores y madera destinadas principalmente a
cabotaje y pesca. En esta situacion, el decrecimiento de la Industria Naval aunado a la geografia del
Pais que, por ur lado posee extensas Costas y los nicleos de poblacion se concentran en la altiplanicie,
y por otro lado la Industrializacion del vecino Pais del Norte origind que un gran porcentaje del Co-
mercio se efectuara por tierra, cred factores que impideron o al menos no alentaron el Desarrollo de la
Marina Mercante. Mientras tanto los Paises Industrializados a mediados del siglo pasado comenzaron a

transformar sus Flotas Mercantes de madera y de propulsion a vela en Buques de acero con maquinas
de vapor.

Las técnicas de la construccion Naval cambiaron radicalmente, las ventajas de |os nuevos mate-

riales influyeron inmediatamente en los disefios y dimensiones de los Buques: en todos los conceptos
podemos asegurar que nacié una nueva Industria.

En este momento histérico, el Desarrollo de la Industria Naval en México fue muy lento debido
a multitud de problemas socio-econémiccs del Pais, que inhibieron por mucho tiempo al Gobierno Fe-
deral a prestar su completa atencion al Desarrollo efectivo del Sector Maritimo Industrial del Pais. e
implementar una politica integral en donde los Astilleros participaran y evolucionaran como apoyéa

los Puertos y a las Flotas de Transporte Maritimo Comercial y ala explotacién de los Recursos Mariti-
mos Nacionales,
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Los variados esfuerzos por reestablecer en nuestras Costas la Construccion Naval, comenzo a
fructificar a partir de la botadura del Barco ““México” en 1958, y durante el Gobierno del Presidente
Adolfo Lopez Mateos, se construyeron varios Astilleros Oficiales y Privados, en ambos Litorales los
cuales se dedicaron, en el primer caso a la fabricacion de Embarcaciones menores tipo Patrulla para el
servicio de la Armada de México y, en el segundo, a la construccion de Buques Pesqueros.

El arranque de ese desenvolvimiento fue un tanto anéarquico, consecuencia de nuestra inexpe-
riencia para organizar tal actividad a nivel industrial, por lo que la produccién fué reducida y no plani-
ficada. Sin embargo, dentro de ese Marco se oper6 un Proceso de Especializacion que al poco tiempo
habria de rendir magnificos resultados.

Mazatlén y Guaymas comenzaron a producir Barcos, con casco de acero para la captura del ca-
mardn en virtud de que habia gran demanda por parte de las Cooperativas Pesqueras Mexicanas. Even-
tualmente se hacian Barcos, también Pesqueros, de otros tipos. En Tampico se construian béasicamente

Chalanes y Pangas de Fondo plano, asi como remolcadores y otras Embarcaciones auxiliares para la In-
dustria Petrolera,

. Los Astilleros de la Secretaria de Marina, en el mismo Puerto de Tampico, ademés de la produc-
cion de Buques Patrulla de bajo tonelaje emprendian la construccion de pequefias Dragas estacionarias
para atender las necesidades de desalzolve en Rios y Esteros,

Los mas importantes Astilleros privados en la Costa Mexicana del Pacifico, los ““Tomés de Rue-
da, S. A."”, fueron objetos de completa reorganizacion y al ser reestructurada la Empresa, se le dio el
nombre de Astilleros Unidos del Pacifico, S. A. , alavez que se ampliaban y rehabilitaban sus instala-
ciones para emprender la fabricacion en serie, de Barcos Camaroneros e iniciar la construccién de otros
tipos de Embarcaciones para la captura de diferentes especies marinas.

Asimismo, se fortalecieron los Astilleros de Guaymas, Salina Cruz, Coatzacoalcos y Campeche.
Salina Cruz recibi6 la necesaria atencion a efecto de aumentar la capacidad, lo cual hizo posible que se
efectuaran reparaciones a flote y en tierra en forma mas adecuada, y puediera satisfacer en calidad este
tipo de servicios a la vez que se constituia en fuente generadora de ingresos, producto de los obrajes
que se hacian a Buques extranjeros. Para atender necesidades similares en el Litoral del Golfo de Méxi-
co se adquirié un Dique Flotante con capacidad de levante de 3, 500 toneladas y con dimensiones de

126 metros de eslora, 15 de manga y 8 metros (24 pies) de calado sobre piscadero, el cual se instalo en
el Puerto de Veracruz.

Asimismo, se adquirié en Espafia un nuevo Dique Flotante con eslora sobre Plataforma de 178.
21 metros y amplitud de manga Util de 30. 40 metros y calado de 9 metros (30 pies) y capacidad de le-
vante de 13, 000 toneladas, el cual fue puesto en servicio en Junio de 1972. Con este Dique, las instala-
ciones de los Astilleros de Veracruz, S. A. , quedaron integrados por dos Diques secos y dos flotantes,
ademas de una grada de deslizamiento de f, 000 toneladas con longitud aprovechables de 96 metros
para construcciones; contaba ademas con todos los Talleres anexos necesarios para los trabajos de repa-
racion y construccion naval e industrial y para la operacién de desguace de Barcos que alin tiene enco-
mendada. Todo ello coloco a Astilleros de Veracruz, S..A. como los mas importantes del Pafs, asi para
la construccion como para la reparacién de Buques, en este Gitimo aspecto con capacidad para atender
Embarcaciones de hasta 30, 000 toneladas.

Veracruz, que en realidad habia sido el Puerto donde se inici6 el arranque de la Industria Naval
Contemporéanea con el Buque ‘“México’ por la incierta trayectoria de sus Astilleros mostraba una ten-
dencia a quedar a la zaga en ese aspecto, pues sus instalaciones Navales en los afios 40’s, se habian ade-
cuado para el desguace de Barcos a fin de dotar de chatarra a “Tubos de Acero de México, S. A.”, y
después en el Gobierno del Presidente Ruiz Cortines, a la fabricacién de Materiales para la Comision
Federal de Electricidad y para Petroleos Mexicanos, no obstante que fue en esta Administracién cuan-
do se produjo el noviciado de la Industria Armadora de Barcos, con el Buque “México”’. Uno de los
mayores obstaculos que hubo de afrontar la naciente Industria Naval Mexicana fue, desde luego, la fal-
ta de tecnologia propia, condicion que se agravaba por el reducido niGmero de Ingenieros Navales con
que se contaba en el Pais. El Buque ‘“México” arranque de esa actividad, se construy6 conforme a un
disefio Italiano y bajo el asesoramiento de un técnico de esa Nacionalidad. Esto planteaba, aparejada la
instalcion de Diques y Astilleros, la necesidad de preparar técnicos y la creacién de una tecnologia, ya
que el fruto inmediato que nos proporciond la fabricacién del mencionado primer Buque, y la Opera-
cion del Dique seco de Salina Cruz, fue solo la capacitacién de mano de Obra especializada.

.. En ese mismo periodo se dot6 a Ensenada de un Dique flotante de 1, 000 toneladas para el ser-
vicio de la Flota Pesquera, con lo que se evitd que los Buques Mexicanos tuvieran que acudir al vecino

Puerto de San Diego para sus Reparaciones y Carena. Asimismo, en el Golfo de México, se terminaron
el Astillero y Varadero de Coatzacoalcos.

En los afios de 1969-1970 en Salina Cruz se logré la construccion del Remolcador “Marsopa”’,
de caracteristicas muy especiales ordenado por la National Bulk Carrier, Ins. , la Empresa Armadora
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mas grande del mundo, hecho que hace evidente el Universal reconocimiento de la calidad de materia-
les y mano de obra mexicanos en esta rama Industrial.

En Salina Cruz, se procedio a la creacion de una plataforma de elevacion verticial, accionada por
28 motores electro- sincronicos, con capacidad para 2, 500 toneladas, equipo mas conocido como sin-
cro-elevador, el cual entro en operacion en Junio de 1973 y permiti6 incrementar la capacidad de pro-
duccion en ese Centro Naval en un 40 %.

Este Puerto esta condicionado para reparar Barcos de hasta 21, 000 toneladas.

Al inicio del periodo de la actual administracion, el Desarrollo Portuario ya empezaba a hacer
substancial y el crecimiento de la Marina Mercante notorio, presentando ambos factores una evolucion
que incidia potencialmente en la Economia Nacional. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos invertidos
en la Industria Naval, los Astilleros no podian satisfacer apropiadamente las necesidades de construc-
cion Naval, al no haber contado con una legitima y racional oportunidad de poderse capacitar y ser
competitivos en el mercado.

No obstante, existia un razonable grado de capactiacion en el personal técnico y obrero, adquiri-
do a través de los trabajos de construccion y reparacion naval ya efectuados, pero la falta de trabajo de
los mismo, provocaba inestabilidad para mejorar sus condiciones y resultados de operacion, al no en-
contrar el apoyo adecuado y oportuno para materializar sus beneficios previstos, redundando en resul-
tados inferiores a los esperados. Igualmente, las instalaciones y los recursos fisicos productivos con que
contaban los Astilleros fueron incompletos e inadecuados y algunos obsoletos, ocasionando deficien-
cias por sus altos costos y/o tiempos de produccion. Lo cual dio como resultado l6gico su imposibili-
dad de competir en el mercado internacional.

_ En esta situacion, se detectaron cuatro grandes factores que impedian el éxito en la Administra-
cion y Desarrollo de la Industria Naval;

1.— Un mercado definido al cual dirigir los productos y/o servicios de los Astilleros que, aunque
basicamente constituidos en Reparaciones Navales de la Secretaria de Marina, la Construccion
Naval no tenia un consumidor definido y estaba sujeto a situaciones coyunturales de las dife-
rentes Entidades que demadaban la Construccion de Embarcaciones.

2.— El conocimiento técnico de la Ingenieria de disefio y construccion de Embarcaciones, asi como
de su Administracion como Empresa Industrial que involucra a todas las areas funcionales y ni-
niveles de su Estructura Organizacional.

3.— La disponibilidad de las facilidades y recursos productivos (mano de obra, maquinaria y equipo
e instalaciones) y financieros. En este renglon cabe hacer mencion especial de que estas mismas
limitaciones produjeran obreros con una alta especializacion, al tener que lograr productos con

recursos escasos, que propiciaban la creatividad y el maximo aprovechamiento del personal y
equipo.

4.— La falta de Industrias auxiliares para la operacién de los Astilleros, ya que Construccién Naval
tiene repercusiones insospechadas al utilizar materiales y productos de Industrias tan diferentes
como la siderlrgica, textil, eléctrica, la decoracioén y muchas otras. A la Industria Naval se le ha
definido por excelencia como la Industria multiplicadora de Industrias, lo que presupone el im-
pacto que tiene su fortalecimiento en la Economia Nacional.

Todo lo anterior provocado por una serie de circunstancias externas, que entre otras eran:

a) El mercado en que operaban los Astilleros eran netamente de compradores, muy diversificados
en cuanto a sus especificas demandas, e implicando la satisfaccion de diferentes necesidades en
cada caso.

b) La gran dificultad y substanciales gastos involucrados en seleccionar y promover un producto
y/o servicio, que tenga una razonable y posiblemente exitosa aceptacion en el mercado.

c) Los imprevisibles que la inflacion puede tener en los costos de produccion, ya que entre la fir-
ma de un contrato y la entrega de la Embarcaciones puede transcurrir un largo periodo.

d) La oferta internacional es altamente competitiva, en particular por las medidas proteccionistas
de los Gobiernos de otros Paises, a manera de subsidios gubernamentales diversos, sobre el pre-

cio de venta y de exenciones fiscales y de fondos de financiamiento para las ventas tanto en el
exterior como internamente en el Pais.

e) Los requerimientos de subsidios para la operacion y financiamiento de las ventas al exterior,
que eran necesarios cuando las condiciones del mercado lo demandaban.
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f)  La disponibilidad o falta de ella, de una Infraestructura adecuada que soportara o auxiliara efec-
tiva, eficiente y competitivamente la operacion de los Astilleros.

Por otra parte, debido también a una serie de circunstancias internas de los propios Astilleros, se
pueden considerar las siguientes:

a) Las limitadas condiciones y tiempo disponible para definir una oferta y establecer un compro-
miso contractual.

b) La inconfiable duracion de entrega y, en no pocos casos, calidad de los materiales y partes
componentes a utilizarse, dificultan e imposibilitan el avance programado de la construccion
y/o reparacion, lo que ha redundado en ciclos repetitivos de incumplimiento, tanto en los com-
promisos contractuales, como de las etapas también contractuales cobro parcial de los mismos,

c) La gran diversidad y complejidad de actividades que implica el proceso productivo en la opera-
cion del Astillero y la gran dificultad que representa el optimizar la utilizacion de los recursos
disponibles, el atender una amplia variedad de Embarcaciones a construir y reparar, que por la
indole del mercado es condicion normal en un Astillero.

d) Un tiempo de entrega contractual que generalmente esta sujeto a penalizacion por extempora-
neidad.

e) El extricto control de disponibilidad oportuna de la informacion técnica y de gran nimero y
variedad de materiales y partes componentes de origen diversos, que se involucraen la construc-
cion y reparacion naval en un periodo limitado.

f)  La substancial carga fija que implica la disponibilidad de costosas inversiones en recursos pro-
ductivos especializados (incluyendo planilla base de personal), para atender dentro de una ofer-
ta muy dificil de satisfacer.

g) Un limitado margen de utilidad bruta y neta, debido a que la mayoria de los Astilleros son De-
pendencias Publicas que canalizan la mayoria de sus actividades a otras Entidades Plblicas.

Al inicio del periodo existian en el Pais 140 Astilleros de los cuales 60 se encontraban en el Li-
toral del Pacifico y 80 en el Golfo, de los que realmente solo 20 se pueden considerar realmente Asti-
lleros, ya que el resto lo constituyen Talleres que prestan servicio de reparacion y mantenimiento a las
Flotas Pesqueras y Deportivas, aunque sin recursos adecuados y suficientes para tal efecto.

La mayor actividad de los 20 Astilleros principales del Pais ha sido fundamentalmente la repara-
cion de las Flotas mayores y mediano tonelaje, nacionales y de algunas Embarcaciones extranjeras y la
de nuestra Flota Pesquera en general, La actividad de Construccion Naval, aunque intensa en ocasio-
nes, ha sido normalmente erratica habiendo tenido los Astilleros mayores, la mayoria de las veces, que
diversificar su produccion a otras lineas metal-mecanico, no espeuﬁcamente navaies por carencia-de
demanda en el mercado del Ramo.

No fue sino hasta principios de esta década que la actividad de construccién naval recibi6 el im- -

pulso mas efectivo en su historia, con motivo del decreto presidencial que dispuso la construccion de
500 Embarcaciones Pesqueras que proporcionaron 5 afios continuos de intenso trabajos sin paralelo y
aunados a otros trabajos diversos de construccion naval existentes en este periodo que la sacaron del
letargo en que se encontraban, permitiendo que las que se dedicaban a construir Embarcaciones Peque-
fas, se reacondicionaran y se desarrollaran. Los Astilleros mayores, sin embargo, no pudieron capitali-
zar la experiencia, en toda su magnitud debido a que en cierto modo, desvirtuaron su desarrollo al sub-

utilizar las facilidades y los recursos productivos con que contaba para la construccion de Embarcacio-
nes pequenas,

La tecnologia Mexicana en materia de disefio y construccioén Naval logré avances sorprendentes
en la Gltima década, pues en tanto que a mediados de los aiios 60 ‘s el Pais carecia de técnicas propias y
la escasa produccion se efectuaba conforme a modelos extranjeros o de manera empirica, y solo se con-
taba con 5 6 6 Ingenieros Navales, casi todos ellos comisionados en el desempefio de funciones ajenas o
poco relacionadas con la construccion Naval, para subsanar nuestra notoria carencia de Ingenieros Na-
vales, especialidad conocida en otros Paises como Arquitectos Navales, la Facultad de Ingenieria de la
Universidad Autonoma de Veracruz cred la carrera de Ingeniero Naval, para la cual conté con el apoyo
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Organismo que becé a un primer grupo de Ingenieros
para que realizaran estudios de postgrado a nivel de maestria de Ingenieria Naval The University of Mii-
chigan, de los Estados Unidos: asimismo, el propio CONACYT, en su Programa de intercambio con Ja-
pon, auspici6 la capacitacion de dos técnicos mexicanos mas en Overseas Technical Cooperation Agen-
cy, de Tokio, Japon.
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Al inicio del periodo, los Barcos que se construian en el Pais eran de disefio nacional y ya se
contaba con un cotingente sin duda ain muy exiguo, de 14 015 Ingenieros Navales, en su mayoria de-
dicados a las tareas propias de su especialidad.

No obstante ser la Industria Naval relativamente nueva en el Pais, puesto que habia sido abando-
nada por cerca de 150 afios el empefio, en ella ha hecho posible que los Bugues Atuneros de 750 tone-
ladas, los Camaroneros y Remolcadores de diferentes tipos y capacidades, asi como los Chalanes que se
construian en el Pais, fueran de disefio nacional y que ademds, se construyeran Barcos de caracteristi-
cas especiales para el servicio de determinadas actividades, como es el caso del Barco ‘‘El Sargasero’’,
400 toneladas, convertido para la cosecha del zargazo, el cual fue construido en Mazatlan, y es operado
por una Empresa Mexicana en Ensenada.

En opinion de los mas distinguidos técnicos en construccion naval, México, al inicio de la Admi-
nistracion actual estaba en condiciones de fabricar Barcos de 25, 000 a 30, 000 toneladas, aiin cuando
para ello se requeria en algunos aspectos de la asistencia y tecnologia del exterior, pero podria iniciarse
con un alto grado de integracion nacional, puesto que el 63 % o mas de sus partes se producen o pue-
den producirse en el Pais.

En noviembre de 1974 el Presidente Luis Echeverria visitd las instalaciones Navales de |talcan-
tieri, en Trieste, para informarse de las posibilidades de asistencia técnico-econémica italiana a los Pla-
nes Mexicanos de Desarrollo Naval, que preveen la creacion de Astilleros para Buques de gran tonelaje
y de incremento de la Flota Nacional. En esa ocasion se definieron algunos puntos al respecto y se lle-
god a un acuerdo previo por cuanto se refiere a la asistencia técnica y a la facilitacion de equipos y ma-
quinaria. Delegaciones de ambos Paises ultimaron detalles y en Enero de 1975 se suscribid un acuerdo
de cooperacion naval entre México e Italia, destinado a la reorganizacién de los Astilleros Mexicanos,

Documento que fue firmado en Roma por el grupo Italiano Tri-fincatieri y Astilleros Unidos de Méxi-
co.

Los principales aspectos que contemplo el Convenio son los referentes a la reestructuracion de
Astilleros de Veracruz, S. A., a fin de acondicionarlos para la construccién de Buques de hasta 30, 000
toneladas, asi como para ampliar su capacidad de reparacion de Barcos, tanto en nimeros de Unidades
como en tonelaje de los mismos. Esos mismos Astilleros podran, al mismo tiempo, fabricar componen-
tes auxiliares para la Industria. También conternpla la reorganizacién y rehabilitacién en menor escala
de otros Astilleros Mexicanos y se previo la creacion de varias factorias relacionadas con la Industria
Naval, lo que conllevaba a una creciente integracion nacional en las construcciones navales,

Era de considerarse que al inicio del periodo, la totalidad de las Flotas de altura de Petroleos Me-
xicanos y Mercante estaban integradas por Buques comprados en el extranjero y el mas reciente pedido
de Barcos para Pemex se ordeno a Holanda por 6 Unidades de 30, 000 toneladas cada una, con valor
total de $ 1, 200’ 000, 000. 00. Asimismo, en el caso de las Embarcaciones que para nuestra Flota Mer-
cante se adquirieron en Brasil se puede pensar que lo que compramos fue mano de obra, puesto que
fueron construidos con laminas y estructuras de acero fabricados en México. Las autoridades Federales
no habian pasado por alto que la Empresa Naviera mas importante del Pais, transportacion Maritima,
S. A. , y sus subsidiarias operaban con varias Unidades a Flote alquiladas a largo plazo, y no obstante
de ella s6lo el 10 % de la carga internacional de nuestro Pais se transporta en Barcos de Bandera Mexi-
cana, lo que implica un fuerte gasto del orden de 2, 000 millones de dolares anuales, por concepto de
fletes pagados a Empresas Navieras del extranjero. Ello significa que México necesitaba con urgencia
acrecentar su Flota Mercante para absorver un porcentaje mayor de esa Flota Nacional.

. De lo que se puede asumir que uno o dos Astilleros para Buques de entre 21 y 30 toneladas ten-
drian garantizado un mercado interno que captaria toda su produccion.

Conviene anotar que solo hace 20 afios México contaba con una Flota Mercante que, conside-
rando toda clase de embarcaciones, incluyendo Busques de Pesca, Remolcadores, Chalanes, Unidades

de tréafico interior, navegacion fluvial y lacustre y lanchas deportivas y cayucos de pesca riberefia, re-
presentaba un tonelaje bruto de 263, 188 toneladas.

En ese entonces la Flota Mercante Mexicana no alcanzaba a ser incluida en |as estadisticas mun-
diales.

Para finales de 1973, de acuerdo con el Loyd's Register of Shipping Stantistical Tables para ese
afio en las que se registra el Estado que guardan las Flotas Mercantes de los distintos Paises del mundo,
pero sin considerar los Buques de madera ni los menores de 100 toneladas de registro, la Flota Mercan-
te de México estaba integrada por 248 Embarcaciones con un total de 453, 042 toneladas de registro,
con lo cual se colocaba en el cuadragésimo.tercer lugar entre las mayores del mundo. Las necesidades
del Pais en materia de construccion naval eran crecientes, tanto por el crecimiento de nuestra Flota
Mercante, que, en su conjunto, ocupa al inicio del periodo el quinto lugar en América Latinay el Cari-
be y figuraba entre las 45 mas grandes del mundo, lo cual planteaba la necesidad de planificar la Indus-

tria Naval para que satisfaciera los requerimientos de nuestra Marina de Guerra tantc para su incremen-
to como para la renovacion de sus Unidades.
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2.3.- INVESTIGACION OCEANOGRAFICA

La Republica Mexicana posee mas de 10, 000 Km. , de linea de costa (en la que existen aproxi-
madamente 1’ 500, 000 Has. , de Lagunas Costeras y Esteros) y una Plataforma Continental de cerca
de 500, 000 Km2. Debido a su escaso conocimiento y a una insuficiente planeacion, los recursos tanto
no renovables como biodticos, no se han aprovechado debidamente y su uso alin es raquiticc compara-
do con la demanda nacional. La Investigacion Oceanografica constituye un campo casi inexplorado, de
gran importancia para el Pais. Del conocimiento de los Océanos se derivan muchos aspectos de gran
trascendencia para el Desarrollo Economico e Industrial de México, sobre todo en el Sector Alimenta-
rio, Naval y Portuario y en lo referente a la exploracion nacional de los recursos naturales renovables
como no renovables, en particular el petroleo, los minerales y los recursos bidticos.

Hasta 1958 en IViéxico solo grupos aislados se ocupaban de Investigaciones Marinas, en su mayo-
ria de tipo biologico descriptivo. En la década de 1970-1980 se despertd un mayor interés por desarro-
llar trabajos més ambiciosos, aunque los esfuerzos realizados no proporcionaron suficiente informacion
para el apropiado conocimiento y Administracion de los recursos marinos; de ahi que su ritmo de evo-
lucién no haya sido adecuado para las necesidades del Pais sobre todo si se considera la extension de
sus Costas. En 1970 con motivo del Estudio realizado por el Instituto Nacional de Investigacién Cien-
tifica (ININ) se logro la publicacion del documento ““Politica Nacional y Programas de Ciencia y Tec-
nologia’” con numerosos anexos. En esta publicacion se hizo un anélisis detallado de la situacién vy se
planted la problemadtica enfatizdndose la necesidad imperiosa de contar con suficiente personal adecua-
do para lograr un mejor aprovechamiento de los recursos marinos de México. En ese estudios se regis-
tro la existencia de 4, 222 Investigadores en el Pais, de los cuales solo correspondia el 1.6 % a las
Ciencias del Mar.

En 1972 el CONACYT establecio el Comité de Ciencias y Tecnologias del Mar, que logré como
resultado concreto de sus actividades, presentar el Proyecto ‘‘Plan Nacional para crear una Infraestruc-
tura en Ciencias y Tecnologias del Mar".

Este proyecto fue propuesto a la Secretaria de relaciones Exteriores para su inclusion dentro de
los Proyectos de México para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Siendo aprobado
en Julio de 1974 y estando a partir de esa fecha en pleno desarrollo hasta el inicio del periodo.

En Marzo de 1974 continuaron los esfuerzos al constituirse el Comité del Programa Nacional de

Ciencias y Tecnologia para el aprovechamiento de los recursos marinos y aplicarse al desarrollo de este
Proyecto.

_ En este Planteamiento de inicio del periodo, diversas Entidades han participado en la Investiga-
cion Oceanografica en sus diferentes ramas: fisica, quimica, geologia, biologia y economia, de acuerdo
a sus necesidades muy especificas.

La Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, a través de |a Subsecretaria de Bienes Inmue-
bles y de Urbanismo y su Coordinacion con la Secretaria de Agricultura'y Recursos Hidraulicos realizé
estudios generalmente por contrato, de la contaminacion de la Bahia de Acapulco. También el Consejo
de Recursos Naturales de la Subsecretaria de Recursos no Renovables, habia realizado hasta 1976 tra-

bajos de exploracion en busca de minerales metélicos y no metélicos en ciertas Regiones de la Costa y
Plataforma Continental.

La Subsecretaria de Pesca, entonces STC. , tenia a su cargo el inicio del periodo la Administra-
cion de los recursos bidticos marinos y de aguas continentales. Atendia problemas muy complejos tan-
to cientificos y técnicos como econdmicos, sociales y politicos. En sus Programas comprendia funda-
mentalmente aspectos técnicos de atencion inmediata, sin embargo, presentaba serias carencias de per-
sonal altamente calificado. También tiene a su cargo la ejecucién del Programa de Investigacion y Fo-
mento Pesquero, auspiciado por el Gobierno de México y por el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, a través de la FAO. , Contaba con 2 Embarcaciones, el ““Alejandro Von Humbolt’ y el
“Antonio Alzate”, equipados para pesca exploratoria. Esta Secretaria tenia un Centro de informacién
de Pesca establecido en julio de 1974 con el propésito de divulgar, orientar y respaldar en los aspectos

relacionados con las actividades pesqueras tanto a los trabajadores de la Pesca como estudiantes y pu-
blico en general.

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos realizaba diversos estudios tales como meto-
dologias para la interpretacion de temperaturas en Lagunas Costeras mediante el uso de imégenes de
sensores remotos; también efectuaba en diferentes partes del Pais Estudios en Laboratorios y Unidades
moviles, sobre la calidad del agua en la costa y desembocadura de los Rios y sobre el efecto de los de-
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tergentes en el recurso hidraulico; colateralmente, llevaba a cabo el Plan Nacional de Acuacultura, con
propoésitos de incrementar la produccion pesquera en Lagunas y Esteros, mediante la apropiada conser-
vacion y mejoramiento del medio ambiente a través de Obras Hidraulicas en esas Regiones. Para este
proposito, contrato los servicios de diversas Instituciones de Educacion Superior y Companiias Cons-
tructoras para numerosos estudios ecologicos, fisicos, batimétricos, etc. , pero todo ello sin fines con-
cretos. En México, la mayoria de los lugares Costeros y Esteros no han sido estudiados con suficiente
detalle por lo que seria muy peligroso tomar medidas equivocadas que puedan afectar gravemente la
produccion pesquera, por ello, cada Laguna o Estero debe ser conocido adecuadamente antes de ejecu-
tar cualquier obra que pueda modificar su ecosistema.

La Secretaria de Educacion Publica en 1972 creo6 la Direccién General de Ensefianza Tecnolégi-
ca Pesquera que posteriormente cambio su nombre por el de Direccion General de Ciencias y Tecnolo-
gia del Mar. Su participacion habia sido basicamente la creacion de Escuelas Tecnologicas Pesqueras de
nivel medio basico superior, participando también en la capacitacion de pescadores.

La Comision Federal de Electricidad a través de su Instituto de Investigaciones de la Industria
Eléctrica, realizo hasta 1976 investigaciones y Estudios relacionados con la produccién de energia eléc-
trica mediante la accion de mareas y oleajes, y en aspectos relacionados con las corrientes marinas y
con la ecologia en las zonas adyacentes a las plantas termoeléctricas en operacion, o por construir a lo
largo de la Costa.

Petroleos Mexicanos, en su actividad de exploracion marina, aunque limitada habia incluido una
amplia zona de la Plataforma Continental del Golfo de Niéxico, del Golfo de Tehuantepec y algunos
otros lugares del Pacifico, sin embargo, no utilizdé en la medida deseable los amplios conocimientos que
proporcionan las investigaciones ecologicas y sedimentologicas de los procesos oceénicas actuales. Para
sus trabajos de perforacion y produccion requiere de estudios mareograficos de pleajes y de Ingenieria
subacuatica que ha hecho en su mayoria por contrato.

Las diversas Instituciones de Educacion Superior e Investigacion que participaban en la Oceano-
grafia al inicio del periodo eran el Centro de Investigacion Cientifica y Educacion Superior de Ensena-
da (CICESE) el Instituto Politécnico Nacional, el Centro de Estudios y Sistemas Avanzados del IPN,
(CIEA); el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey (I TESM), la Universidad Auto-
noma de Baja California (UABC), la Universidad de Nayarit (UNINAY), la Universidad Nacional Auto-
noma de México (UNAM); vy la Universidad de Sonora (US).

En esa situacion de inicio del periodo, la Secretaria de Marina realizaba sus principales activida-
des relacionadas con las ciencias y tecnologias del Mar por medio de la Direccion General de Oceano-
grafia y Sefialamiento Maritimo. Dicha Direccion fue creada en el anterior sexenio por acuerdo presi-
dencial y tenia entre sus obligaciones levantar el Inventario de los Recursos Marinos de México. Lacon-
tribucion de la Secretaria de Marina al desarrollo de las ciencias del mar en el Pais, habia sido definiti-
va transformando Barcos de la Armada en Barcos Oceanograficos y trabajando coordinadamente con la

UNAM. , en Programas de Investigacion Cientifica y con la 3IC. y la CFE. , en aspectos aplicados. Con-
taba con dos Embarcaciones Oceanograficas equipadas, el B/0 ““Mariano Matamoros’’ en el Océano Pa-
cifico y el B/O “DM—20" en el Golfo de México. La Secretaria de Marina poseia excelente personal
técnico, aunque no el suficiente, por lo que para realizar por si misma labores de Investigacion, tenia
que formar un Grupo de Investigadores de alto nivel en diversas disciplinas; su colaboracion con Insti-
tuciones de Educacion Superior habia consistido principalmente, en proporcionar a los Investigadores
sus Embarcaciones Oceanogréficas para Proyectos conjuntos. Como ejemplos importantes del buen re-
sultado que produjo la cooperacion en este campo, cabe mencionar tanto el esfuerzo conjunto entre la
Secretaria de Marina, la Universidad Nacional Auténoma de México y la Secretaria de Industria y Co-
mercio a bordo del B/0 ““Cadete Virgilio Uribe’" de la Secretaria de Marina; en los Gltimos afios, para
estudiar el Golfo de México y el Mar Caribe; como la colaboracion entre la Secretaria de Recursos Hi-
draulicos en diversas Instituciones Educativas en el estudio de Lagunas y Litorales. Participa asimismo,
en el Servicio Nacional de Prediccion de Mareas, mediante un contrato con el Instituto de Geofisica de
la UNAM. , y un Convenio con el Servicio Geodésico Interamericano.

Otra actividades importante que realizaba era la publicacion del Calendario Grafico de Mareas
para los 10 Puertos mas importantes del Pais, y proporcionaba el servicio de cartografia ndutica aun-
que con grandes esfuerzos y serias limitaciones, publicando en promedio 20 Cartas Nauticas que cu-
bren las Costas del Pais, de las cuales 12 eran reproducciones de las Cartas de la Oficina Oceanogréfica
de la Armada de los Estados Unidos de América y el resto eran Portuarias. Otras Instituciones como
Petroleos Mexicanos, Comision Federal de Electricidad, Secretaria de Agricultura'y Recursos Hidrauli-
cos y Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Plblicas, producen sus propias cartografias lo que, en muchos casos representa una multiplicidad de es-
fuerzos. La Comision de Estudios del Territorio Nacional (CETENAL) tenia programado para 1978 el
levantamiento total de los Litorales del Pais; al inicio del periodo contaba con fotografias aéreas de al-
gunas areas litorales, particularmente del noroeste. El esfuerzo realizado en cartografia maritima de la
Costa de México hasta ese momento habia sido insuficiente y falto de coordinacion, por lo cual, reque-
ria urgentemente ser reforzado de manera que se proporcionara oportunamente un servicio cartogréafi-
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co apropiado para las necesidades del aprovechamiento de los recursos marinos. En areas de pesca cos-
tera, es urgente la elaboracion de Cartas Nauticas con la informacion requerida para la pesca de espe-
cies comerciales,

La Secretaria de Marina, formaba parte del Sistema de Alerta contra los tsunamis (maremotos)
del Pacificodentro de las actividades de la Comision Oceanografica Intergubernamental de la UNESCO.
Para ello tenia instalado equipo mareografico especializado en las Islas Revillagigedo, para establecer
la estacion que liga California con América Central, utilizando tanto el maredgrafo como la estacion de
Radiocomunicaciones de la Armada de México en Manzanillo, Col.

En 1973 cre6 el Centro de Datos Oceanogréficos, el cual es la base de un importante servicio de
caracter nacional. En México, ha sido hasta los Gltimos afos del periodo anterior que, Instituciones Na-
cionales han obtenido datos oceanograficos en las Zonas Costeras y Oceéanicas. Esa informacion, en su
mayor parte, no habia sido sistematizada salvo la obtenida por la UNAM, la Secretaria de Marina y la
Secretaria de Industria y Comercio, dentro del Marco de las Investigaciones Cooperativas del Caribe y
Regiones Adyacentes (CICAR) como parte del Programa de México. Los cruceros Oceanograficos del
Programa se hicieron en el B/0 “Virgilio Uribe” de la Secretaria de Marina. Numerosas Instituciones
extranjeras han trabajado en Mares Mexicanos y Areas adyacentes con bastante intensidad a lo largo de
varios afnos. Los datos obtenidos en esos Estudios habian permanecido en su mayor parte fuera del al-
cance de los cientificos mexicanos, salvo lo incluido en publicaciones cientificas, hasta que en 1973 la
Secretaria de Marina por conducto del Departamento de Ciencias Marinas de la Direccién General de
Oceanografia y Sefialamiento Marino cre6 el Centro de Datos Oceanograficos. Como base de informa-
cion para este Centro se incorporaron los datos obtenidos a bordo del B/0 ““Virgilio Uribe”’, asi como
toda la informacion existente en el Centro Nacional de Datos Oceanograficos (NODC) del Gobierno de
los Estados Unidos de América sobre Mares Mexicanos que le fue proporcionada mediante Convenio
Bilateral. El Centro de Datos Oceanograficos de |a Secretaria de Marina, fue establecido con el proposi-
to de ofrecer un servicio a nivel nacional, desarrolla sus Programas en lo referente a la adquisicion, pro-
cesamiento y disponibilidad de los datos que son requeridos por los componentes del Sistema Cientifi-
co y Tecnologico del Pais. Por su trascendencia este Centro debia ser substancialmente apoyado y re-
forzado dentro del Programa.

Las Embarcaciones para Investigacion y Exploracion Oceanografica y Pesquera son de muy alto
costo, necesitan equipo especializado y segun se a demostrado la experiencia, la inica manera como se
justifica su adquisicion es mediante un uso en el Mar de por io menos la mitad del afio, debido a lo ele-
vado de los costos de devaluacion, tripulacion y mantenimiento. Ademas, los datos materiales colecta-
dos por una Embarcacion de Investigacion en un mes absorve el trabajo de numerosos cientificos por
lo menos durante un afo, esto implica que cada Barco proporcione trabajo de tiempo completo a un
alto nimero de cientificos y técnicos, por lo que el total de embarcaciones que se destinen a estos fi-
nes debe ser congruente con los Recursos Humanos y facilidades disponibles en las Instituciones.

En México, la Institucion que habia demostrado tener los recursos materiales y la experiencia
para un adecuado mantenimiento de Embarcaciones de este tipo, era la Secretaria de Marina. Esta
transformo una corbeta en el primer Barco Oceanografico Mexicano, el B/O “Virgilio Uribe’’, que rea-
lizd en pocos afios una labor sin precedentes a pesar de tratarse de un Barco muy viejo, mediante pro-
gramas Cooperativos principalmente con la UNAM, logrando un 6ptimo aprovechamiento de la Embar-
cacion, a la vez que proporcion6 datos y materiales a numerosos investigadores. EI B/O ““Virgilio Uri-
be"”, fue reemplazado por un Dragaminas transformado, el B/O ““Mariano Matamoros'’, para trabajar en
el Golfo de México y Mar Caribe.

.., En 1975 estaba por iniciar sus actividades en el Océano Pacifico el B/O ““DM-20", cuya adapta-
cion fue terminada, cabe sefialar que la Secretaria de Marina, con la transformacion de estos Barcos, ha

prestado especial atencion a las necesidades expuestas por los investigadores'de las diferentes-Institu-

ciones del Pais.

2.4.- SERVICIOS MEDICOS

El 30 de Diciembre de 1939, fecha en que se decret6 la creacién del Departamento Auténomo
de Marina, se constituy el Servicio Médico para atender al personal civil y militar de esta Dependencia.
Posteriormente, el 11 de Diciembre de 1950 se decreté la creacién de dos Departamentos: Uno de Sa-
nidad Naval (Militar) dependiente de la Direccion General de la Armada, y otro Departamento Médico
para atender al personal (Civil), dependiente de la Oficialia mayor del Ramo. Esta situacién produjo
una desvinculacién de los Servicios Médicos asi como la duplicidad de equipos y personal, y por lo tan-
to mayores costos; por lo que, el 11 de Abril de 1951, se decreto la unificacion de dichos servicios,
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guedando integrado en un solo Departamento Médico, organicamente estructurado dependiendo de la
Direccion General de Cuenta y Administracion de la Oficialia Mayor. Sin embargo, en la Ley Organica
de la Armada de Sanidad Naval (Articulo 29 inciso |) como Dependencia de la ahora Comandancia Ge-
neral de la Armada a través de la Direccion de Servicios (Articulo 30 y 31), siendo considerada en la
misma forma en la Ley Orgénica de la Armada de México, publicada en el Diario Oficial del 10 de Ene-
ro de 1972, donde lo constituye como Direccién de Sanidad Naval, dependiente de la Direccion Gene-
ral de Servicios (Articulo 39) y clasificada como servicio de Sanidad Naval (Articulo 63). Colateral-
mente, el Departamento Médico dependiente de la Oficialia Mayor, evoluciond con ligeras variantes en
la organizacion interna.

En este contexto, en el mes de Junio de 1961, se habia celebrado un Convenio con el ISSSTE, a
fin de que a manera subrogada, el personal de la Secretaria de Marina, recibiera la atencion médica in-
tegral, a través del Departamento Médico del ISSSTE.

Por otro lado, la Ley de la Administracion Plablica Federal, publicada en el Diario Oficial del 29
de Diciembre de 1976 en su Articulo Fraccion XV confiere a la Secretaria de Marina la facultad de
organizar y prestar los servicios de Sanidad Naval.

Como resultado de los diversos mecanismos legales aplicados en la evolucion de la atencion mé-
dica de la Secretaria de Marina, la situacion al inicio del periodo era, la existencia de un Sistema Inte-
gral de atencion médica hOSpItalarlEl dependiente de la Direccion General de Servicios Médicos para
atencion a personal civil y dependiente de la Direccion General de Servicios Médicos, dependiente de la
Direccion de Sanidad Naval para atencion a personal militar.

La situacion existente de los Servicios Médicos al inicio de la actual Administracion se encontra-
ba afectada por diversos factores, que incidian principalmente en la Infraestructura NViédico-Hospitala-
ria y en el personal que integraba ‘estos servicios. Existia una deficiente condicion y funcionamiento en
la mayor parte de los Hospitales, Enfermerias y Secciones Sanitarias, ocasionado por la situacion en
gue se encontraban sus instalaciones, mobiliario, equipo e instrumental, con la excepcion de los Hospi-
tales de Manzanillo, Veracruz, y Salina Cruz, que solo requerian de mayor equipamiento, organizacion
y mantenimiento.

En esta capital, el Centro Médico Naval, que constituye la instalaciéon hospitalaria de mayor ca-
cacidad y especialidades se encontraba con la apremiante necesidad de efectuar una remodelacion que
incluyera la mayoria de sus &reas sustantivas y yue contemplara todos los requisitos que demanda una
instalacion médica de concentracion nacional.

La atencion médica que se presta en ambos Litorales y en los Buques esta organizada en un Sis-
tema escalonado regularizado de Hospitales, Enfermerias y Secciones Sanitarias tanto a Flote como en
Tierra. Sin embargo, existian Puertos que carecian de Unidades Médicas, que soportaban los requeri-
mientos de atencion médica hospitalaria, que demandaban Buques, Unidades de Infanteria de Marina y
sus derechohabientes, por lo que era necesario que para lograr esta cobertura médica se iniciara un Pro-
grama de Obras ue permitiera crear esta Infraestructura Hospitalaria.

En el renglc’m de personal médico, se presentaban carencias de algunas especialidades importan-
tes en la mayoria de los Hospitales y Enfermerias foraneas, provocado por el reducido numero de mé-
dicos especialistas para cubrir estas plazas. Asimismo, la capac:tamon médica para el personal era insu-
ficiente, reyuiriéndose que se incrementaran substancialmente los Programas de Formacién, Docencia y
Adiestramiento de personal. A nivel directivo de las Unidades Médicas Foraneas existia escaso conoci-
miento de los aspectos administrativos hospitalarios, que redundaban en deficiente administracién de
Hospitales y Enfermerias.

Al inicio del periodo Gubernamental, los Servicios Médicos contaban con un Hospital de Con-
centracion Nacional, uno de Concentracion Regional, 4 de Zona, 12 Enfermerias, 26 Secciones Sani-
tarias en tierra y 53 a flote; integrados con un personal que comprendia 193 Médicos Generales, 91
Médicos Especialistas y 1, 489 elementos en los diferentes niveles y especialidades.

En este planteamiento inicial, en 1977 y para una poblacién de derechohabientes amparada de
139, 744 personas, se otorgaron 439 322 consultas, 3, 913 intervenciones quirurgicas, 242, 474 anali-
sis cl i inicos, ademas de diversas acciones de atencion médica.

Los Servicios Médicos Navales, sin dejar de cumplir con las funciones que tienen encomenaadas
dentro de la Secretaria de Marina, han hecho sentir en forma positiva y eficaz su accién en la pobla-
cion de ambos Litorales, realizando diversas actividades que han continuado hasta el inicio de la actual
Administracion, Laatencion médica que se presta al personal naval y derechohabientes contempla diver-
sos factores de apltcamon en cuanto al lugaren que se proporcionaban estos servicios, ya que las diversas
caracteristicas espemflcas de cada lugar propiciaba determinado tipo de enfermedades a las gue se les
da primordial atencién. Por otra parte, en ambos Litorales se sufren disturbios atmosféricos que reque-
rian de la cooperacion de la Sanidad Naval para atender a la poblacién afectada por estas calamidades.
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En temporaua ce vacaciones, se establecen puestos de socorro para auxiliar a los turistas y proporcio-
narles la atencién médica que requieran.

En lugares de los Litorales donde se practica el deporte y la pesca submarina se atiende medica-
mente, auxiliados también con cédmaras hiperbéricas. A los Buques Nacionales y extranjeros que nave-
gan por aguas nacionales, se les da auxilio médico por medio de las Secciones Sanitarias de los Buyues, ya
sea atencion inmediata o por comunicacién de radiotelefonia. :

La participacion de los Servicios Médicos Navales, integrados al Sistema Nacional de Salud se ha
traducido en la participacion en las Campaiias Sanitarias, asi como en las de Planificacion Familiar en
el ambito de la Secretaria de Marina.

2.5.- EDUCACION PUBLICA NAVAL

La participacion ae la Educacion Pablica Naval como elemento clave para la formacion de perso-
nal para la Armada de México, se inici6 a partir ae 1967, en que el Titular de Viarina, con apoyo en la
Fraccion 6 del Articulo 50. de la Ley de las Secretarias de Estado, la integra con sus 4reas sustantivas a
la Comandancia General de la Armada, con funciones especificas ligadas Gnicamente a la Educacion de
todo el personal militar.

A partir de entonces y hasta el inicio de la actual Administracion, se fueron haciendo cada vez
mas complejas sus funciones y mas amplia su participacion, que se diversificaba desde la captacion de
Recursos Humanos hasta la capacitacion, entrenamiento y formacién de personal para los diferentes
niveles y especialidades de la Armada. Como Organismos de la Armada, la Direccion de Educacion Na-
val se encuentra sustentada legalmente en el Articulo 21 de la Ley Orgénica de la Armada de México,
estableciendo sus funciones en el Articulo 34 de la misma Ley.



Las actividades se realizaban en todos los dmbitos de la Secretaria de Marina, requerian de la
aplicacion de conocimientos técnicos especificos y especializadcs gue solo pueden encontrarse en per-
sonal altamente capacitado para tal efecto. Esta capacitacion dentro del Marco Educativo de nuestro
Pais, a pesar de su amplia variedad no se encuentra contemplada en los Programas de ninguna Institu-
cion de Ensefianza, por lo tanto, la Secretaria de Marina tiene implementados Programas de Estudios
especificos de actualizacion permanente, en sus diversas Escuelas de formacion y Centros de Capacita-
cion, entrenamiento y especializacion, para obtener profesionales, investigadores, técnicos y especialis-
tas de acuerdo a las necesidades y requerimientos que tenga la Institucion.

Esos Programas incluyen principalmente la formacion militar profesional y técnica impartida en
la H. Escuela Naval Militar; la formacion de Pilotos en la Escuela de Aviacion Naval, la actualizacion y
especializacion de Oficiales de alto rango en el Centro ae Estudios Superiores Navales; la formacién de
personal de Enfermeria, la capacitacion de la Armada de México en la Escuela de Intendencia Naval,
en la Escuela de Comando Submarino y en el Centro de Capacitacion para trabajadores de la Industria
Naval.

Cuando se inicid la actual Administracién, la Educacion Pablica Naval carecia de un Marco ade-
cuado para sus funciones y necesidades muy peculiares, lo que no habia permitido gue la Direccién ae
Educacion Naval desarrollara un Plan de Desarrollo Integral que estableciera la necesaria coherencia en-
tre las responsabilidades asignadasy recursos disponibles, originando que en repetidas ocasiones se efec-
tuaran reprogramas Yy ajustes, para reconsiderar las metas y requerimientos inicialmente previstos y pa-
ra modificar las prioridades establecidas, asimismo, se detectaba la falta de una regulacion eficaz de la
preparacion gue tenia el personal de tripulacion en sus diferentes especialidades, y la necesidad de rees-
tructurar adecuadamente los diversos Planes de Estudio de las Escuelas de Formacion y capacitacion
existente, en forma tal que existiera congruencia con el Sistema Educativo Nacional.

La Infraestructura Técnico-Educativa que existia adolecia de insuficiencia en ayudas a la ense-
fanza y de material apropiado y actualizado para las diferentes especialidades; las edificaciones utiliza-
das para Unidades de ensefianza, tenian en su mayoria gran edad y denota su elevada utilizaciéon, lo
que generaba excesivos gastos para su mantenimiento y conservacion.

Dentro de la productividad del Sistema ae Educacion Naval existian en particular, una elevada
desercion de alumnos en la Escuela Naval, debido principalmente a la falta de adaptacién al Medio Mi-
litar de los alumnos de nuevo ingreso, habiéndose presentado un fndice de decersiéon del 23 % en 1976.
En ese mismo aiio, se lograron los siguientes egresos en las diferentes Escuelas de Formaciéon y Centros
Educativos Navales; 45 Capitanes y Oficiales de los Cursos de Estado Mayor y Mando Naval en el Cen-
tro de Estudios Superiores Navales; 102 Oficiales del Cuerpo General e Infanteria de Marina ce la Es-
cuela Naval, 11 Pilotos Aeronavales de la Escuela de Aviacion Naval; 20 elementos de la Escuela de En-
fermeria, 823 alumnos entre Oficiales, Clases y Marineria del Centro de Capacitacion de la Armada y
13 elementos de la Escuela de Intendencia Naval, Encontrandose en proceso de formacién, capacita-
cion y especializacion 1011 alumnos distribuidos en las Escuelas y Centros antes mencionados.

2.6.- INFRAESTRUCTURA NAVAL

Durante el sexenio 1971-1976 estaban integrados en la Secretaria de Marina Subsectores basicos
que dentro de sus posibilidades fueron dando solucién a los problemas que demandé la correcta aplica-
cion de la Politica Naval y Maritima del Pais. Como resultado, estaban conformados tres grandes Pro-
gramas, el de Preservacion de la Soberania Maritima Nacional y Vigilancia del Mar Territorial, el de
Promocion del Desarrollo Maritimo Portuario y el de Administracion de los Recursos Humanos, Mate-
riales y Financieros.

Dentro del segundo Programa estaban localizadas las actividades de Construccion, Reparacion y
y Mantenimiento de Instalaciones, mismas que realizaba la Direccion General de Obras Maritimas y la

de Dragado de Construccion y Mantenimiento, actividad que tenia encomendada la Direcciéon General
de Dragado.

La Direccion General de Obras Maritimas contaba en el sexenio en cuestion, 25 Residencias de
Obras de Puerto, a lo largo de ambos Litorales cel Pafis, las que llevaron a cabo durante ese sexenio la
ejecucion de 1, 739 presupuestos que hacian un importe total de $ 2, 552’ 272, 277. 83 los que se ero-
garon de la siguiente forma $ 1, 132" 080, 600. 74 en el Litoral del Golfo de México y Mar Caribe, y

1,419 191, 677. U0 en el Litoral del Océano Pacifico. Es seiialado el interés que aquella Administra-
cion tenia por habilitar convenientemente la Red Portuaria, y el esfuerzo yue en este renglén hubo de
hacer la Secretaria de Marina, ya gue en este periodo la Direccion General de Dragado disponia de Re-
cursos Materiales con inversiones aproximadas a $ 700 millones de pesos, que se traducian en Obras
que beneficiaban la Infraestructura Portuaria y que al mismo tiempo creaba fuentes de trabajo en la di-
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versas especialidades en gue interviene la Ingenieria de Dragado. Esto dio como respuesta la Planeacion
correcta y la ejecucién de obras para el desarrollo de los Puertos yue el progreso del Pafs reclamé, asi-
mismo, se evito la lesiva fuga de divisas al no demandar tecnologia extranjera para realizar con éxito
los trabajos de mantenimiento y construccion y el buen cuidado de los costosos equipos adquiridos.

Esta Direccion General contaba con una Flota de 12 Dragas autopropulsadas, una flota de 14
Dragas mecanicas estacionarias, una Flota de 18 Remolcadores y una Flota de 3 Chalanes que eran

operados y controlados por 6 superintendencias y 6 Unidades de Inspeccion, todas estas enclavadas es-
tratégicamente a lo largo de nuestros Litorales.

Al inicio de la actual Administracion, la Secretaria de Marina sufri6 estructuralmente varias mo-
dificaciones: Las Dependencias que integraban la totalidad del Subsector NMaritimo-Portuario fueron
transferidas con todos sus recursos a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, estando entre
ellos, la Direccion General de Obras Maritimas y la de Dragado, que dejaron sin estas actividades nece-
sarias a la Secretaria de Marina y originaron un problema a resolver. La realidad al inicio del periodo
gubernamental, era la existencia de una gran responsabilidad por una parte e insuficiencia de medios
por la otra. Habia que crear un Organo que se encargase de ejecutar y supervisar las Obras, asi como
las operaciones de Dragado que requiere tanto la Armada como otras Dependencias de la Secretaria.
Como resultado, se cred la Direccion General de Construccién de Obras y de Dragado, la que desde
Enero de 1977 se empez6 a implementar en sus funciones y actividades, con una Direccion General y 7
Unidades Foraneas de Construccion, teniendo como objetivos la localizacién, planeacion, estudios,
proyectos, construccion de obras e instalaciones de la Secretaria de Marina, asi como los Dragados en
areas portuarias, de operacion de los Buques o de apoyo a la construccion de obras en frentes de mar.

2.7.- ASESORIA Y ADMINISTRACION

La Administracion del Sistema de Armamento de la Secretaria de Marina y colateralmente la
Administracion de un Sistema civil que sustenta el adecuado apoyo en las dreas en que se requiere, ha
sido una de las evolucidnes significativas en el ambito de la Secretaria de Marina y promete ser aiin mas
importante conforme la Armada de México siga un proceso de crecimiento, hasta llegar a estar integra-
da de acuerdo a los requerimientos que demanda el Desarrollo del Pajs,

El buen desempefio de la Secretaria de Marina depende esencialmente de la forma én que sean
satisfechas sus necesidades de recursos humanos, materiales y financieros, pero sobre todo, de que és-

tos sean administrados de manera que permitan la realizaciéon de las actividades que sus funciones en-

comiendan. .

Estas actividades requieren de servicio de diversa indole para su consecucion, que van desde la
contratacion del personal, capacitacion y control del mismo, la adquisicién de equipo, vehiculos, mue-
bles, refacciones, la provision tanto de instalaciones como de edificios, hasta el manejo de los recursos
presupuestales, que representan en general la aplicacion de mecanismos y Sistemas adecuados que den

como resultado el suministro oportuno de insumos necesarios para el funcionamiento integral de la Se-
cretaria de Marina.

La Planeacion y Direccion de la Politica Naval y el apoyo al Desarrollo Maritimo Nacional impli-
ca la ejecucion de diversas labores de asesoria, control y divulgacion de las actividades navales, que re-
troalimenten al Sistema y propicien una racional toma de decisiones al Titular del Ramo. El Desarrollo
de la Secretaria de Marina contempla en su evolucién histérica una especializaciéon creciente entre su
personal y Unidades Organizacionales,

La integracion de funciones especializadas dentro de su estructura ha sido una responsabilidad
administrativa critica, que ha propiciado la ventaja de una mejor actuacion y de crear flexibilidad en
las relaciones organizacionales. Dando esto como resultado, que los recursos temporales y economicos
requeridos para el Desarrollo de la Secretaria han aumentado, lo que ha permitido reducir el riesgo de
gastar recursos valiosos para la nacion, en Proyectos con pcca o ninguna eportunidad de éxito.

La situacion en la que se encontraba la Secretaria en la anterior Administracién, radicaba en el
hecho de estar organizada sobre bases funcionales con Entidades tales como las Direcciones Generales
de Operacion Portuaria, Marina Mercante, Obras Maritimas, Dragado, Construccion Naval, Oceanogra-
fia y Sefialamiento Maritimo, Asuntos Juridicos y de Administracion, teniendo a nivel Departamento
los Servicios Médicos y el Centro de Computacién y Estadistica, con areas de asesoria teénica en Pla-
neacion y Programas, Asuntos Juridicos y Organizacion y Métodos, control en la Inspeccion General
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de Marina y Auditoria Interna, Difusion en Divulgacion y Relaciones Publicas. Esta Estructura de Or-
ganizacion con Departamentalizacion primaria sobre una base funcional tenia sus ventajas, dado que
estaban concentrados en grupos similares de actividades, que podrian lograr la utilizacion completa de
conocimientos y habilidades especiales, permitiendo la delegacion de autoridad y responsabilidad cla-
ramente delineados, sobre una base de |inea para la actualizacion de funciones especializadas y propi-
ciando una responsabilidad definida.

Como resultado, cada Entidad cumplia normalmente las funciones basicas requeridas para el lo-
gro de su mision existiendo, sin embargo, problemas de coordinacion entre estos Organismos. En este
contexto la Secretaria de Marina habia logrado un elevado Desarrollo en sus logros que incidia fuerte-
mente en otros Sectores relacionados con el Area Maritima, dando como resultado que grandes recur-
sos de esta Secretaria fueran canalizados a otros Sectores, quedando la Armada de México (que en esep-
cia es la Secretaria de Marina) con limitacion de recursos para su Desarrollo y Operacién. Por tal moti-
vo, las Areas Maritimas Portuarias relacionadas con la Marina Mercante, Infraestructura y Administra-
cion Portuaria fueron transferidos a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Tal reestructura-
cion colocaria a la Armada de México, dentro de la Secretaria de Marina, en el nivel de importancia
que deberia tener y bajo la autoridad central y directa de un Ejecutivo Gnico, lo que ampliaria la asig-
nacion de fondos para un Sistema de Armamento mayor, propiciando su crecimiento y asegurando la
utilizacion completa de los talentos profesionales y técnicas disponibles en Marina, permitiendo el uso
mas efectivo de sus recursos y mejorando significativamente la productividad de la Armada de México,
y, por lo tanto de la Secretaria de Marina.

Es por ello, que al inicio del presente periodo de Gobierno, habia quedado claro para la Secreta-
ria el papel que debiera desarrollar en el futuro sexenio, como elemento de apoyo fundamental a la Po-
Iitica de Desarrollo Maritimo Nacional y como Institucion para salvaguardar la Soberania de nuestras
Costas, del Mar Territorial y de la Zona Econdmica Exclusiva.

Para cumplir con los objetivos de este planteamiento existian, para asesoria técnica del Titular
del Ramo, la Unidad de Planeacion y Programas con funciones de apoyo al personal directivo de la Se-
cretaria de Marina, en formulacion de Planes y Programas, con un Desarrollo muy limitado, estando in-
tegrada por personal civil en su mayoria.

En similar situacion se encontraba la Unidad de Organizacion y Métodos, asi como la Direccion
General de Asuntos Juridicos la que proporcionaba servicios juridicos a todas las Dependencias del Ra-
mo en forma expedita y oportuna, su personal era en su mayoria civil y su Desarrollo era adecuado a
las necesidades de la Secretaria.

En el area asesora de control, la Inspeccion General Marina, con amplios poderes que la Ley le
concedia, se encontraba muy hmltada de recursos y su actuacién se concentraba en acciones directas
cuando el Titular del Ramo asi lo disponia, la totalidad de su personal era Naval.

En el drea de difusion, su Desarrollo habia sido efectivo aunque contemplaba acciones no rela-
cionadas con sus actividades, como la de relaciones publicas; la totalidad de su personal era civil.

La administracion de personal civil y de recursos materiales y financieros estaba a cargo de la Di-
reccién General de Administracion, quien realizaba las gestiones encaminadas a la administracion del
personal civil y el suministro de recursos materiales, asi como a las de ejecuciéon y control del presu-
puesto de la Secretaria, tramitando también hasta antes del inicio de la actual Administracion lo rela-
cionado con las Direcciones de Faros e Hidrografia, de Marina Mercante, de Operacion Portuaria y de
Obras Maritimas, mismas que a partir de la publicacién de la Ley Orgéanica de la Administracion Pabli-
ca Federal pasaron a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. En la Direcciébn de Administra-
cion, la mayoria del personal era civil.

La Secretaria de Marina contaba con un Centro de computacion y Estadistica para proporcionar
los servicios de procesamiento electrénico de datos, asi como de andlisis y disefio de Sistemas a las De-
pendencias de la Secretaria. Este Centro practicamente proporcionaba servicio a todas las Dependen-
cias y escasamente a la Armada de México, quien por sus necesidades lo requeria mas, pero por el he-
cho de manejar datos confidenciales (existencias de municiones, disponibilidades y refacciones de ar-
mamento, etc.), que debian ser manejados por militares, la utilizacion del Centro, operado por civiles,
era minima, y tan solo se efectuaron incipientes progresos en lo relativo al control del personal militar.

En los asuntos civiles, al principio de la actual Administracion, se detecté un problema que exis-
tia entre el personal civil que, habiendo cumplido su jubilacion sirviendo en la Secretaria de Marina, no
estaba reconocido para estos efectos por el ISSSTE, no reconociéndose sus derechos. Esto obligaba a la
Secretaria al pago de sus salarios como personal en activo, con la consiguiente reduccion en la disposi-
cion para ocupar estas plazas y obtener personal efectivo para el trabajo. Este problema fue detectado
con mayor frecuencia en los Astilleros de dicha Secretaria.

24



CAPITULO IlI

25



3.0.- OBJETIVOS INSTITUCIONALES Y MARCO JURIDICO (1977-1982)

Al inicio del presente sexenio, como resultado del Programa de Reforma Administrativa del Go-
bierno, la Ley Orgédnica de la Administracién Plblica Federal (que entré en vigor el 1/0. de enero de

enero de 1977) sefiala en su Articulo 30 que la Secretaria de Marina le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

Organizar, Administrar y Preparar la Armada,

Manejar el Activo y las Reservas de la Armada en todos sus aspectos,

Conceder Licencias y Retiros, intervenir en las Pensiones de los Miembros de la Armada;

Ejercer la Soberania en aguas Territoriales, asi como la Vigilancia de las Costas del Territorio,
Vias Navegables, Islas Nacionales y la Zona Econémica Exclusiva,

Organizar, Administrar y Operar el Servicio de Aeronautica Naval y Militar;

Dirigir la Educacién Publica Naval,

Otorgar y Administrar el Servicio de Policia Maritima;

Inspeccionar los Servicios de la Armada;

Construir, reconstruir y Conservar las Obras Portuarias que requiera la Armada,

0) Establecer y Administrar los Almacenes y Estaciones de Combustibles y Lubricantes de la Arma-

e e e

1
2
3
4
5
6
7
8
9
1

a.

11) Ejecutar los Trabajos Topohidrograficos de las Costas, Islas, Puertos y Vias Navegables, asi co-
mo organizar el Archivo de Cartas Maritimas y las Estadisticas relativas,

12) Intervenir en el otorgamiento de Permisos para expediciones o exploraciones cientificas, extran-
jeras o internacionales en aguas nacionales;

13) Intervenir en la Administracion de la Justicia Militar,

14) Construir, Mantener y Operar Astilleros, Diques, varaderos y Establecimientos Navales destinados
a los Buques de la Armada de México;

15) Asesorar Militarmente a los Proyectos de Construccion de toda clase de vias generales de comu-
nicacion por agua y sus partes integrantes;

16) Organizar y prestar los Servicios de Sanidad Naval,

17) Programar y Ejecutar directamente o en colaboracion con otras Dependencias o Instituciones los
trabajos de Investigacion Oceanografica en las aguas de Jurisdiccién Federal;

18) Integrar el Archivo de Informacion Oceanografica Nacional y

19) Las demas que le atribuyen expresamente las Leyes y Reglamentos.

_ En este Marco Legal, la Secretaria de Marina estableci6 sus objetivos en el sexenio, con evalua-
cion anual que contemplaba actividades permanentes y temporales, de Acuerdo a los requerimientos
especificos de la Entidad, y a las necesidades de apoyo a otros Sectores del Pais.

Los Objetivos Institucionales establecidos en cada afio del sexenio fueron los siguientes:
1977:

— Vigilar y preservar en forma permanente los mares y costas nacionales para asegurar la explotacién
racional de los recursos maritimos del pais.
Colaborar activamente con todos los sectores de la poblacion en la prevenciéon de actividades ilega-

les, proporcionar auxilio en casos de desastre, desarrollar tareas de alfabetizacion y actividades civi-
cas y culturales.

— Crear los cuerpos de apoyo y mandos territoriales que permitan a la Armada Nacional, hacer frente
a las funciones y responsabilidades que le han sido encomendadas, asi como a la implementacion
adecuada de la vigilancia de la Zona Economica Exclusiva de 200 millas de mar patrimonial.

— Realizar las actividades relativas al proceso de integraciéon de las industria naval del pais en lo con-
cerniente a la construccion y reparacion de los buques mercantes y de las Flotas Naval y Pesquera.

1978:

— Vigilar y patrullar las aguas y costas mexicanas a fin de proporcionar la seguridad del transporte ma-
ritimo, asi como salvaguardar de navios extranjeros la pesca nacional.

— Formar y preparar a futuros oficiales guardiamarinas y del cuerpo de infanteria de Marina, asi como
pilotos navales y personal de clases y marineria.

— Coadyuvar a la prevencion del contrabando y trafico de estupefacientes y armas, asi como propor-
cionar auxilio a la poblacion civil en casos de desastre,
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— Proporcionar el apoyo necesario para el mantenimiento y conservacion de la flota petrolera y mer-
cante nacional.

— Realizar las investigaciones oceanograficas, a fin de lograr los inventarios de recursos marinos nacio-
nales, asi como llevar a cabo los levantamientos topohidrograficos para la elaboracion de cartas y
publicaciones nduticas.

1979:

— Preservar la soberania nacional y asegurar la explotacion racional de los recursos maritimos del pais
a través de una vigilancia constante y eficiente del mar territorial y de la Zona Econémica Exclusiva.

— Dirigir y administrar la Educacion Pablica Naval, proporcionando los conocimientos técnicos nava-
les y cientificos a futuros oficiales guardiamarinas y del cuerpo de Infanteria de Marina, asi como
pilotos navales y personal de clases y marineria.

— Llevar a cabo la construccion, mantenimiento y conservacion de las instalaciones de la Secretaria,
asi como de las embarcaciones de la Armada, flota petrolera y mercante nacional.

— Investigar y explorar los recursos renovables y no renovables de la zona econémica exclusiva, elabo-
rar el inventario de los recursos maritimos nacionales, y efectuar el levantamiento topohidrogréfico
de las costas nacionales para la edicion de cartas y publicaciones nauticas.

— Coadyuvar a la prevencion del contrabando y tréafico de estupefacientes, asi como proporcionar au-
xilio a la poblacion civil en casos de desastre,

1980:

— Ejecutar los programas y actividades encaminadas a lograr el Desarrollo Naval y Maritimo del pais
en base a las politicas que emanen del Gobierno Federal.

— Salvaguardar la Soberania en los mares nacionales; preservar los recursos maritimos, mantener el or-
den constitucional; colaborar con las autoridades civiles y militares en la vigilancia y preservacion
del contrabando y trafico de estupefacientes y armas, asi como auxiliar a la poblacién civil en casos
de desastre.

— Desarrollar y fomentar la Educacion Pablica Naval, a través de los conocimientos técnicos y cientifi-
cos que permitan al personal de la Armada de México cumplir eficaz y eficientemente con las res-
ponsabilidades asignadas.

— Construir, reconstruir y conservar las instalaciones de la Secretaria, asi como ejecutar las obras de
dragado que requiera la Institucion.

— Reparar y construir las unidades navales de superficie que requiera la Secretaria, asi como coadyu-
var al Desarrollo de la Industria Naval Nacional.

Operar y mantener los Astilleros y Centros de Reparacion Naval a cargo de |la Secretaria.

I

Realizar las actividades encaminadas a la investigacion y cuantificacion de los Recursos Maritimos; al
levantamiento Topohidrografico de las Costas Nacionales y al conocimiento y prevencion de la con-
taminacion marina.

— Llevar a cabo la administracion del personal civil y de los Recursos Materiales y Financieros de la Se-
cretaria, asi como proporcionar la atencion médica y hospitalaria al personal militar y derechoha-
bientes.

1981:

— Preservar la soberania e independencia nacional y asegurar la explotacion racional de los recursos
pesqueros, energéticos minerales del pais mediante la vigilancia costera de 5. 2 millones de kiléme-
tros cuadrados y maritima de 103 millones de millas nauticas y el Ejercicio de la Jurisdiccion Fede-
ral Militar en la Faja Costera Nacional y areas de responsabilidad.

— Investigar y explorar los recursos renovables y no renovables de los mares nacionales, inventariar los
recursos maritimos a través de 13 estudios y cruceros de investigacion oceanografica; efectuar 5 le-
vantamientos topohidrograficos de las costas nacionales para la edicién y actualizacion de cartas y
publicaciones nauticas de apoyo a la navegacion maritima, la investigacion cientifica y la integracién
de la Carta Oceanografica Nacional.,
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— Efectuar 4 estudios para prevenir y controlar la contaminacion de los mares y rios nacionales a fin
de conocer su impacto ambiental y la forma de preservar el medio ambiente marino, continuar la
ejecucion del Plan de Contingencia que permitird dar cumplimiento al Convenio Internacional para
la Prevencion de la Contaminacion Marina por vertimiento de desechos y otras substancias.

— Proporcionar apoyo a la Armada de México y contribuir al desarrollo de la Industria Naval Nacional
y de Sectores Prioritarios mediante la realizacion de 500 proyectos de reparacion y construccion de
8 unidades navales de la Armada de México, de la flota petrolera, pesquera y mercante nacional que
permitiran generar nuevas fuentes de empleo, la capacitacion de mano de obra y apoyar directamen-
te a actividades productivas.

— Construir, mantener y conservar las instalaciones logisticas y administrativas y efectuar las operacio-
nes de dragado que requiera la Secretaria con el fin de complementar las instalaciones necesarias pa-
ra la operacion delas Zonas y Sectores Navales y disponer las instalaciones hospitalarias para propor-
cionar servicio médico a su personal militar y derechohabientes.

— Desarrollar, fomentar y actualizar los Programas de Educacién Pablica Naval establecidos en las Es-
cuelas y Centros de la Armada de México con el fin de proporcionar los conocimientos técnicos y
cientificos navales que permitiran formar, preparar y especializar al personal para el eficaz cumpli-
miento de las responsabilidades que les son asignadas.

— Participar en coordinacion con otros Sectores en la prevencién del contrabando y tréfico de estupe-
facientes y en las prestacion de auxilio a la poblacion civil en casos de desastre, contribuyendo con
ello a prestar proteccion y bienestar social.

1982:

— Preservar la soberania e independencia nacional y asegurar la explotacion racional de los recursos
pesqueros, energéticos y minerales del pais mediante la vigilancia costera de 6. 4 millones de kildme-
tros cuadrados y maritima de 110 millones de millas nauticas y el ejercicio de la jurisdiccion federal
militar en la faja costera nacional y dreas de responsabilidad.

— Investigar y explorar los recursos renovables y no renovables de los mares nacionales, inventariar los
recursos maritimos a través de 14 cruceros de investigacion oceanogréfica; efectuar 7 levantamientos
topohidrogréficos de las costas nacionales para la edicién y actualizacién de cartas y publicaciones
nauticas de apoyo a la navegacion maritima; la investigacion cientifica y la integracion de la Carta
Oceanografica Nacional,

— Efectuar 2 estudios para prevenir y controlar la contaminacién de los mares y rios nacionales a fin
de conocer su impacto ambiental y la forma de preservar el medio ambiente marino, continuar la
ejecucion del Plan de Contingencia que permitird dar cumplimiento al Convenio Internacional para
la Prevencion de la Contaminacion Marina por vertimiento de desechos y otras sustancias.

— Proporcionar apoyo a la Armada de México y contribuir al desarrollo de la Industria Naval Nacional
y de Sectores Prioritarios mediante la realizacion de 115 proyectos de reparacién y construccion de
10 unidades aeronavales de la Armada de México, de la flota petrolera, pesquera y mercante nacio-
nal que permitiran generar nuevas fuentes de empleo, la capacitacién de mano de obra y apoyar di-

rectamente a actividades productivas.

— Construir, mantener y conservar las instalaciones logisticas y administrativas y efectuar las operacio-
nes de dragado que requiera la Secretaria con el fin de complementar las instalaciones necesarias pa-
ra la operacion de las Zonas y Sectores Navales y disponer de las instalaciones hospitalarias para pro-
porcionar servicio médico a su personal militar y derechohabientes.

— Desarrollar, fomentar y actualizar los Programas de Educacion Pablica Naval establecidos en las Es-
cuelas y Centros de formacion de la Armada de México con el fin de proporcionar los conocimien-
tos tecnicos navales que permitirdn formar, preparar y especializar al personal para el eficaz cumpli-

miento de las responsabilidades que les son asignadas.

— Participar en coordinacion con otros Sectores en la prevencion del contrabando y trafico de estupe-
facientes y en la prestacion de-auxilio a la poblacion civil en casos de desastre, contribuyendo con
ello a prestar proteccion y bienestar social.

El Marco Juridico, que soporta los objetivos Institucionales de esta Secretaria son los siguientes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. D.O. 5—11—1917.

Tratado de Limitesy Aguas entre |los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América.
D.0.31-V—-1948 y D.0. 31—V—1857.
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Tratado de Limites de Aguas entre los Estados Unidos [viexicanos y la Repablica de Guatemala.
D.0.3—-V—-1883.

Tratado de Limites y Aguas entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino Unido de la Gran Bretafia
e lrlanda del Norte. D.0. 3—V—1897.

Régimen que debe observarse con los buques mercantes enemigos. D.0. 16—11—1910.
Transformacién de los navios de comercio en buques de guerra. D.0. 19—11—1910.
Colocacion de minas submarinas automaticas ade contacto. D.0. 24—11-1910.
Bombardeo de fuerzas navales en tiempo de guerra. D.0. 2—111—1910.

Adaptacion de los principios de la convencion de Ginebra a la guerra maritima. D.0.8—I11—1910.

Reservaciones en el ejercicio del derecho de captura en la guerra maritima. D.0.—111—1910,
Derechos y deberes de las potencias neutrales en caso de guerra maritima, D.0. 13—111—1910.
Establecimiento de una corte internacional de presas D.0. 16—111—-1910.

Codigo sanitario panamericano (La Habana, Cuba, 1924). D.0. 28—V1—1929.

Tratado de sanidad animal entre Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América.
D.0. 11—11—-1930.

Inmunidad de los buques de Estado. D.0. 30—1X—1932.
Convenio sobre el régimen de las vias navegables ae interés Internacional D.0. 24—1—1933.

Acuerdo entre los Gobiernos de México y Alemania para simplificar el procedimiento en las visitas de
los buques de guerra a los puertos de ambos paises. D.0. 15—V —1933.

Convenio y estatuto sobre el régimen internacional de puertos maritimos. D.0. 17—1X—1935.
Accion de los Submarinos respecto a los buques mercantes en tiempos de guerra. D.0.3—111—1936.

Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América para el envio de barcos
con fines de auxilio y salvamento. D.0. 30—111—1936.

Convenio de aviacion militar entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América.
D.0. 17-VI-1941.

Convenio internacional de la organizacion meteorolégica mundial. D.0. 6—V111—1949.

Convenio de la organizacion consultiva maritima intergubernamental D.0. 9—111—1954.

Reglamento sanitario internacional. D.0. 19—111—1954,

Convenio Internacional para la prevencion de la contaminacién del mar por hidrocarburos.
D.0.13—X11—1955.

Convenio Internacional de la organizacién muridial de la salud. D.0. 15—X1—1960.
Convenio sobre el mar territorial y zona contigua. D.U. 5—X—1966.

Convenio sobre la plataforma continental. D.0. 16—X11—1966.

Convenio sobre pesca y conservacion de los recursos vivos en alta mar . D.0. 22—X—1966.

Tratado con los Estados Unidos de América para resolver las diferencias fronterizas (Iimites maritimos).
D.0. 12—VIII-1972.

Convenio de la Organizacion de las Naciones Unidas paralaeducacion, laciencia y la cultura. UNESCO.
D.0. 4—-1V—-1973.

Convenio internacional sobre la preservacion de la contaminacion del mar por vertimiento de desechos
y otras materias. D.0. 16—VI11-1975.
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Convenio internacional relativo a la intervencion en alta mar en caso de accidentes, que causen conta-
minacion por hidrocarburos (intervenciéon). D.U. 5—V—1976.

Ordenanza general del ejército (Parte Relativa). D.0. 15 al 20—XI1—1911.

Ley de ascensos y recompensas del ejército y de la armada nacionales. (Particularmente vigente para la
armada). D.0. 13—111-1926.

Ley de Disciplina del ejército y la armada nacionales. D.0. 15—111—1926.
Codigo de Justicia militar, D.0. 29—V11—-1933.

Ley de vias generales de comunicacién. D.0. 19—11—-1940.

Ley del servicio militar nacional. D.0. 3—V111-1942.

Ley reglamentaria de los articulos 40. y 50. constitucionales. D.0. 26—V —1945.
Ley de recompensas de la armada de México. D.0. 25—1—1946.

Ley para el funcionamiento de las Juntas Federales de Niejoras Materiales. D.0. 13—1—1948,
Ley del Banco del Ejército y de la Armada, D.0. 31—X11-1955,

Ley Federal de Aguas. D.0. 11—-1—-1962.

Ley de Navegacion y Comercio Maritimos. D.0. 21—X1—1963.

Ley de Inspeccion de contratos y obras publicas. D.U. 4—1—1966.

Ley sobre la Zona Exclusiva de Pesca de la Nacion. D.U. 24—-X11—-1966.

Ley General de Bienes Nacionales. D.U. 30—1—1969.

Ley sobre la Zona Economica Exclusiva de la Nacién. D.0. 9—X11—1969.

Ley Federal para controlar y prevenir la contaminacion ambiental. D.0. 11—111—-1971.
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. D.U. 11—1—1972.

Ley Organica de la Armada de México. D.0. 12—1-1972.

Ley Federal para el Fomento de la Pesca. D.U. 25— —1972.

Codigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos. D.U. 15—111—-1973.

Ley Federal de Educacién. D.0. 29—X1—-1973.

Ley General de Poblacion, D.0. 7—1—-1974.

Ley Federal de Fomento al Turismo. D.0. 26—1—-1974.

Ley Reglamentaria del parrafo 8o. del articulo 27 constitucional relativo a la Zona Econdémica Exclusi-
va. D.0. 13—11-1976.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para las Fuerzas Armadas iexicanas.
D.0. 29-VI-1976.

Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, Articulo 30. D.0. 29—-X11-1976.
Reglamento para el pago de haberes y estancias de procesados y sentenciados. D.U. 6—1—1928.
Reglamento de policia y servicio interior del Puerto de Mazatlan. D.0. 25—1—1928.

Reglamento para el funcionamiento y organizacion de los consejos de honor. D.0.15—1X—1928.
Reglamento de policia y servicio interior del Puerto de Manzanillo. D.0. 30—1V—1935.

Reglamento General de Deberes Militares. D.0. 26—111—-1937.
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Reglamento de Predios y Construcciones en los Puertos. D.0. 29—111—1940.

Reglamento para la organizacion y funcionamiento del Estado Mayor Naval. D.0. 13—V 111—1940.
Reglamento de zonas navales y estaciones de aprovisionamiento. D.0. 24—V 11—1940.
Reglamento para el reclutamiento del personal y tropa de la armada. D.0. 20—1X—1941.
Reglamento de la Ley del Servicio Militar. D.U. 10—X1—1942.

Reglamento de las Reservas de la Armada. D.0. 28—11—1943.

Reglamento de Maestranza y Marineria. D.U. 15—I1V—1943.

Reglamento del curso de instruccion de Jefes y Oficiales de Infanteria Naval. D.0. 2—X11—1943.
Reglamento de inspeccion naval de cubierta. D.0. 20—X11—1945,

Reglamento de Inspeccion Naval de Maquinas. D.0. 29—X11—1945,

Reglamento de Uniformes y Divisas. Distintivos de la Armada de México. D.0. 30—111—1946.
Reglamento del servicio interior de los cuerpos de tropa. D.0. 5—I1V—1946.

Reglamento para la ocupacién y construccion de obras en el mar territorial, vias navegables, playas y
zona Federal. D.0. 30—X—1946.

Reglamento para la organizacion y funcionamiento de los consejos de honor. D.0.15—1X—1948.
Reglamento del Ceremonial Militar, D.0. 17—V—1950.

Reglamento de Almacenes e Inventarios de la Secretaria de Marina. D.U. 26—1X—1950.
Reglamento de Inspecciéon General de Marina. D.0. 2—11—1957.

Reglamento de la Escuela Naval Militar, D. 0. 29—V1—1937. Reformas D.0. 10—1—1959.
Reglamento para la practica y examen de los guardiamarinas. D. 0. 11—X1—1964.

Reglamento de la Ley de armas de fuego y explosivos. D.U. 6—V—1972.

Reglamento para la prevencion y control de la contaminacién del agua. D.U. 29—111—1973.

Decreto que establece la prohibicion de usar vestuario, placas, distintivos y divisas semejantes a las re-
glamentos en el ejército y armada nacionales. D.0. 19—V —1937.

Decreto que dispone el establecimiento de la Escuela de Aviacién Naval, D.0, 12—1—1937.

Decreto de expedicion de titulos profesionales a los alumnos de las Escuelas Niilitares.
D.0. 31—-XI11-1938.

Decreto de fijacion de facultades que corresponden a la Secretaria de Marina, en materia de justicia mi-
litar. D.0. 29—-V—1940,

Decr%to p'c)rg‘l1 cual se otorga una participacion a quienes denuncien y capturen a pescadores ilicitos.
D.0. 6—11—-1941.

Decreto que establece la jurisdiccion de las zonas navales. D.U. 8—IX—1941. Reformas.
D.0. 22—-V11—-1949.

Decreto que establece el personal de la Armada de México que debe proporcionar para la integracion
de los consejos de guerra. D.0. 14-V11—1943.

Decreto por medio del cual se crea la Escuela de Aviacion Naval, D.U, 5—X—1943.
Decreto que establece el Centro de Capacitacién del Personal de la Armada. D.0. 22—1X—1956.

Decreto que modifica el articulo 17 fraccion |1, de la Ley General de Bienes Nacionales, estableciendo
las 12 millas marinas de mar territorial. D.0. 20—X11—1969.
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Decreto por medio del cual se crea la Escuela de Enfermeria de la Armada para capacitacion del perso-
nal de sanidad naval. D.0. 29—-V—-1974,

Decreto por el cual el centro de Capacitacion de la Armada de México localizaao en Veracruz, Ver. ,
guedara formado por los 6rganos directivos y docentes necesarios, asi como de la Escuela de Grumete,
Escuela de Clases, Escuela de Maestranza y la Escuela de Mar, D.0. 29—-V—1974.

Decreto Nam. 6683 por el cual los mandos territoriales de la Armada de Viéxico quedan divididos en
12 zonas navales. D.0. 7—1-1976.

Acuerdo de control y administracion de la Isla Margarita, Baja California Sur, por la Secretaria de Ma-
rina. D.0. 21—1X—-1950.

Acuerdo Relativo al personal que la Secretaria de Marina debe proporcionar para la integracion de los
Consejos de Honor, D.0. 21-VI—1940.

Acuerdo que ordena a la Secretaria de Viarina expedir los titulos profesionales de Ingenieros Geografos
D.0. 7-V—-1956.

Acuerdo que crea un Sector Naval en las Islas Revillagigedo. D.U. 19—X11—1956.

Acuerdo que crea el Centro de Estudios Superiores Navales. D.U. 30—1—-1970.

Durante el sexenio, se incluyeron diversos ordenamientos legales, para fundamentar los Objetivos

Institucionales de la Secretaria y proporcionar un marco legislativo a sus acciones, siendo estos |os si-
gulentes:

Convenio internacional para la seguridad de la vida humana en el mar (SOLAS). D.U. 20—1—-1977.

Decreto por el que se aprueba el tratado sobre |imites maritimos entre los Estados Unidos Mexicanos
y los Estados#é;ﬁgdos de América, firmado en la Ciudad de México, D. F. , el 4 de mayo de 1978.
D.0. 22—I1- :

Ley de Disciplina de la Armada de IViéxico. D.U. 26—XI1—1978§.

Ley Organica del Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aéreay Armada, S. A. D.0. 29—X11—1978.
Reglamento interior de la Secretaria de Marina. D.U. 10—-V—1977.
Reglamento para la practica y examen profesional de los guardiamarinas, D.0. 31—V 1—1978.

Reglamento de vacaciones y licencias menores. D.U. 16—X|—1978.

Reglamento para prevenir y controlar lacontaminacion del mar por vertimiento de desechos y otras ma-
terias. D.0. 23—1—-1979.

Reglamento interior de la Comision Intersecretarial de Saneamiento Ambiental. D.0. 10.—111—-1979.
Reglamento del Centro de Estudios Superiores Navales, D.0. 18—1V—1979.

Reglamento de la Junta de Almirantes, Consejo de Honor Ordinario y Consejo de Honor Superior.
D.0. 4-VI11-1979.

Aclaracion del reglamento para prevenir y controlar la contaminacion del mar por vertimiento de dese-
chos y otras materias. D.0, 12—V 1—-1979.
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Decreto por el cual se dispone que los Almirantes que hayan desempefiado el cargo de Secretarios de
Marina, tendran a su disposicion de servicios el personal naval que se menciona. D.0. 29—1X-1976.

Decreto por el cual se crea la Comision Nacional Coordinadora de la Industria Naval.
D.0. 10.—111-1978.

Decreto por el que se crea el Centro de Capacitacion para la Industria Naval. D.0. 29—-1V—1979.

Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Ar-
madas Mexicanas. D.0. 12—V—-1978.

Decreto por el que incorpora al domicilio pablico de la Federacion, un inmueble ubicadoen el Puerto
de- Frontera, Ta. , y se destina al servicio de la Secretaria de Marinas, a fin de que en él se construyan
las instalaciones para el servicio del Sector Naval de la Zona. D.0. 22—V 111—-1978.
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CAPITULO IV



4.— ESTRUCTURA ORGANIZATIVA INSTITUCIONAL

La Secretaria de Marina, al finalizar el periodo Gubernamental 1970-1976, estaba estructurada
organizativamente de la 3|gulente manera:

SECRETARIO

SUBSECRETARIO :

OFICIAL MAYOR

Unidad de Planeacion y Programas.
Unidad de Organizacion y Métodos.
Inspeccion General de Marina,

Oficina de Informaci6n y Relacio-
nes Publicas.

Unidad de Auditoria Interna.

Comandancia General de la Armada.

Direccion General de Administracién
Direccion General de Construcciones Navales.

Direccion General de Oceanografla y Sefala-
miento Maritimo.

Direccion General de Marina Mercante
Direccion General de Dragado.

Direccion General de Asuntos Juridicos
Cireccion General de Operacion Portuaria.

Direccion General de Obras Maritimas.
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DEPARTAMENTO DE SERVICIOS MEDICOS.

En 1977, como resultado de las acciones de Reforma Administrativa del Gobierno Federal, fuer-
ron transferidas a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, las Direcciones Generales de Marina
Mercante, Dragado, Operacion Portuaria, Obras Maritimas y la Direccion de Sefialamiento Maritimo.
Por tal motivo, la Secretaria de Marina efectud una reestructuracion interna, con propoésitos de adaptar
su organizacion a los requerimientos que demandan sus funciones, creando la Direccion General de
Construccién de Obras y Dragado, para sustituir a las Direcciones de Obras Maritimas y la de Dragado,
asimismo se integro la Direccidn General de Reparaciones y Construcciones Navales, con la antigua Di-
reccion General de Construcciones Navales, auxilidndose el Arsenal Nacional de Veracruz, El Varadero
Nacional de Guaymas Son. y los Centros de Reparaciones Navales de Nanzanillo, Col. y Cd. del Car-
men. que se encontraban como Dependencias de la Armada de México quedando la estructura de la Se-
cretaria de Marina en la forma siguiente:

SECRETARIO Unidad de Planeacion y Programas
Unidad de Organizacion y Métodos
Inspeccion General de Marina.,
Auditoria Interna.
Comision Interna de Administracion

y Programacion.

SUBSECRETARIO

Direccion General de Construccion de Obras y
Dragado.

Direccion General de Reparaciones y Construc-
ciones Navales.

Direccion General de Oceanografia.
Direccion General de Asuntos Juridicos.

Direccion General de Informacion y Relacio-
nes Pablicas.

OFICIAL MAYOR

Comision Mixta de Escalafones
Direccion General de Administracion

Direccion General de Informatica y Estadis-
tica.

Direccion General de Servicios Médicos.



COMANDANCIA GENERAL DE LA ARMADA

Estado Mayor de la Armada.
Inspeccion Gral. de la Armada.
Comision de Leyes y Reglamentos
Direccion General de Serivicos
Direccion de Educacion Naval
Direccion de Seguridad Social.,

En 1978, la Organlzamon de la Secretaria de Marina no sufri6 modificaciones en su estructura,
operando con la misma del afio anterior. Este afio se crea la Comision Intersecretarial de !nvestlgacmn
Oceanografica, integrandose a la estructura hasta 1980,

En 1979, por disposicion del Titular se crean las Oficinas Particulares de la Secretaria, Subsecre-
taria, Oficial Mayor y de la Comandancia Gral. de la Armada; asimismo en esta altura se crea a nivel
Direccién General las Zonas del Golfo de México y Mar Caribe y del Océano Pacifico asi como las Co-
mandancias de Fuerzas Navales del Pacifico y del Golfo, quedando estructurada la Secretaria como si-
gue:

SECRETARIO Oficina del C. Secretario.

Unidad de Planeacion y Progra-
mas.

Unidad de Organizacion y Mé-
dos.

Inspeccion Gral. de Marina
Auditoria Interna

Direccion Gral. de Informética y Esta-
distica.

Direccion Gral. de Asuntos Juridicos.
Direccion Gral. de Informacion y Orien-
tacion al Publico,
SUBSECRETARIO
Oficina del C. Subsecretario.

Direccion Gral. de Reparaciones y Cons-
trucciones Navales,

Direccion Gral. de Construccion de Obras
y Dragado.

Direccién Gral, de Oceanografia.

OFICIAL MAYOR

Oficina del C. Oficial
Mayor.

Direccion Gral. de Administracion

Direccion Gral. de Servicios Médicos,
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COMANDANCIA GENERAL DE LA ARMADA

Oficina del C. Comte. Gral.
Estado Mayor de la Armada.
Direccion Gral. de Servicios
Direccion de Educacion Naval.
Direccion de Seguridad Social.
Zonas Navales.

En 1981, se integra a la estructura organizacional de la Secretaria, la Junta de Almirantes creada
por decreto Presidencial del 4 de julio de 1979. Asimismo, como resultado de la |V Etapa de |la Refor-

ma Administrativa en vigor, se crea el Archivo Historico de la Secretaria de Marina. Como resultado, |a
estructura en este afio queda como sigue:
SECRETARIO Oficina del C. Secretario

Unidad de Planeacion y Pro-
gramas.

Unidad de Organizacion y Mé-
todos.

Unidad de Archivo Historico.
Inspeccion General de Marina.
Junta de Almirantes.

Secretariado de la Com.—
Int. de Invest. Ocean.

Direccion Gral. de Auditoria Interna.

Direccion Gral. de Informaticay Es-
tadistica.

Direccion General de Asuntos Juridicos.

Direccion Gral. de Informacion y Orien-
tacion al Pablico.

SUBSECRETARIO Oficina del C. Subsecretario.
Direccion Gral. de Rep. y Const. Navales

Direccion Gral. de Const, de Obras y de
Dragado,

Direcciéon Gral. de Oceanografia.

OFICIALIA MAYOR Oficina del C. Oficial Mayor.
Direccion General de Administracion

Direccion General de Servicios,
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COMANDANCIA GENERAL DE LA ARMADA

Oficina del C. Comte. Gral.
Estado Mayor de la Armada
Direccion Gral. de Servicios

Direccion de Educacion Naval.
Direccion de Seguridad Social.

Zonas Navales.

En 1982, se integra a la estructura de la Secretaria la del Comité interno de Ediciones Guberna-
mentales creada por decreto Presidencial del 14 de mayo de 1979. Quedando la Secretaria de Marina al
final del sexenio como sigue:

SECRETARIO Oficina del C. Secretario.
Unidad de Planeacion y Programas
Unidad de Organizacion y Métodos.
Unidad de Serv. Historicos de Marina

Comité Interno de Ediciones Guberna-
mentales,

Sec. Tec. Com. Intersec. Inv. Ocean.
Inspeccion Gral, de Marina.
Junta de Almirantes.
Direccion Gral. de Auditoria Interna.
Direccion Gral, de Informatica y Estadistica.
Direccion Gral, de Asuntos Juridicos

Direccion de Informacion y Orientacion
al Pablico.

SUBSECRETARIO Oficina del C. Subsecretario
Direccion Gral. de Rep. y Const. Navales

Direccion Gral. de Const. de Obras y de
Dragado.

Direccion Gral. de Oceanografia.
Comandancia General de la Armada.
Oficina del C. Comte. Gral.
Estado Mayor de la Armada,
Direccion Gral. de Servicios.
Direccion de Educacion Naval.
Direccion de Seguridad Social

Zonas Navales.
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ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA SECRETARIA DE MARINA
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ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA SECRETARIA DE MARINA

1977
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ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA SECRETARIA DE MARINA
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ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA SECRETARIA DE MARINA
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ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA SECRETARIA DE MARINA
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ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA SECRETARIA DE MARINA
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5.— PLANES INSTITUCIONALES.

El Gobierno del Presidente José Lopez Portillo, desde su inicio, ha considerado a la Planeaciép
como un Instrumento indispensable de prevision para dotar de coherencia a la ejecucion de las estraté-
gicas de politica economica y social. En congruencia con este planteamiento, la Secretaria de Marina
realizo esfuerzos de Planeacion en todas aquellas dreas que por su caracter participativo en su desarro-
llo, implico la necesidad de un esfuerzo deliberado y conciente de establecer objetivos precisos que de-
bieran alcanzarse, en distintas etapas, en los campos Institucional y Social.

La estratégica de desarrollo adoptada por la Secretaria de Marina, esta basada esencialmente en
las directivas del Ejecutivo Fedral, que define una determinada orientaci6n en el uso de los recursos. Y
ha sido puesta en practica mediante una serie de instrumentos que han operado a diferentes niveles, di-
mensiones, escalas y horizontes de tiempo. La elaboracion y aplicacion de estos instrumentos a grupos
de actividades homogéneas o interrelacionadas, dio como resultado la preparacién de Planes, que abar-
aron un conjunto de tareas ligadas espacial o sectorialmente.

En este contexto, la Armada de México, mantiene un Sistema centralizado de Planeacion, a car-
go del Estado Mayor de la misma, que fija las metas y los instrumentos de toda la actividad naval, a tra-
vés de Planes obligatorios y de indicaciones de la orientaci6n que se espera y se desea que sigan las dreas
no incluidas especificamente en esos Planes. ]

Para algunas Dependencias de la Secretaria de Marina, independientemente de la existencia o
inexistencia de Planes por la naturaleza misma de los problemas que deben resolverse, ha surgido la ne-
cesidad de preparar explicitamente Programas de Inversion, tal es el caso, Ipor ejemplo de la construc-
ccion del Edificio de la Secretaria, donde se ha partido de la prevision en el tiempo, de las necesidades
y del estudio de las formas y condiciones para satisfacerlas. El anélisis de este Proyecto no pudo hacer-
se presciendiendo del Marco del Programa de Obras de la Secretaria donde est4 inserto, aunque haya si-
do su ejecucion, planeada en Convenio bilateral con SAHOP.

Sin embargo, en todos los casos de Planeacion, se destaco a ésta, como instrumento técnico pa-
ra ayudar a optimizar el uso de los recursos. Ello puso de manifiesto la estrecha vinculacién de los Pla-
nes elaborados en las Dependencias de la Secretaria con los problemas de asignacion de recursos, que
se han materializado a través del tipo de inversiones que se han llevado a cabo en el 4mbito de la Secre-
taria de Marina.

Asi al inicio del periodo gubernamental 1976-1982, se definieron una serie de pol iticas, en las
que los planes de diferentes Dependencias de la Secretaria, deberian de orientar sus objetivos, siendo
las primoridiales las siguientes:

I.— Revision y Adecuacion del Marco Legal y Reglamentario de la Armada de México.

I1.— Redistribucion de los recursos disponibles, en. los Programas Institucionales de forma tal que
que se lograra una combinacién de medios y acciones.

I1l.— Elaboracién de un Plan de Requerimientos para la Armada de México que contemple las nece-
sidades de esa Dependencia en cuanto a Unidades de Superficie, Aéreas y Establecimientos en
Tierra, asi como de personal que generara recursos adecuados para apoyar més eficientemente
las Metas del Gobierno Federal en lo referente al Ejercicio de la Soberania y Aprovechamien-
to Racional de los Recursos Maritimos en el Mar Territorial y en la Zona Econdmica Exclusiva.

IV.— Iniciacion de un Programa de Aprovechamiento de las Islas Nacionales para utilizarlas como
puntos de avanzada en el Océano y facilitar las labores de vigilancia y Comunicacién Maritima.

V.— La intensificacién de los trabajos de Investigacion Oceanogréfica y los Estudios Topohidro-
graficos de las Costas Nacionales y la Actualizacion de las Cartas de Navegacion.

Estas politicas fueron formuladas tomando en cuenta las responsabilidades actuales de la Arma-
da y los Recursos limitados que tienen; con la intencion de hacer congruentes las acciones con las res-
ﬁonsabilldades, y de este modo contar con una Institucion eficiente al servicio del Estado. Asmismo,

an fundamentado el “Plan de Vigilancia 21 de Abril”” de 1977, el “Plan de Desarrollo Institucional
del 10 de Abril de 1980 y finalmente el ““Plan de Desarrollo Naval”’ de Junio de 1981.

Asimismo, como resultado de la preocupacion a nivel Nacional por mantener un medio sano,
dentro de las nuevas funciones desarrolladas por la Institucion en este periodo, se encuentra la puesta
en marcha del Plan Nacional de Contingencia para combatir y controlar derrames de hidrocarburos y

otras substancias nocivas al mar, asi como un Plan Bilateral de Cooperacién México-Estados Unidos pa-
ra los mismos fines. )
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Para cumplir con lo anterior se ha mantenido un estrecho contacto con todas las Dependencias Guber-
namentales que tienen relacion con el Mar, asi como con la Subcomision de Prevencion y Control de la
Contaminacion del Mar de la Comision Intersecretarial de Saneamiento Ambiental. -

Es de primordial atencion, dentro de las actividades planificadas de la Armada de México, el
“Plan de Auxilio a la Poblacion Civil en casos de desastre’’, que entra en implementacion al ocurrir un
desastre en cualquier drea de los Litorales Nacionales, formulando las estrategias para que se puedan di-
rigir y concentrar en forma masiva y automatica todos los medios disponibles para el auxilio a la pobla-
cion civil, coordinando con otras Entidades del Sector Plblico Federal estas actividades.

Colateralmente se formularon diversos planes, tales como el Plan de Desarrollo de Sanidad Na-
val, contempl6 el Desarrollo de su infraestructura para estos servicios, la coordinacion con las Institu-
ciones Educativas para el incremento de los recursos humanos dedicados a esta area; la creacion de Pro-
gramas de Capacitacion en el trabajo de educaciéon continua para el personal, reforzando los Programas
de Educacion para la Salud; asi como la formulacién de politicas destinadas a la investigacion de la me-
dicina aérea y naval; y finalmente consolidar un Sistema Nacional de Informacién sobre la atencion
?roptl:)rci onada en sus diferentes especialidades, sobre |las necesidades, los recursos y servicios para satis-

acerlos.

Otro Plan formulado, fue el Desarrollo de la Educacion Pablica Naval, que contempla, a corto
plazo la formacion de personal con preparacién adecuada y doctrina esencialmente naval, asi como la
creacion de la Infraestructura educacional necesaria para lograrlo. Asimismo a largo plazo, la reestruc-
turacion progresiva de planes de Estudio de los diferentes Planteles Navales Educativos, que permitan
preparar y adiestrar al personal en el empleo y aplicacion de material y técnicas modernas.

En el renglon de Construccion y Reparacion Naval, fue formulado el Plan de Desarrollo, que
contempla la difusion de sus actividades para fines de conocimiento en el ambito externo de la cons-
truccion y reparacion naval que puede ser ejecutada por los Astilleros y Centros de Reparaciones Nava-
les de la Secretaria; y en su ambito interno contempla la adecuacion de sus Sistemas y Procedimientos
técnicos, operativos y administrativos, el reconocimiento de la capacidad productiva de sus Centros de
Trabajo, la capacitacion de la mano de obra para la Industria Naval vy, la Investigacion y Desarrollo de
Disefios propios para la Construccion Naval.

Buscando la superacion sociocultural del personal de tripulacién de la Armada, el Voluntariado
de Marina ha establecido un programa continuo de Conferencias relacionadas basicamente con la Plani-
ficacion Familiar, al mismo tiempo se ha llevado a cabo una intensa labor de alfabetizacion nacional
(con los medios disponibles de cada localidad) apoyada por el personal médico, enfermeras, trabajado-

ras sociales Yy personal docente bajo el Plan y en coordinacion con la Secretaria de Educacion Pablica
(Alfabetizacion para Adultos).

Respuestas tangibles a estas actividades, han sido las Campafias de regularizacion escolar, tendien-
tes a superar el nivel cultural, social y académico del personal en los Puertos de ambos litorales, en que
existen instalaciones de la Secretaria, asi como en la Ciudad de México, donde funcionan 5 Centros de
Alfabetizacion y regularizacion escolar al frente de personal capactiado, que se encuentran ubicados en

los Talleres Generales de Marina, Colonia Tecamachalco y en la poblacién de San Pablo Tecalco, Esta-
do de México.

Cabe hacer mencion, que las diversas actividades de Planeacion desarrolladas en el ambito de la
Secretaria de Marina, han recibido alteraciones, originadas por las modificaciones presupuestarias efec-
tuadas por el Gobierno Federal; lo que ha implicado la necesidades en varias ocasiones de reprogramar
y actualizar Planes de acuerdo a los Recursos puestos a disposicion a la Secretaria. Sin embargo es un
hecho tangible que la Planeacion desarrollada en este ambito ha propiciado en lo que cabe, la aplica-
cion optima de Recursos conformando una combinacion adecuada de medios y acciones que han re-
dundado en un servicio eficaz y eficiente de la Secretaria de Marina.
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6.— PROGRAMAS PRIORITARIOS INSTITUCIONALES.

Para llevar a cabo los Planes y Objetivos trazados por la Secretaria de Marina para el periodo
1977-1982 fue necesario traducirlos en Programas que cubrieran todos los aspectos que se relacionan
con las actividades prioritarias de la Institucion, como elemento importante en el Desarrollo Maritimo
de México y como instrumento fundamental del Estado para mantener la seguridad y preservar la So-
berania Maritima Nacional.

Los Objetivos Institucionales establecidos al inicio del sexenio fueron los siguientes:

— Vigilar y proteger en forma permanente los Mares y Costas Nacionales, para asegurar la explotacion
racional de los Recursos Maritimos del Pais.

— Colaborar activamente con todos los Sectores de la Poblacion en la prevencion de actividades ilega-

les, proporcionar auxilio en casos de desastre, desarrollar tareas de alfabetizacion y actividades civi-
les y culturales.

— Crear los Cuerpos de Apoyo y Mandos Territoriales, que permitan a la Armada Nacional, hacer fren-
te a las funciones y responsabilidades que le han sido encomendadas, asi como la implementacion
adecuada de la vigilancia de la Zona Econémica Exclusiva en 200 Millas de Mar Patrimonial.

— Realizar los Estudios e Investigaciones de los Recursos Marirtimos que conduzcan a la elaboracién
de un Inventario actualizado de los mismos.

— Realizar las actividades relativas al Proceso de Integracion de la Industria Naval del Pais en lo con-
cerniente a la construccion y reparacion de los Buques Niercantes y de las Flotas Naval y Pesquera.

. Como resultado de estos objetivos, fueron implementados 4 Programas Sustantivos con los si-
guientes Objetivos y Metas:

PROGRAMA 01.— PLANEACION Y DIRECCION DE LA POLITICA NAVAL Y MARITIMA.

OBJETIVO: Planear y dirigir las actividades ecomendadas a la Secretaria de Marina, con el fin de im-
plementar la politica Naval del Pais y la Politica de Desarrollo Maritimo Portuario, de acuerdo con los
lineamientos que senala el Jefe del Ejecutivo Federal.

Asumir y supervisar los Proyectos y Programas de Inversion.

METIAS: Planificar, Organizar, Coordinar, Dirigir y Controlar los Programas y Subprogramas que inte-
gra el Ramo.

PROGRAMA 02.— SEEiELRVACION DE LA SOBERANIA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

OBJETIVO: Preservar la Soberania Nacional y la explotacion racional de los Recursos Maritimos del
Pais, a través de una constante vigilancia del Mar Patrimonial, Mar Territorial y Costas Mexicanas.

Colaborar activamente con todos los Sectores de la Poblacion, asi como con las autoridades militares y
civiles en tareas de vigilancia de las instalaciones portuarias de propiedad Federal, en la prevencion de
actividades ilegales, mantenimiento de la seguridad interna, en tareas de alfabetizacion y en actividades
de orden civico y cultural y mantener logisticamente y administrativamente una Fuerza Naval capaz
de proporcionar el apoyo que requere el actual proceso de Desarrollo del Pais, formar y preparar a fu-
turos Oficiales, Enfermeras, Pilotos y Capacitar al personal militar de la Armada.

METAS: Navegar 1° 800, 000 Millas en misiones y operaciones de apoyo naval y de vigilancia mariti-
ma; se esperaba que para 1977 estuvieran en proceso de preparacion 1, 828 alumnos, de los que egre-

saron 1, 121 elementos de los diversos Centros de Formacion Profesional especializacion y capacita-
cion del personal de la Armada Nacional.

PROGRAMA 03.— EIOOORDINACION Y EJECUCION DEL DESARROLLO MARITIMO Y PORTUA-
OBJETIVO: Mantener en condiciones de seguridad y operatividad las vias generales de Navegacién Ma-
ritima, asi como construir las nuevas sefiales que requiera la Infraestructura Portuaria Nacional.

Promover el Desarrollo de INtegracion de la Industria Naval del Pais,
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METAS: Operar y mantener 261 sefiales maritimas y 9 cruceros de investigacon Oceanogrifica, reali-
zar mejoras en 8 Astilleros Nacionales.

PROGRAMA M.—RAO%MINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y FINANCIE-

OBJETIVO: Proporcionar el apoyo técnico y administrativo que requieran los Programas y Subprogra-
mas tanto basicos como de apoyo observando que los recursos asignados sean correctamente ejercidos
y que las metas y objetivos sean realizados dentro de margenes adecuados de eficiencia.

Planear y dirigir la ejecucion de todas aquellas actividades relacionadas con la administracion de los re-
cursos humanos, atendiendo la prestacion de servicios, tanto de caracter social como médicos y hospi-
talarios del personal derechohabiente y sus beneficiarios. Promover la coordinacién y sistematizacion
de datos, prestar la aesoria juridica que se requiera, para la correcta tramitacién de las distintas tareas
y actividades comprendidas en las diversas Dependencias del Ramo.

METAS: Se previo la tramitacion de aproximadamente 760, 000 gestiones administrativas.
Proporcionar el servicio médico y hospitalario a un total de 185, 000 derechohabitnes. Dar asesoria pa-

ra el tramite de aproximadamente 8, 000 diversos asuntos vinculados con los Programas y Subprogra-
mas operativos de la Secretaria de Marina.

De los Programas y Subprogramas establecidos al inicio del sexenio 1976—1982, los que contri-
buyen de manera directa a cumplir los fines institucionales son los siguientes:

PROGRAMA 01.— PLANEACION Y DIRECCION DE LA POLITICA NAVAL Y MARITIMA.

SUBPROGRMA 01.— APOYO ADMINISTRATIVO A LA PLANEACION Y DIRECCION NAVAL
Y MARITIMA.

OBJETIVO: Auxiliar técnica y administrativamente la Direccion del Desarrollo y realizacion de los
Programas Basicos y de Apoyo a cargo de la Secretaria de Marina de acuerdo con los lineamientos
marcados por el C. Presidente de la Republica.

PROGRAMA 02.— I;’JI?‘\EVSEII_?VACION DE LA SOBERANIA MARITIMA NACIONAL Y EDUCACION

SUBPROGRAMA 01.— PRESERVACION DE LA SOBERANIA MARITIMA NACIONAL.

OBJETIVO: Vigilar los Mares y Costas Nacionales, a fin de preservar la Soberania y Seguridad de- las
mismas y coadyuvar a una explotacion racional de recursos maritimos del Pais.

Colaborar con los Sectores de la Poblacion,

SUBPROGRAMA 02.— FORMACION DE OFICIALES GUARDIAMARINAS Y CUERPO DE IN-
FANTERIA DE MARINA.

SUBPROGRAMA 03.— FORMACION DE PERSONAL DE ENFERMERIA.

SUBPROGRAMA 04.— PREPARACION DE PILOTOS AVIADORES NAVALES.
SUBPROGRAMA 05.— CAPACITACION DE L PERSONAL DE CLASES Y MARINERIA.
SUBPROGRAMA 06.— PREPARACION NAVAL SUPERIOR.

SUBPROGRAMA 07.— CAPACITACION ADMINISTRATIVA Y DE INTENDENCIA NAVAL.

OBJETIVOS COMUNES: La formacion, capacitacion, especializacién y entrenamiento de personal
para los diversos cuerpos y servicios de la Armada de México,

PROGRAMA 03.— COORDINACION Y EJECUCION DEL DESARROLLO MARITIMO

OBJETIVO: Mantener en condiciones de seguridad Maritima, asi como construir las nuevas sefiales
que requiera la Infraestructura Portuaria Nacional, para permitir el seguro y libre transito de las Em-
caciones Nacionales y extranjeras que naveguen en los Puertos y aguas del Pais, contribuyendo al
mejor desarrollo del transporte maritimo de altura y cbotaje, realizar los estuidos oceanogréficos

ﬁue permitan conocer los recursos del Mar Territorial y de la Zona Econdmica Exclusiva de 200 Mi-
as.
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SUBPROGRAMA 06.— CONSTRUCCIONES NAVALES.

OBJETIVO: Promover el desarrollo de la Industria Naval del Pais, interviniendo en todas las activi-

dades que se realacionen con la construccion y reparacion _cje Embarcaciones Mercantes, Pesqueras y
de la Armada Nacional, asi como el mantenimiento, operacion de Diques, Astilleros y Varaderos del
Pais.

La importancia de los Programas considerados como prioritarios, radica en que sus actividades
estan canalizadas, a los servicios que se obtienen en el dmbito Nacional y en forma en que coadyuvan
al Desarrollo Maritimo Nacional.

El Programa de “PLANEACION Y DIRECCION DE LA POLITICA NAVAL Y MARITIMA”
constiutye el punto de arranque, en que se sustentan las actividades de la Secretaria de Marina. El pla-
near y dirigir las actividades necesarias para lograr el adecuado Desarrollo Naval y Maritimo del Pais e
implementar las politicas que sobre este aspecto emanen del Ejecutivo Federal, que es el apoyo , hacia

todos los sectores Nacionales, de forma tal que propicie y coadyuve el logro de sus objetivos propues-
tos.

La participacién de este Programa dentro de los objetivos Sectoriales es variable y depende en su
generalidad de las caracteristicas, desarrollo y necesidades especificas de cada Sector, asi como las dis-
ponibilidades de apoyo con que cuenta la Secretaria de Marina y de la dindmica interna de la misma.
El participar en los Objetivos de otros sectores conlleva a planear e implementar politicas de coopera-
cion intersecretarial e intrasecretarial, y a establecer Convenios adecuados que fundamenten estos es-
fuerzos. El presente Programa propicia la integracién y congruencia programada de las actividades de
diferentes Sectores de la Economia Nacional con los objetivos de la Secretaria de Marina, dando como
resultado la participacion en los objetivos de los mismos.

Por otro lado, este programa canalizado a implementar politicas de operacion y desarrollo, para
cada una de las Dependencias de la Secretaria de Marina, de forma tal que logren sus metas y objetivos
obteniendo la optimizacion en el uso de sus recursos asignados. Este programa esta sustentado, en una
serie de actividades colaterales tales como asesoria, control e informacién, que propician una toma de
decisiones racional y adecuada en el Titular del Ramo.

Este programa, en su parte relativa al Subprograma 01 “APOYO ADMINISTRATIVO A LA
PLANEACION Y DIRECCION NAVAL Y MARINA", se mantuvo vigente, en forma permanente, du-

rante el sexenio, con ligeras variantes en su nombre aplicativo, pero sin modificacion de objetivos hasta
el final de esta administracion.

El Programa de “PRESERVACION DE LA SOBERANIA MARITIMA NACIONAL Y EDUCA-
CION NAVAL", tiene su importancia prioritaria en operar una fuerza naval para la defensa de los re-
cursos maritimos de México, principalmente las riquezas pesqueras, petroleras y mineras de |a Platafor-
ma Continental y del Mar Territorial que son decisivos para tender la nueva escala productiva y la satis-
faccion de las necesidades del Pais. De la proteccion del Mar Territorial dependen la riqueza de los Re-
cursos Naturales y las posibilidades alimenticias de México, colateralmente las complejas labores que
tiene que desarrollar la Armada de México, exije la capacitacién de sus integrantes de acuerdo a nor-
mas de excelencia, tanto de investigacion cientifica, tal es el caso de la investigacion Oceanogréfica, co-
mo de docencia, que les permitan cumplir eficazmente con sus funciones.

En este Programa, el asunto relativo a la preservacion de la Soberania, se mantuvo vigente, con
variantes en el nombre, pero en 1980 se efectuaron reformas al sistema de Programacion-Presupuesta-
cion, al modificar la estructura programatica de la Secretaria de Marina incrementandose la cantidad
de Programas, buscando con esto el complementar y mejorar los mecanismos de planeacion, programa-
cion, presupuestacion, ejecucion y evaluacién para fines institucionales. Como resultado de lo anterior
se creo el Programa “EDUCACION PUBLICA NAVAL" con la misma responsabilidad para la Coman-
dancia General de la Armada, englobando la parte técnica de la misma, con propositos de definir e im-
plementar los Programas de Educacion Naval y administrar las Escuelas y Centros de Capacitacion,
Adiestramiento y especializacion de la Armada de México, credndose ademds el Subprograma 01 en el

Programa 02, que contempla la administracion y preparacion del personal de la Armada de México, pa-
ra fines de entrenamiento técnico-operativo.

.. El Programa hasta 1982 ha mantenido este nombre, contemplando entre sus Subprogramas los
sigulentes:

SUBPROGRAMA 01.— COORDINACION DE LA EDUCACION PUBLICA NAVAL.
02.— PREPARACION NAVAL SUPERIOR.

03.— FORMACION DE OFICIALES DEL CUERPO GENERAL,
AVIACION NAVAL E INFANTERIA DE MARINA.
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04.— PREPARACION DE PILOTOS AERONAVALES.
05.— FORMACION DE PERSONAL DE ENFERMERIA.

06.— CAPACITACION DE PERSONAL DE CLASES Y MARINE-
RIA.

07.— CAPACITACION ADMINISTRATIVA'Y DE INTENDENCIA
NAVAL.

08.— CAPACITACION SUBMARINA.

En el Progrma de “INVESTIGACION OCEANOGRAFICA”, su importancia primordial radica,
en la necesidad de conocer cuantitativamente nuestros recursos existentes en el Mar Patrimonial, asi
como en la actualizacion permanente de la cartografia nautica del Pais que permita la sequridad en la
navegacion a buques nacionales y extranjeros que transitan por nuestras aguas. Actividad relevante del
programa es el detectar y evaluar la contaminacion de los Litorales Nacionales, para efectos de estable-
cer procedimientos para evitar o reducir al minimo los contaminantes que dafian la flora y la fauna de
nuestros mares y oceanos. Estos estudios permiten conocer de que forma ejerce influencia la contami-
nacion sobre la vida marina, como influye en las pautas de cria de animales marinos y desove de peces
junto al litoral etc. Por otro lado, la interpretacion del inventario pesquero asociado con otro tipo de
informacion como datos bioldgicos, oceanogréficos, de desarrollo industrial, etc. , es de gran utilidad
para la evaluacion, explotacion y administracion racional de estos recursos. Lo que permitira obtener
la riqueza de nuestros mares. Colateralmente, la investigacién oceanogréfica tiene fines estrictamente
tacticos navales, de cuya importancia puede depender la seguridad maritima portuaria, y cuyo desarro-
llo coadyuva a la seguridad nacional.

En 1977 en el Programa 03 de Coordinacion y Ejecucién del Desarrollo Maritimo Portuario, se
incluian los Subprogramas 04 referente a Oceanografia y Sefialamiento Maritimo, y el Subprograma
06, de Construcciones Navales. En el Oceanografico y Sefialamiento Maritimo con motivo de la res-
tructuracion organica de la Secretaria de Marina fueron transferidos a la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes las Direcciones Generales de Obras Maritimas, Dragado, Operacion Portuaria, Marina
Mercante y Sefialamiento Maritimo, buscando adecuar la estructura organica del Gobierno Federal, pa-
ra propiciar el desarrollo economico y social del Pais. Como resultado en 1978, este Subprograma reci-
be el nombre de “’Preservacion y Desarrollo de la Investigacion de los Recursos Maritimos Nacionales”,
buscando este contexto su adecuadaimplementacion, de acuerdo a las necesidades de Marina y del Pais.
En 1979 este Subprograma, recibe el nombre de ‘“Coordinacién y Desarrollo de la Investigacion Ocea-
nogréafica Nacional”, hasta que en 1980, al haberse definido adecuadamente sus funciones y activida-
des, se eleva a nivel de Programa con el nombre de “’Desarrollo de la Investigacién Oceanografica Na-
cional”, estableciéndose colateralmente la Comision Intersecretarial de Investigacion Oceanogréfica,
para efectos de coordinar este tipo de Investigacion entre todas las Entidades que canalizan recursos a
estos menesteres y evitar la duplicidad de erogaciones que la Nacién destina para estos propositos. Es-
tas modificaciones efectuadas como acciones de Reforma Administrativa al sistema de Programacion-

Presupuestacion de la Secretaria. Este programa es mantenido con este nombre hasta finalizar el sexe-
nio.

En el Programa de ‘“Construccion y Reparacién Naval”, radica su importancia primordial, en el
efecto que tienen estas actividades en el mantenimiento y conservacién de los Bugues utilizados para la
vi?i[ancia del Mar Patrimonial, y en la construccion de unidades navales para los mismos fines. Colate-
ralmente este Programa se deja sentir en el ambito Nacional, al construir y reparar embarcaciones para
otros sectores, tales como Pesca, Marina Mercante, Marina de Dragado, Ferrys y Transbordadores, Pe-
mex, Comision Federal de Electricidad, etc. , lo que indica la relevancia de esta actividad. Por otro la-
do, la construccion naval es una industria integradora, ya que para su desarrollo reclama la participa-
cion, entre otras, de la industria siderGrgica, electrénica, de bienes de capital de fabricacion de moto-
res, turbinas, calderas, etc. cuyos productos son necesarios para la reparacion, la construccién y equi-
pamiento de todo tipo de embarcaciones,

En el Subprograma 06 correspondiente a “’Construcciones Navales’’, en 1977, se reestructurd en
una sola Direccion General de Reparaciones y Construcciones Navales, todos los establecimientos de
este tipo que tenia la Armada de México y los que tenia la Direccién General de Construcciones Nava-
les, integrandose al Sistema de Astilleros existentes, el Arsenal Nacional de Veracruz, Ver. , el Varade-
ro Nacional de Guaymas, Son. , y los Centros de Reparaciones de Manzanillo, Col. , y Cd. del Carmen,
Camp. , Esta reestructuracion obedeci6 al hecho de conjuntar actividades de la misma indole y lograr
que los esfuerzos aislados fructificaran en un esfuerzo comun, cuyos objetivos fueran el atender perma-
nentemente |os requerimientos de construccion y Reparaci6n Naval que demande la Secretaria de Ma-
rina, apoyando en la medida de sus necesidades y de su capacidad remanente, los requerimientos rela-
tivos de los Sectores Maritimo e Industrial a nivel Nacional. Por tal motivo en 1978 el Subprograma re-

Feenino LE ES1UDIOS SUPERORCS NAVALES :
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cibe el nombre de “Reparaciones y Construcciones Navales”, y en 1979, el de ‘“Reparaciones y Cons-
trucciones Navales y Apoyo a la Industria Naval Nacional”. El elevado nivel operativo de este Progra-
ma en 1980, origind que se elevara a categoria de Programa con el mismo nombre del afio anterior,
manteniéndose en éste hasta finalizar el sexenio. En este renglén, cabe sefialar la creacién de la Comi-
sion Coordinadora de la Construccion Naval, con la participacién de las Entidades que intervienen en
este tipo de Producci6n y con objetivo general de que respondan a un mismo criterio en su crecimiento
y lograr abatir su costo de produccion.

Como resultado de la Evalucion Sexenal de los Programas Prioritarios de la Institucién, estos
quedaron instituidos como sigue:

Programa ““CE’’ de “’Planeacion y Direccion de la Politica Naval y Apoyo al Desarrollo Maritimo
Nacional”, comprendiendo los siguientes Subprogramas:

SUBPROGRAMA 01.—
02.—

03.—
04.—
05.—
06.—
07.—
08.—

09.—
10.—

11—
12—

DIRECCION Y COORDINACION GENERAL.

PLANEACION, PROGRAMACION, PRESUPUESTACION, Y
EVALUACION.

ESTUDIOS DE SISTEMAS ORGANIZACIONALES.
VERIFICACION DE OPERACIONES CONTABLES.
SUPERVISION ADMINISTRATIVA.
SISTEMATIZACION Y PROCESAMIENTO DE DATOS.
ASESORIA'Y GESTION JURIDICA.

DIVULGACION DE ACTIVIDADES Y ORIENTACION AL
PUBLICO.

COORDINACION DE ESTUDIOS ESPECIALES.

IMPARTICION DE LA JUSTICIA NAVAL Y EVALUACION
DE LA DISCIPLINA NAVAL MILITAR.

ARCHIVO HISTORICO.
PROMOCION Y DIFUSION DE PUBLICACIONES OFICIALES.

El Programa de “Preservacion de la Soberania y' de los Recursos Maritimos Nacionales, Seguri-
dad, Vigilancia y Ejercicio de la Jurisdiccion Federal Militar en la Faja Costera Nacional y Areas de
Responsabilidad”, que comprende actualmente los siguientes Subprogramas:

SUBPROGRAMA 01.—
02.—

03.—

04.—

05.—

07.—

ADMINISTRACION Y PREPARACION DE ARMADA.

PLANEACION Y EVALUACION DE LAS OPERACIONES
mﬁ\[f)ﬁLES Y DEL DESARROLLO INTEGRAL DE LA AR-

SALVAGUARDA DE LA SOBERANIA NACIONAL EN EL
MAR TERRITORIAL Y ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA.

PRESERVACION DE LOS RECURSOS MARITIMOS NA-
CIONALES Y VIGILANCIA DEL CUMPLIMIENTO DE
LA LEGISLACION VIGENTE EN LAS AREAS MARITI-
MAS DE RESPONSABILIDAD.

SEGURIDAD, EJERCICIO DE LA JURISDICCION FEDE-
RAL MILITAR Y VIGILANCIA DEL CUMPLIMIENTO DE
LA LEGISLACION VIGENTE EN LA FAJA COSTERA NA-
CIONAL.

SERVICIO SOCIAL NAVAL.

APOYO LOGISTICO NAVAL.
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En el Programa ““CX’’ de ‘’Reparaciones y Construcciones Navales y Apoyo a la Industria Naval
Nacional”, se incluyen los siguientes Subprogramas:

SUBPROGRAMA 01.— PLANEACION, COORDINACION Y MANTENIMIENTO DE
ASTILLEROS Y CENTROS DE REPARACION NAVAL.

02.— REPARACION Y MANTENIMIENTO DE UNIDADES NAV A-
LES.

03.— CONSTRUCCION DE UNIDADES NAVALES.

04.— CAPACITACION, INVESTIGACION Y DESARROLLO TEC-
NOLOGICO PARA LA INDUSTRIA NAVAL.

En el Programa ““CV’’ para el "‘Desarrollo de la Investigacion Oceanografica Nacional’ se inclu-
yen los siguientes Subprogramas:

SUBPROGRAMA 01.— PLANEACION Y DIRECCION DE LA INVESTIGACION
OCEANOGRAFICA.

02.— INVESTIGACION OCEANOGRAFICA.
03.— ESTUDIOS GEODESICOS Y TOPOHIDROGRAFICOS.
04.— PREVENCION DE LA CONTAMINACION MARINA.

En 1977 como resultado de la transferencia de la Direccion General de Obras Maritimas, a la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes, esta Secretaria quedd estructurada sin una Dependencia
que se encargara de construir, reconstruir y conservar sus instalaciones, asi como ejecutar los obras de
Dragado que requiera la Institucion, por tal motivo en ese mismo afio se cre6 el Subprograma ““Super-
vision en la Ejecucion de Obras y Dragado” dentro del Programa de “Coordinacion y Apoyo al Desa-
rrollo Maritimo Nacional, este Subprograma se mantuvo vigente hasta el afio de 1980 en que se elevd a
categoria de Programa con el nombre de “construccién de Obras y Conservacién y Mantenimiento de
Instalaciones. Al finalizar este periodo Gubernamental este Programa tuvo ligeras variantes en su nom-
bre quedando instituido como el Programa “CW’’ de ‘“Construccion Obras y Mantenimiento de Instala-
ciones’’, con los siguientes Subprogramas:

SUBPROGRAMA 01.— DIRECCION Y COORDINACION TECNICA.

SUBPROGRAMA 02.— PLANEACION Y SUPERVISION DE CONSTRUCCION Y
MANTENIMIENTO DE OBRAS.

03.— %}QERCILAUON DEL PROGRAMA DE OBRAS DE LA SECRE-

04.— DRAGADO DE CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO.
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7.— PRESUPUESTO, ASPECTOS PATRIMONIALES Y FINANCIEROS.

Durante este periodo Gubernamental, el Gasto de la Secretaria de Marina se oper6 en base al Pre-
supuesto por Programas, que representa la asignacion de una cantidad fija de dinero, para alcanzar un
grupo de objetivos especificos.

Como en la mayoria de los procesos Presupuestarios Gubernamentales, hay un enfoque de arriba
a abajo y de abajo hacia arriba, que se toma para establecer el costo y contenido de estos Programas.
Generalmente la Politica Presupuestaria la dirige la Secretaria de Programacion y Presupuesto, la que
especifica el limite general del Presupuesto que estéd relacionado con gastos pasados. Este limite supe-
rior puede derivarse de la decision del C. Secretario en cuanto al importe total necesario para continuar
a nivel constante o para mantenerse al ritmo de las tasas actuales de crecimiento y de las expectativas
futuras.

La secuencia de operacion del Presupuesto por Programas que siguié la Secretaria de Marina du-
rante este periodo Gubernamental, contempl6 las siguientes etapas:

|.— Definicion de Objetivos o Metas para la Operacion y Desarrollo de la Secretaria de Marina, en
base a los Lineamientos del Titular del Ejecutivo Federal.

I.— Determinacién de las Politicas generales, por el C. Secretario de Marina en base a la Politica
Presupuestaria de la Secretaria de Programacion y Presupuesto.

I1l.— Determinacion de las Politicas, Funciones y Objetivos de las diversas Direcciones responsables
del manejo de cada Programa.

IV.— Debido a la diversidad de actividades que desarrolla la Secretaria de Marina (Vigilancia Mariti-
ma, Oceanografia, Construccion y Reparacion Naval, Educacién Publica Naval, Servicios Mé-
dicos y Asesoria y Administracion), se establecen Planes parciales para cada actividad, y un
Plan Global de Desarrollo el cual considera, coordina y ajusta, los Programas de todas las De-
pendencias de Marina y sefiala los Lineamientos e instrumentos para cada una. Este Plan Glo-
bal, tiene revisiones y actualizaciones pari6dicas dependendiendo de la politica que esté lle-
vando el Pais en base a su Desarrollo.

V.— En los Planes de cada Dependencia de Marina, se definen Metas a largo plazo (6 afios), media-
no plazo (3 afios) y corto plazo (1 afio).

VI.— Se efectuan ajustes a los Programas a corto, mediano y largo plazo.

VIl.— Formulacion de los Presupuestos Programaticos.

Finalmente, cuando a la Entidad se le establece un Presupuesto total, el Titular de Marina debe
decidir como distribuir los fondos a los Programas Individuales. Para esto se considera el andlisis de
costo-efectividad en cada Programa de la Secretaria, estableciendo cuales son sus Objetivos y Metas y
verificando hasta que grado estan siendo alcanzados en cada Programa. Para posteriormente orientar el
Presupuesto a las actividades que |o requieran o de prioridad necesaria para la Entidad.

A través del Presupuesto, el C. Secretario atiende prioridades y demandas para el desenvolvi-
miento de las actividades de la Entidad, en especial por lo que se refiere a decisiones de Inversion, y a
través de los efectos directos e indirectos de la asignacién de Recursos contribuye al Desarrollo de las
actividades de cada Dependencia de la Secretaria de Marina.

En el sexenio, el Presupuesto de la Entidad registr6é una significativa expansion, lo que obedeci6
a la necesidad de solucionar problemas estructurales derivados de factores diversos, tales como: La
creacion de la Zona Economica Exclusiva que generé la necesidad de incrementar las actividades de vi-
gilancia aumentando la cobertura del area a vigilar; la existencia de material de elevada edad para las la-
bores de vigilancia, que implicé el inicio de la sustitucién de las Unidades Navales, por otras modernas
y mas acordes para estas actividades; en el incremento de los costos de mantenimiento y conservacion
de estas Unidades, que ha aumentado con el paso del tiempo; la necesidad de crear nuevas plazas para
contar con personal suficiente para efectuar labores de vigilancia en la Faja Costera y tripular las nue-
vas Unidades adquiridas, asi como integrar el personal de las Zonas y Sectores Navales de nueva crea-
cion en ambos Litorales; finalmente la creacion de Infraestructura Naval apropiada en los Puertos don-
de existen Zonas y Sectores Navales, la cual era escasa o insuficiente.
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Como resultado, durante el sexenio el Gasto Corriente se incrementé fuertemente en todos los
Programas, especialmente en el de ““Preservacion de la Soberania y de los Recursos Maritimos Naciona-
les, Seguridad, Vigilancia y Ejercicio de la Jurisdiccion Federal Militar en la Faja Costera Nacional y
Areas de Responsabilidad”, donde aumentd proporcionalmente 4. 08 veces el Presupuesto asignado al
inicio del sexenio. Asimismo, aunque en menor proporcion pero con mayor incremento en los Progra-
mas de “Planeacion y Direccion de la Politica Naval y Apoyo al Desarrollo Maritimo Nacional’’, que
aumento 12, 39 veces su Gasto Corriente al integrarse al Programa del C. Secretario diversas areas de
asesoria; y el de “Desarrollo de la Investigacion Oceanografica Nacional’’, que se incrementd 9. 35 ve-
ces con respecto al inicio de la actual Administracion, originado al reforzar estas actividades contratan-

do temporalmente Investigadores y Técnicos en esta materia, de los cuales posee en reducido niimero
la Secretaria de Marina.

En el renglén de Inversion, el mas elevado porcentaje aplicado fue en el Programa de ““Construc-
cion de Obras y Conservacion y Mantenimiento de Instalaciones’’, Programa que se inicid en 1977 con
la creacion de la Direccion General de Construccion de Obras y de Dragado, que reemplazé a las Direc-
ciones Generales de Obras Maritimas y la de Dragado, mismas que fueron transferidas a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, como accion de Reforma Administrativa del Gobierno Federal pa-
ra dar congruencia al aparato administrativo del mismo. El aumento demostrado en estas actividades
fue de 37. 98 veces con respecto al Presupuesto inicial ejercido en 1977, esto fue provocado por la ne-
cesidad de crear Infraestructura Naval para las distintas Zonas y Sectores Navales en ambos Litorales.
La inversion en Unidades Navales para la Armada de México, se efectud en parte con los recursos pro-
pios de la Secretaria, tales como en el caso de construccion de Barcos y Aviones en los Astilleros y De-
pendencias de la Secretaria, y en otras ocasiones de erogaciones fuertes mediante el crédito externo.
Otro Programa que contemplé elevado Gasto de Inversion en el sexenio, fue el de ““Planeacién y Direc-
cion de la Politica Naval al Desarrollo Maritimo Nacional’’, que presenté un incremento de 16. 59 ve-
ces respecto al Presupuesto asignado al inicio del periodo Gubernamental, siendo generado al crearse

Fivt_ersas areas de asesoria a las que existié necesidad de asignar recursos para su equipamiento y mobi-
iario.
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PRESUPUESTO, ASPECTOS PATRIMONIALES Y FINANCIEROS
SIMBOLOGIA

1)

2)

3)

a)

b)

SL[J-:B‘IPgB;gGRAMA DE ACUERDO A LA ORGANIZACION PROGRAMATICA
D :

%%Brgl:;gGRAMA DE ACUERDO A LA ORGANIZACION PROGRAMATICA

%LéBrgF;%)G RAMA DE ACUERDO A LA ORGANIZACION PROGRAMATICA

ESTE SUBPROGRAMA PERTENECIA AL PROGRAMA “PRESERV A-
CION DE LA SOBERANIA MARITIMA NACIONAL" DE ACUERDO A
LA ORGANIZACION PROGRAMATICA DE 1977,

ESTE SUBPROGRMA PERTENECIA AL PROGRAMA ““APOYO LOGIS-
TICO ADMINISTRATIVO" DE ACUERDO A LA ORGANIZACION
PROGRAMATICA DE 1977.

NULO O MENOR DE $ 500, 000. 00

DE ACUERDO A LA ORGANIZACION PROGRAMATICA DE ESE ANO,
ESTE SUBPROGRAMA NO EXISTIA.

PROGRAMADO.
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PRESUPUESTO, ASPECTOS PATRIMONIALES Y FINANCIEROS
{ MILLONES DE PESOS )

CATEGORIAS PROGRAMATICAS

EJERCIDO ANUAL

1977 1978 1979 1980 1981 1982
CLAVE GASTO GASTO GASTO GASTO GASTO GASTO GASTO GASTO GASTO GASTO GASTO GASTO
EN EL PEF, PROGRAMA Y SUBPROGRAMA CORRIENTE DE INV. CORRIENTE DE INV. | CORRIENTE DE INV. CORRIENTE DE INV. | CORRIENTE DE INV. CORRIENTE DE INV.
CD APOYO ADMINISTRATIVO Y
ASISTENCIAL.
Direccién y Coordinacion del % 5
Apoyo Administrativo y Asistencial. - 6 * 5 » 10.8 1.1
Administracién de Personal Civil
y de Recursos Materiales y Financie- A i
ros. 128.3 | 21.08 | 116.7 10.7 192 6 300 9 |376.9 20
Preservacion de la Salud y Asis- (b) (b} " i
tencia Médica y Hospitalaria. 12.6 294 | 22.78 | 31.38 30.9 14.3 51 13 41 6 112.6 50
1) Apoyo Administrativo a la Direc-
cién Administrativa, Contable y Pre- o e

supuestal.
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PRESUPUESTO, ASPECTOS PATRIMONIALES Y FINANCIEROS
{ MILLONES DE PESOS )

EJERCIDO ANUAL

CATEGORIAS PROGRAMATICAS
1977 1978 1979 1980 1981 1982

CLAVE GASTO GASTO GASTO GASTO GASTO GASTO GASTO GASTO GASTO GASTO GASTO GASTO
EN EL PEF. PROGRAMA Y SUBPROGRAMA CORRIENTE | DE INV. | CORRIENTE DE INV. | CORRIENTE | DE INV. | CORRIENTE | DE INV. | CORRIENTE| DE INV. | CORRIENTE | DE INV.

CcD 2) Apoyo a la Coordinacion de los
Recurso Humanos, Materiales y Fi-
nancieros.

3) Administracion de los Recursos (b) (b)
Humanos, Materiales y Financieros. 124 15.8

Total Anual por Programa. 136.6 | 45.2 163.6 | 53.2 150.8 | 25.7 249 19 346 15 |500.3%| 7117

PLANEACION Y DIRECCION DE
LA POLITICA NAVAL Y APOYO
AL DESARROLLO MARITIMO
NACIONAL.

CE Direccion y Coordinacién Gene-

ral. 2 - - - 11 1 12 1 |[327t]| 15°




PRESUPUESTO, ASPECTOS PATRIMONIALES Y FINANCIEROS
( MILLONES DE PESOS )

CATEGORIAS PROGRAMATICAS

EJERCIDO ANUAL

1977 1978 1979 1880 1981 1982
CLAVE GASTO GASTO GASTO GASTO GASTO GASTO GASTO GASTO GASTO GASTO GASTO GASTO
EN EL PEF. PROGRAMA Y SUBPROGRAMA CORRIENTE DE INV. CORRIENTE DE INV. CORRIENTE DE INV. CORRIENTE DE INV. | CORRIENTE DE INV. | CORRIENTE DE INV.
CE Planeacién, Programacién, Pre- ; n 5
supuestacion y Evaluacion. 6.9 1.5 8.82 2.39 1.4 1.2 17 1 16 1 40.3 25
Estudios de Sistemas Organiza-
cionales. > 2.8 0.3 4 1 4 . 13.2% 1
Verificacion de Operaciones Con-
table. 5 442 | 037 | 6.1 1.3 7 1 8 1 2412
Supervisién Administrativa. = = 2 05 0.1 3 » 4 » |109%| 08"
Sistematizacién y Procesamiento
de Datos. 6.6 02 | 736 | 027 [ 9.1 0.5 8 1 5 1 | 209*| 4t
: (b}
Asesoria y Gestion Juridica. 32 » 359 | 0.27 5.5 0.4 7 » 6 o 14.3%| 05*
Divulgacion de Actividades vy
Orientaci6n al Pablico. = S 5 25 0.3 4 * 8 1 1577 1+
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PRESUPUESTO, ASPECTOS PATRIMONIALES Y FINANCIEROS
( MILLONES DE PESOS )

CATEGORIAS PROGRAMATICAS

EJERCIDO ANUAL

1977 1978 1979 1980 1981 1982
CLAVE GASTO GASTOD GASTO GASTOD GASTO GASTO GASTO GASTO GASTO GASTO GASTO GASTO
EMN EL PEF. PROGRAMA Y SUBPROGRAMA CORRIENTE DE INV. CORRIENTE DE 1NV, CORRIENTE | DE INV. CORRIENTE DE INV. | CORRIENTE DE INV. | CORRIENTE DE INV.
CE Coordinacién de Estudios Expe- i "
ciales. = — = o — = 3 3 7 1 13.2 11.5
Imparticion de la Justicia Naval y
Evaluacién de la Disciplina Naval : -
Militar. = e — = - = = — * 2 9.1 1
Archivo Histérico. — = = = — — = = 1 * 33" | 09*
Promocién y Difusion de Publi- K i
e T == T == = o= = o — 12.3 2

caciones Oficiales.

1) Apoyo Administrativo a la Pla-
neaciéon y Direccién del Desarrollo
Maval y Maritimo.

1) Coordinacion del Apoyo Técnico
al Desarrollo Naval y Maritimo.

7.2

28
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PRESUPUESTO, ASPECTOS PATRIMONIALES Y FINANCIEROS
({ MILLONES DE PESOS )

CATEGORIAS PROGRAMATICAS

EJERCIDO ANUAL

1977

1978

1979

1980

1981

1982

CLAVE

EN EL PEF. PROGRAMA Y SUBPROGRAMA

GASTO

CORRIENTE

GASTO
DE INV.

CORRIENTE

GASTO

GASTO

DE INV.

GASTO

CORRIENTE

GASTO

DE INV.

GASTO

CORRIENTE | DE INV.

GASTO

GASTO
CORRIENTE

GASTOD

DE INV.

GASTO
CORRIENTE

GASTO
DE INV.

CE 2) Apoyo a la Direccion y Planea-
cién Naval.

2) Apoyo a la Coordinacién del De-
sarrollo Naval y Maritimo.

Total Anual por Programa.

Ccu PRESERVACION DE LA SOBE-
RANIA Y DE LOS RECURSOS
MARITIMOS NACIONALES, SE-
GURIDAD, VIGILANCIA Y EJER-
CICIO DE LA JU-
RISDICCION FEDERAL MILITAR
EN LA FAJA COSTERA NACIONAL
Y AREAS DE RESPONSABILIDAD.

Administracién y Preparacién de
la Armada.

16.7

17

6.65

0.70

0.75

4.75

47.9

10.7

6.7

13

71

16

206.97"

2827
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PRESUPUESTO, ASPECTOS PATRIMONIALES Y FINANCIEROS
( MILLONES DE PESOS )

CATEGORIAS PROGRAMATICAS

EJERCIDO ANUAL

1977

1978

1979

1980

1981

1982

CLAVE
EN EL PEF. PROGRAMA Y SUBPROGRAMA

GASTO
CORRIENTE

GASTO
DE INV.

GASTO GASTO
CORRIENTE | DE INV.

GASTO

GASTO

CORRIENTE DE INV.

GASTO GASTO
CORRIENTE | DE INV.

GASTO

GASTO

CORRIENTE | DE INV.

GASTO
CORRIENTE

GASTO
DE INV.

cu Planeacién, Evaluacién de las
Operaciones Navales y del Desa-
rrollo Integral de la Armada.

Salvaguarda de la Soberania
Nacional en el Mar Territorial y
Zona Econémica Exclusiva.

Preservacion de los Recursos
Maritimos Nacionales y Vigilancia
del Cumplimiento de la Legislacién
vigente en las Areas de Responsa-
bilidad.

Seguridad, Ejercicio de la Juris-
diccion Federal Militar y Vigilancia
del Cumplimiento de la Legislacion
viglente en la Faja Costera Nacio-
nal.

70.6

42 .

139 .

1,396 1

203

1,758

171.4 7

2,640

2,062.8




PRESUPUESTO, ASPECTOS PATRIMONIALES Y FINANCIEROS
( MILLONES DE PESOS )

CATEGORIAS PROGRAMATICAS

EJERCIDO ANUAL

1977

1978

1979

1980

1981

1982

CLAVE
EN EL PEF.

PROGRAMA Y SUBPROGRAMA

GASTO

GASTO

CORRIENTE | DE INV.

GASTO GASTO
CORRIENTE | DE INV.

GASTO GASTO
CORRIENTE | DE INV.

GASTO

CORRIENTE

GASTO
DE INV.

GASTO

CORRIENTE

GASTO
DE INV.

GASTO GASTO
CORRIENTE|  DE INV.

Cu

Servicio Social Naval.

Apoyo Logistico Naval.

1) y 2) Preservacion de la Soberania
y de los Recursos Maritimos en el
Mar Territorial y en la Zona Econé-
mica Exclusiva del Litoral del Golfo
y Mar Caribe.

1) y 2) Seguridad, Vigilancia y Ejer-
cicio de la Jurisdiccién Federal
Militar de la Zona Maritimo Terrestre
del Litoral del Golfo y Mar Caribe.

1) y 2) Preservacion de la Sobera-
nia y de los Recursos Maritimos en
el Mar Territorial y en la Zona Eco-
nomica Exclusiva del Litoral del
Pacifico.

67.34

391.9

274.4

468.1

8.19

54.7 »

419.4 | 23854

412 -

353 7

551.5 *

45

100

877

292

125" .

1,640+ (1,127
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PRESUPUESTO, ASPECTOS PATRIMONIALES Y FINANCIEROS
{ MILLONES DE PESOS )

CATEGORIAS PROGRAMATICAS

EJERCIDO ANUAL

1977 1978 1979 1980 1981 1982
Ga GasTo | Gasto | casto | casto | Gasto | casto | casto | casto | easto | easTo
ENCIElrvPEEF. PROGRAMA Y SUBPROGRAMA CgR:sI‘EISTE Dﬁfl;lr\? CORRIENTE DE INV. CORRIENTE | DE INV. CORRIENTE DE INV. CORRIENTE DE INV. CORRIENTE DE INV,
cu 1) y 2) Seguridad, Vigilancia y Ejer-
cicio de la Jurisdiccion Federal Mi-
litar en la Zona Maritimo Terrestre
del Litoral del Pacifico. = 389.8 | 13.46 | 532.1 | 11.5
1) y 2) Direccién y Control de la
Preservacién de la Soberania y de
los Recursos Maritimos Nacionales. = 8.47 * 10.7 *
3) Vigilancia y Preservacion. 1,715.6
(Preservacién de la Soberania Ma-
ritima Nacional 1977) 575.5
Total Anual por Programa. 1,716 575 2,115 | 490 2,415 | 404 3,151 | 484 5194 292 |7000% | 1,127
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PRESUPUESTO, ASPECTOS PATRIMONIALES Y FINANCIEROS
( MILLONES DE PESOS )

CATEGORIAS PROGRAMATICAS

EJERCIDO ANUAL

1977 1978 1979 1980 1981 1982
CLAVE GASTO GASTO GASTO GASTO GASTO GASTO 0 GASTO GASTO GAST GASTO GASTO
EM EL PEF, PROGRAMA Y SUBPROGRAMA CORRIENTE DE INV. CORRIENTE DE INV. CO:RIEMTE DE INV. C:R:?:NTE DE INV. CORRIENTE DE IN\("). CORRIENTE DE INV.
cv EDUCACION PUBLICA NAVAL.
Coordinacién de la Educacion
Pablica Naval. = % = = 8.7 = 10 * 9 * 24.8 *
(a)
Preparacién Naval Superior. 4.9 * = = 9.2 0.2 1 - 8 * 21 *
Formacién de Oficiales del
Cuerpo General, Aviacién Naval (a)
e Infanteria de Marina. 4.7 * = = 82.2 0.8 104 * 158 * 190.3 »
Preparaciéon de Pilotos Aero- (a)
navales. 6.7 . S 15.9 0.3 21 » 28 » 35.5 *
Formaciéon de Personal de En- (a)
fermeria. 9 * & = 1.1 0.1 3 » 5 * 6.6 *
Capacitacion de Personal de Cla- (a
ses y Marineria. 35.2 » = 25.1 0.1 35 * 50 X 65.4 *
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PRESUPUESTO, ASPECTOS PATRIMONIALES Y FINANCIEROS
{ MILLONES DE PESOS )

CATEGORIAS PROGRAMATICAS

EJERCIDO ANUAL

1977 1978 1979 1980 1981 1982
s GasTo | Gasto | cGasto | casto | oa GASTO | GASTO s
ENC:E_EVFEEF. PROGRAMA Y SUBPROGRAMA C(?ﬂ:‘sl;?TE ;’:ISJ\? C::Hl::‘fi g:f::\? CORRIENTE DE INV. CDRARIENTE D:INV. CORRSI::I)TE D:IN\". CORRIENTE g:ﬂ;‘r\?
cv Capacitacion Administrativa y (a)
de Intendencia Naval. 8.1 - < - 0.7, * 3 C 5 * 59* *
Capacitacién Submarina. - - - 1.6 . 9 . 2 * 14.3% .
2) Educacién Pablica Naval. = = 1531 | 2.28
!
Total Anual por Programa. 98.6 * 153.1 2.03 144 1.5 196 * 265 * 364 * *
cw CONSTRUCCION DE OBRAS Y
CONSERVACION Y MANTENI-
MIENTO DE INSTALACIONES.
Direccién y Coordinacién Téc- 5
nica. = x = 2.8 1.2 3 * 5 1 19.5% | 1.9
Planeacién vy Supervision de
Construccién y Mantenimiento de - ¥
Obras. E = = = 17.7 71 14 14 7 10 33 28.4
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PRESUPUESTO, ASPECTOS PATRIMONIALES Y FINANCIEROS

({ MILLONES DE PESOS )

CATEGORIAS PROGRAMATICAS

EJERCIDO ANUAL

1977 1978 1979 1980 1981 1882
cLAVE Gasto | casto | Gasto sto | easto | casto | Gasto | Gasto | GasTo GASTO
EN E‘.:“;EF. PROGRAMA Y SUBPROGRAMA CORRIENTE DE INV. CO:RIENTE S:INV. CO:HIEN‘FE DE INV. OOJ:RIEN‘IE DE INV. CORRIENTE DG:?I\.IF\? COGR:SI;?TE DE INV.
cw Ejecucion del Programa de Obras ot .
de la Secretaria. - - 22.2 | 166.3 * 112 5 149 9.8 383
Dragado de Construccion vy 5 A
Mantenimiento. - = 0.8 4.4 - 3 * » 2.4 1.6
2) y 3) Ejecucion y Supervision de
Obras y de Dragado. 16.6 10.9 0.61 15.52
Total Anual por Programa. 16.6 10.9 0.61 15.5 43.5 179 17 129 17 160 |64.7% | 414*
CX REPARACIONES Y CONSTRUC-
CIONES NAVALES Y APOYO A
LA INDUSTRIA NAVAL NACIO-
MNAL.
Planeacion, Coordinacion vy
Mantenimiento de Astilleros vy
Centros de Reparacion Naval, 13.2 25 12 29 35 32 |'99.4%| 407t
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PRESUPUESTO, ASPECTOS PATRIMONIALES Y FINANCIEROS
( MILLONES DE PESOS )

CATEGORIAS PROGRAMATICAS

EJERCIDO ANUAL

1977 1978 1979 1980 1981 1982
CLAVE GASTO GASTO GASTO GASTO GASTO GASTO GASTO STO GASTO GASTO GASTO GASTO
EM EL PEF. PROGRAMA Y SUBPROGRAMA CORRIENTE DE INV. CORRIENTE DE INV. CORRIENTE DE INV. CORRIENTE E:Imr. CORRIENTE DE INV. OOF::%IENTE DE INV.
CX Reparacion y Mantenimiento
de Unidades Navales. - - - 105 24 190 12 380* | 30*
Construccién de Unidades Na- Y,
vales. 5 2 2 - = 141 5 195 4 246 848"
Capacitacion, Investigacién y
Desarrollo Tecnol6gico para la In-
dustria Naval. - z - z - - 1 1 * 1.4% | 06"
1) Administracién, Operacién y
Mantenimiento de Astilleros y Cen-
tros de Reparacién Naval. = > = & 86.3 24.6
1) Reparacién, Mantenimiento vy
Construccién de Unidades Navales. = = % = 119.8 | 101.5
2) y 3) Reparaciones y Construc
ciones Navales. 238.1 19.7 | 190.3 | 39.21
Total Anual por Programa. 238 19.7 190 39.2 219 129 258 59 421 48 726* | 155 *
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PRESUPUESTO, ASPECTOS PATRIMONIALES Y FINANCIEROS
{ MILLONES DE PESOS )

CATEGORIAS PROGRAMATICAS

EJERCIDO ANUAL

1977 1978 1979 1980 1981 1982
" GASTO GASTO GASTO 0 GASTO GASTO GASTO GASTO GASTO GASTO
ENC:‘:VPEEF. PROGRAMA Y SUBPROGRAMA CORRIENTE g:lsh:\? CORRIENTE DE INV, C:;KSI;NTE DE INV. CORRIENTE DE INV. CORRIENTE DE INV. OOE:HSI;?TE DE INV.
CY DESARROLLO DE LA INVESTI-
GACION OCEANOGRAFICA NA-
CIONAL.
Planeacién y Direccion de la In- & T
vestigacion Oceanogréfica. S 21.9 6 23 4 26 4 49.5 21
Investigacién Oceanografica. = 19.1 10.1 19 28 46 16 75.6% 50
Estudios Geodésicos y Topo- A
hidrogréficos. - - 7.6 7.6 8 8 12 1 19.8* 30
Prevenciéon de la Contaminacion
Marina. 3.2 3 6 7 12 8 |136* | 15
2) Promocién y Desarrollo de la
Investigacion de los Recursos Mari-
timos Nacionales. = 24,29 | 32.65
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PRESUPUESTO, ASPECTOS PATRIMONIALES Y FINANCIEROS
{ MILLONES DE PESOS )

CATEGORIAS PROGRAMATICAS

EJERCIDO ANUAL

1977 1978 1979 1980 1981 1982
CLAVE GASTO GASTO GASTO GASTO GASTO GASTO GASTO GASTO GASTO GASTO GASTO GASTO
EN EL PEF. PROGRAMA Y SUBPROGRAMA CORRIENTE DE INV. CORRIENTE DE INV. CORRIENTE DE INV. CORRIENTE DE INV. CORRIENTE DE INV. CORRIENTE DE INV.
cY 3) Investigaciones Oceanograficas
y Topohidrogréficas. 16.9 27.8
Total Anual por Programa. 16.9 27.8 24.3 32,6 51.8 26.7 56 47 96 2 18+ | 116t
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8.— REFORMA ADMINISTRATIVA.

Al iniciarse el presente sexenio, a fin de que la Secretaria de Marina, coordinara los diversos re-
cursos con que contaba para el logro de sus objetivos continuando con el proceso de Desarrollo im-
plantado por la Reforma Administrativa, se busco el uso racional de los medios existentes y el cumpli-
miento de los fines politicamente sefialados en la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal
iniciandose acciones con sentido unitario, entre las cuales se encuentran las siguientes:

1977.—

OBJETIVO: Adecuar las Estructura Orgéanica de la Secretaria de Marina a fin de coadyuvar a la
reorganizacion del Gobierno Federal para organizar al Pais. Mediante una Reforma Administrativa para
el Desarrollo Econbmico y Social del Pais.

ACCIONES: Reestructuracion de la Secretaria de Marina. Se transfieren a la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes las Direcciones Generales de: Obras Maritimas, Dragado, Operacion Por-
tuaria, Marina Mercante y Sefialamiento Maritimo,

Reestructuracion Orgéanica de la Direccion General de Reparaciones y Construcciones Navales,
credndose para tal efecto, la Subdireccion Técnica, el Departamento de Proyectos y una Oficina Res-
ponsable del personal militar, ademas se asigné a la misma la administracién del Arsenal Nacional de
Veracruz. , del Varadero Nacional de Guaymas, Son. , y de los Centros de Reparaciones de Manzani-
llo., Col. , y Cd. del Carmen, Camp. , que anteriormente estaban a cargo de la Armada de México.

Creacion de la Direccion General de Construccion de Obras y de Dragado.

Mejoramiento de los Procedimientos y Reestructuraciones de la Organizacion Interna de la Ar-
mada de México, creandose los siguientes Organos: Direccién General de Servicios, Unidad de Control
de Disposiciones Administrativas y Oficina de Control de Servicios al Personal en el extranjero.

Reestructuracion Organica de la Direccion General de Oceanografia, creandose los siguientes
Organos: Departamento de Meteorologia Marina y de Contaminacion Maritima, Instituto de Investiga-
cion Oceanografica, Oficina de Control de Buques y un Laboratorio Electrénico.

Instalacion de la Comision Interna de Administracion y Programacién.

_, Reestructuracion del Departamento de Servicio Médico, el cual pas6 a tomar la categoria de Di-
reccion General, creandose los Departamentos de Planeacion y Normas, de Ensefianza e Investigacion,
de Operacion de Unidades Médicas; y de Contabilidad y Administracién.

T Reestructuracion Organica de las Unidades de Planeacion y Programas y de Organizacion y Mé-
todos.

Creacion del Departamento de Asuntos Internacionales en la Direccion General de Asuntos Juri-
dicos.

Reestructuracion Organica del Departamento de Prensa, Divulgacion y Relaciones Publicas to-
mando la categoria de Direccion General, creandose dentro de la misma el Departamento de Sintesis,
Evaluaciéon e Informacion.

Establecimiento de Unidades de Reforma Administrativa en la Armada de México, y Direcciones
Generales de Reparaciones y Construcciones Navales, de Contruccion de Obras y de Dragado, y de
Servicios Médicos, a fin de impulsar el mejoramiento interno de las mismas en materia de Informatica,
Programacion, Evaluacion, Organizacion y Métodos.

Creacion de Unidades de Construccion en La Paz, B. C. , Tampico, Tamps. , Veracruz, Ver. ,
Chetumal, Q. Roo y Distrito Federal.

OBJETIVO: Revisar y adecuar las bases juridicas de la Secretaria de Marina.
ACCIONES: Formulacion y expedicion del Reglamento Interior de la Secretaria de Marina.
. Formulacion y expedicion de los Manuales de Organizacion de las siguientes Unidades Adminis-
trativas: Comision Interna de Administracion y Programacion, Unidad de Organizacién y Métodos y

Direcciones Generales de Oceanografia, de Reparaciones y Construcciones Navales y de Construccién
de Obras y de Dragado.



Revision de las disposiciones juridicas que integran el Marco Legal de la Secretaria.

Se firma “Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida humana en el Mar”’.

OBJETIVO: Adoptar e instrumentar a nivel Sectorial los Sistemas de Planeacion Programacion,
Presupuestacion, Ejecucion y Evaluacion que definan las Dependencias globalizadoras a fin de garanti-
zar la congruencia entre los objetivos y las acciones de la Dependencia.

ACCIONES: Continuacion de la practica del Presupuesto por Programas.

Agilizacion en la asignacion de Recursos Financieros para la Ejecucion de Obras por Adminis-
tracion,

Disefio e implementacion del Sistema de la Unidad Central de Contabilidad para perfeccionar el
control fisico-financiero y la Evaluacion de las actividades realizadas en la Secretaria de acuerdo a los
Planes y Programas definidos,

_ Mejoramiento del Sistema de Evaluacion de los Programas autorizados y en ejecucion mediante
la incorporacion de las siguientes técnicas: Tasa de Rendimiento, Lineal Logaritmica.

OBJETIVO: Fortalecer la gestion Administrativa de la Secretaria de Marina en las areas de Con-
trol e Informacion Sistematizada.

ACCIONES: Creacion de dos Organos con funciones de Auditoriay Control Administrativo, Ins-
peccion General de la Secretaria y la Unidad de Auditoria Interna.

Incorporacion de datos del personal civil al Sistema de Control Electronico.

OBJETIVO: Promover el establecimiento de un Sistema de Administraciéon y Desarrollo de Per-
sonal en la Secretaria de Marina.

ACCIONES: Establecimiento de un Programa de Capacitacion en Carreras cortas para emplea-
dos civiles; asi como de Cursos de actualizacion de Mando Superior.

_ OBJETIVO: Promover la creacion de mecénicos internos que apoyen la politica general de co-
municacion social entre el Sector Publico Federal y la poblacién Mexicana.

ACCIONES: Creacion de la Direccion General de Informacion y Orientacion al Pablico como
Organo Difusor de las actividades que realiza la Secretaria de Marina en materia de Vigilancia, Preser-

vacion de los Recursos Maritimos Nacionales, Mantenimiento del orden plblico, prevencion del con-
trabando, auxilio a la poblacién civil, investigacion Oceanogréfica, Educaciéon Naval, etc.

Establecimiento de 5 Unidades de Informacion y Orientacién al Publico.

1978.—

OBJETIVO: Complementar la Extructura Administrativa y Operativa de la Secretaria de Marina.
ACCIONES: Creacion de la Comision Intersecretarial Oceanogréfica.

Restitucion de 8 Almacenes Regionales y creacién de 18 nuevos Almacenes.

Creacion del Centro de Capacitacion Técnica para la Industria Naval.

e OBJETIVO: Continuar con la revision y actualizacion de las bases juridicas de la Secretaria de
arina. :

ACCIONES: Elaboracion y exposicion de las siguientes disposiciones juridicas:

— Reglamento de Vertimientos.
— Reglamento de Policia Maritima.
— Decreto que crea la Comision Coordinadora de la Industria Naval,

— Acuerdo que sefiala a la Secretaria de Marina como autoridad que ejerce todas y cada una de las
funciones previstas en el Articulo 60. del Convenio sobre la prevencion de la Contaminacion Ma-
rina por vertimientos,
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— Acuerdo que crea la Comision Intersecretarial de Saneamiento Ambiental.
— Modificacion a los Articulos 21; 25: 20: 74: 100 y 101 del Reglamento de Uniformes y divisas.

OBJETIVO: Fortalecer y complementar los mecanismos de apoyo a la gestion administrativas y
operativa de la Secretaria de Marina.

ACCIONES: Establecimiento de un Sistema de Registro y Control de las operaciones financieras
propias del Ramo.

Implantacion de un Sistema de Control Contable por parte de la Unidad de Auditoria Interna.

Desarrollo de un Sistema para captar y procesar la informacion correspondiente al Anteproyec-
to de Programa-Presupuesto.

Disefio de un Sistema bioestadistico en la Direccion General de Servicios Médicos.

Implementacion de un Sistema de Control de refacciones de aviones para establecer costos de
operacion por Unidad.

OBJETIVO: Mejorar el Sistema de Administracion y Desarrollo de los recursos de la Secretaria
de Marina.

ACCIONES: Imparticion de un curso contable relativo a la Administracion de Almacenes Regio-
nales.

Apertura del Subprograma “educacion Pablica Naval”, a fin de definir e implementar los Progra-
mas de Educacion Naval y administrar las Escuelas y Centros de Capacitacion, Adiestramiento de la
Armada de México.

1979.—

~ OBJETIVO: Revisar y actualizar sistematicamente la estructura Organizacional y el funciona-
miento de la Secretaria de Marina,

ACCIONES: Revision y adecuacion de la organizacion interna Sistemas, Procedimientos y Méto-
dos de Trabajo de las Direcciones Generales de Construccion de Obras y de Dragado, Oceanografia y
de Reparaciones y Construcciones Navales.

Modificar la Estructura Organica de la Direccion General de Servicios Médicos, creandose la Uni-
dad de Programacion e Informacion y el Departamento de Losgistica.

_ Creacion de dos Unidades de Construccion: una.en Mazatlan, Sin. , y otra en Puerto Madero,
Chis. , asi como de Subjefaturas de Construccion en Zonas Navales de Frontera, Tab. , Cd. del Carmen,
Cam. y Salina Cruz, Oax.

Establecimiento del Instituto de Investigacion Oceanografica en Manzanillo, Col.
OBJETIVO: Complementar el Marco Juridico que sustenta a la Secretaria de Marina.
ACCIONES: Expedicion de las siguientes disposiciones juridicas:

— Ley de Disciplina de la Armada de México.

— Ley Organica del Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S. A.

— Reglamento de Vacaciones y Licencias Menores,

— Decreto Presidencial por el gue se adiciona la Ley de Recompensas de la Armada de México.

., OBJETIVO: Complementar y mejorar los mecanismos de Planeacion, Programacién, Presupues-
tacion, Ejecucion y Evaluacion Institucionales.

ACCIONES: Integracion del Plan de la Comision Interna de Administracion y Programacion.

Instrumentacion del Plan Nacional de Contingencia para combatir derrames de hidrocarburos y
otras substancias nocivas en el Mar.
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Redefinicion de los objetivos del ““Plan 21 de Abril”, a fin de mejorar e incrementar la vigilancia
maritima y territorial nacionales.

Modificacion de la Estructura Programatica de la Secretaria de Marina, incrementandose la can-
tidad de Programas y Subprogramas a 7 y 8 respectivamente.

Diseiio e implementacion de 5 Archivos para la Ejecucion y Control del Presupuesto:
— Archivo Presupuesto.
— Archivo de Documentos Presupuestales.
— Archivo de Contabilidad.
— Archivo de Control de Metas.
— Archivo de Documentos de Ejecucion del Gasto.

Modificacion del Sistema de Informacion Presupuestaria, enfocado al Seguimiento del Avance
Financiero indispensable para el anélisis contable, comportamiento del Gasto y toma de decisiones.

Disefio de un Archivo de Contabilidad integrado segiin el Manual de Contabilidad Gubernamen-
tal.

Disefio y establecimiento de un Sistema para la determinacion, registro, seguimiento, control y
evaluacion de las acciones de Reforma Administrativa.

OBJETIVOS: Modificar y complementar los mecanismos de apoyo a la gestion administrativa y
operativa del Ramo, en materia de informatica, recursos materiales y documentacion.

ACCIONES: Implantacion de un Sistema de Control Estadistico de medicamentos.

_ Creacion del Archivo Historico de la Secretaria de Marina, con el fin de integrar, controlar y di-
fundir el Acervo Historico Maritimo Nacional.

Establecimiento de la Comision Reguladora del Sistema de Correspondencia y Archivo de la Se-
cretaria de Marina.

OBJETIVO: Fortalecer e incrementar la eficacia del Sistema de Administracion de Recursos Hu-
manos de |la Secretaria de Marina.

ACCIONES: Iniciacion de las actividades del Centro de Capacitacion para la Industria Naval,
con la finalidad de instruir técnicamente al personal militar asignado en los Astilleros y Centros de Re-
paraciones Navales a cargo de la Secretaria de Marina. y ki '

: Imparticion de 6 Cursos de caracter técnico-médico en coparticipacion con la Universidad Na-
cional Auténoma de México, 3 g

Implementacion de un Programa de Capacitacion y Actualizacion en técnicas de Programacion
Presupuestaria.

= F}?mpliacic’)n de la capacidad técnica de los Programas del Centro de Capacitacion ““Francisco Phi-
ibert Rivas’,

Disefio e instrumentacion de un tabulador Gnico para funcionarios y empleados del Ramo.

1980.—

OBJETIVO: Revisar, complementar y adecuar la estructura administrativa, asi como las funcio-
nes que competen al Ramo.

_ACCION E_S': Reestructuracion Organica de la Unidad de Planeaciéon y Programas tomando la ca-
tegoria de Direccion General de Programacion y Presupuesto.

Incremento de la eficacia en la coordinacion de las actividades encomendadas a las Unidades de
Reforma Administrativa.

Integracion de un Banco de datos Oceanogréficos en la Direccién General de Oceanografia.

80



Creacion de la Unidad de Informacion Electronica en la Direccion General de Informatica y Es-
tadistica.

_ Creacion del Departamento de Cine, Radio y Television en la Direccion General de Informacion
y Orientacion al Pablico.

Reestructuracion Interna de los Astilleros y Centros de Reparaciones Navales que administra la
Secretaria de Marina.

Adecuacioén de la organizacion y funcionamiento de las Unidades de Control Administrativo y
Central de Contabilidad Gubernamental de la Direccion General de Administracion.

. Establecimiento de nuevos escalones de Mando en la Organizacion de los Sectores Navales, con
la finalidad de delegar autoridad en un nivel inmediato inferior al Comandante de Zona para agilizar la
toma de decisiones y tramites administrativos.

_,OBJETIVO: Instrumentar a nivel Sectorial los avances logrados en los Sistemas Globales de Pla-
neacion, Programacion, Presupuestacion, Ejecucion y Evaluacion.

ACCIONES: Creacion del Sistema de Informacién Documental de la Secretaria de Marina.

_ Definicion y aplicacion de las acciones que sustentan el Sistema de Corresponsabilidad en el Ma-
nejo del Gasto Publico.

Mejoramiento de los Sistemas de Registro y Control contable en la Direccién General de Admi-
nistracion.

Establecimiento de un Sistema de Contabilidad de Costos por Unidad Médica en la Direccion Ge-
neral de Servicios Médicos.

OBJETIVO: Fortalecer los Sistemas de Administracion de Recursos Humanos y de apoyo en mate-
ria de Informatica y Control Administrativo.

ACCIONES: Revision y actualizacion de los procedimientos y Sistemas de Programacion de Au-

Establecimiento de un Sistema de Contabilidad de Costos por Unidad Médica en la Direccion Ge-
neral de Servicios Médicos.

. OBJETIVO: Fortalecer los Sistemas de Administracion de Recursos Humanos y de apoyo en ma-
teria de Informatica y Control Administrativo.

ACCIONES: Revision y actualizacton de los procedimientos y Sistemas de Programacién de Au-
ditoria Contable.

Establecimiento de los siguientes Sistemas de Control Electrénico:

— Control Electronico del Sistema de Recursos Humanos de la Armada de México, con actualiza-
cion constante al Archivo de datos basicos y correcciones al Archivo del Personal activo e inacti-
Vo,

— Implementacion del Sistema de Pago de remuneraciones al Personal civial de la Secretaria de Ma-
rina, el cual fue originalmente desarrollado por la Secretaria de Programacion y Presupuesto.

— Caélculo Estructural.,

— Control de Bésicos del Personal civil de la Secretaria.

1981.—

. OBJETIVO: Adecuar la Estructura y Funcionamiento de la Secretaria a fin de posibilitar un
mejor desempenfio de las actividades encomendadas a la misma.

ACCIONES: Creacion del Departamento de Pagos al Personal Civil de la Secretaria.
Establecimiento de una Estacion de Investigacion Oceanografica en Tampico, Tamps.

Continuacion de la reestructuracion Organica de la Direccion General de Administracion y for-
mulacién de los Manuales Administrativos correspondientes.



Elaboracion de los Manuales de Organizacion y Procedimientos de las Unidades Médicas Fora-
neas de la Direccion General de Programacion y Presupuesto, Inspeccion General de la Secretaria y Co-
mision Intersecretarial de Investigacion Oceanografica.

Establecimiento de un Sistema de Coordinacion entre las siguientes Unidades Administrativas.
Auditoria Interna, Direcciones Generales de Informatica y Estadistica y de Programacién y Presupues-
to, y las Unidades de Organizacion y Métodos y Central de Contabilidad.

Reestructuracion Organica de la Unidad de Serivicos Hospitalarios de la Secretaria de Marina
(Primera Etapa).

Reestructuracion Organica de la Direccion General de Reparaciones y Construcciones Navales,
asi como de los Astilleros y Centros de Reparaciones Navales (Primera Etapa).

Creacion del Comité Interno de Ediciones Gubernamentales.

OBJETIVO: Continuar con el Programa de Desarrollo de Recursos Humanos, acorde con la
quinta etapa del Programa de Reforma Administrativa del Gobierno Federal.

g ACCIONES: Capacitacion del personal técnico y administrativo de la Inspeccion General de la
ecretaria.

Aptualizacién del Sistema de Administracion de Recursos Humanos de la Direccion General de
Reparaciones y Construcciones Navales (Primera Etapa).

OBJETIVO: Revisar y adecuar las bases juridicas de la Secretaria de Marina.

ACCIONES: Propuesta para modificar el Acuerdo Presidencial que crea la Comision Intersecre-
tarial de Investigacion Oceanogréfica, asi como del Reglamento Interior,

OBJETIVO: Ampliar y fortalecer los mecanismos de apoyo a la gestion administrativa del Ramo
en diversas dreas importantes para el mismo.

ACCIONES: Actualizacion de Sistemas de Registro Administrativo en dreas contables.

Implantacion de un Sistema de Evaluacion para el cumplimiento de la corresponsabilidad en el
Gasto Pablico Federal.

Elaboracion de un Sistema de Evaluacion de los Servicios Médicos otorgados.

l (}r_?acién de un grupo de auditoria responsable de supervisar la descentralizacion de pagos al per-
sonal civil.

Implantacion de un Sistema para el control electronico de la escolaridad del personal de la Ar-
mada.

Implantacion de un Sistema para el control electronico de la informacion relativa a la conducta
del personal de la Armada. (Primera Etapa).

Implantacion de un Sistema electronico para el control de los Serivcios Médicos.

Actualizacion del Sistema de Administracion de adquisiciones y suministros de la Direccion Ge-
neral de Reparaciones y Construcciones Navales )Primera Etapa).

1892.—
OBJETIVO: Implantar las medidas de Reforma Administrativa requeridas para adecuar, comple-

mentar y depurar la organizacion, el funcionamiento, asi como a fortalecer los mecanismos que ap-
yan la gestion administrativa y operativa de la Secretaria de Marina,

ACCIONES: Formulacion y actualizacion de Manuales de Organizacién y procedimiento de di-
versas Unidades Administrativas de la Secretaria.

Reestructuracion Organica de Astilleros y Centros de Reparaciones Navales (Segunda Etapa—.
Reestructuracion Orgénica de la Unidad de Servicios Historicos de la Secretaria.

Imparticion de Cursos de actualizacion y capacitacion al personal de la Secretaria.
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Actualizacion del Sistema de administracion de recursos humanos de la Direccion General de
Construccion de Obras y de Dragado.

Fortalecimiento del Sistema de Archivo e Informacion de la Auditoria Interna.
Implantacion de un Sistema de Pago al personal civil de la Secretaria.

Implantacion de un Sistema para el control electronico de la informacién relativa a la conducta
del personal de la Armada de México (Segunda Etapa).

Disefio e implantacion de un Sistema de Informacién y Procesamiento electrénico de datos en la
Direccion General de Construccion de Obras y de Dragado.

Elaboraciéon de un Sistema de Contabilidad automatizado en la Direccién General de Construc-
cion de Obras y de Dragado.

Depuracion del Sistema de Administracion de Recursos Materiales de la Direccion General de
Construccion de Obras y de Dragado.

Actualizacién del Sistema de Administracion de adquisiciones y suministros de la Direccion Ge-
neral de Reparaciones y Construcciones Navales (Segunda Etapa).
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Esta evolucion historica de la Secretaria de Marina en su implentacion de diversas actividades, ha
representado un constante desafio para el hombre de mar, pues el Desarrollo Maritimo se ha cifrado en
una capacidad de renovacion y en la voluntad con que estos asumieron sus responsabilidades.

Por su propia naturaleza y desde sus origenes, la Secretaria de Marina que es en esencia la Arma-
da de México, mantiene desconcentrados la mayor parte de sus recursos en los Estados Costeros y en
las Islas Nacionales. Esta desconcentracion de medio y funciones, permite a la Dependencia cumplir
eficazmente con los Programas y Actividades a realizar dentro del dmbito de su competencia. Las ta-
reas nacionales que requirieron de la participacion de la Armada de Niéxico, aumentaron y se volvieron
mas complejas. Aparte de sus funciones de defensa de la Soberania y de las Instituciones Nacionales, se
ejecutaron acciones estrechamente ligadas con el desarrollo del pafs.

La Defensa de los Recursos Maritimos de México, principalmente las riquezas pesqueras, petro-
leras y mineras de la plataforma continental y del mar territorial, esta siendo decisiva para atender la
nueva escala productiva y la satisfaccion de las necesidades sociales que requiere el pueblo de México.
De las acciones de proteccion del mar patrimonial dependen cada vez mas la defensa de los recursos na-
turales y las posibilidades alimenticias de México.

-
e

ABOESTT

En base a este planteamiento la Armada de México, trazd un programa de accion dividido en dos
etapas. La primera de ejecucion inmediata que consitié en:

— Intensificar el uso del material

— Aumentar el nimero de operaciones navales
— Mejorar los Recursos Humanos

— Aumentar sus efectivos

— Mejorar sus instalacicnes



La segunda etapa, consiste en presentar un plan de Requerimientos para:
— Modernizar el material
— Sustituir material que por su desgaste asi |o requiera

— Dotar a cada entidad Federativa Riverefia, de una Zona Naval con sus instalaciones, fuerza y
apoyos logisticos

— Incrementar las instalaciones de Reclutamiento, entrenamiento, adiestramiento, capacitacion,
formacion, especializacion e investigacion.

— Incrementar las instalaciones de Seguridad y Servicios Sociales.

— Incrementar las Instalaciones y Servicios Médicos.

Para garantizar la Soberania Nacional en el Mar de acuerdo con esta politica, el Estado requiere
de una flota balanceada adecuada a sus necesidades; o sea una Armada Oceanica Convencional, con
tren logistico apropiado que le dé capacidad de respuesta ante la materializacion de aquellos que por
convenir a sus intereses quieren practicar la libertad absoluta, saqueando nuestros Recursos Maritimos
Nacionales y pretenden desconocer el legitimo derecho mexicano, de regular y hacer que se cumplan
las leyes en el Ambito de su Jurisdiccion.

La modernizacion de las fuerzas armadas es parte de la modernizacién democrética de la Nacion.
La modernizacion de la Armada de México se diferencia claramente de otros sistemas donde predomi-
nan el armamentismo, la ingerencia externa, o se incurre en el dispendio de los recursos que de otra
manera servirian para la inversion y para el beneficio social, y se minan los sustentos de la democracia.
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Cuando en 1976, el Gobierno de la Republica decide establecer la Zona Econémica Exclusiva,
queda bajo la estricta responsabilidad de la Armada de México, la vigilancia de esta Vasta Extension
Maritima, asi como la Preservacion de los derechos soberanos del Pais sobre los Recursos existentes y
potenciales en dicha Zona. El aumentar el area a vigilar, origind que la Armada de México incrementa-
ra sus acciones de Vigilancia en operaciones conjuntas de Buques y Aviones, auxiliada con la Red Na-
cional de Radares; sin embargo, las condiciones de servicio de sus Unidades Navales debido a su obso-
lencia y edad, ha hecho necesaria la renovacion paulatina de parte de este equipo por otro més moder-
noy con caracteristicas mas adecuadas para su mejor desempefio de sus misiones especificas. Es por es-
to que el Gobierno del C. Presidente José L6pez Portillo desde su inicio ha establecido las acciones ne-
cesarias, para que la Secretaria de Marina modernice sus Unidades Navales y propicie su Desarrollo de
forma tal que coadyuve al Desarrollo integrandose al Desarrollo Maritimo Nacional. Por lo tanto ha si-
do accion permanente de la Secretaria de Marina durante el sexenio, la de modernizar sus Unidades
Navales conforme se vaya requeriendo y existan las posibilidades de adquisicion. El implementar esta
politica equivale a mantener incolumes nuestras riquezas; no como politica de agresion ni dispendio si-
no simplemente como la Gnica forma de ejercer nuestros derechos soberanos. Asimismo, al adquirir
Buqgues y Aviones no implica que la totalidad de ellos sean adquiridos a otros Paises ya que la Secreta-
ria de Marina ha mantenido la Politica de obtener Infraestructura Naval que sea posible con las dispo-
nibilidades y recursos con que cuentan nuestros Astilleros y Dependencias: asi en diversos estableci-
mientos se estan construyendo Buques de pequefio y medio tonelaje y Aviones experimentales tipo

“Tonatiuh”, lo que conlleva a afirmar que la Secretaria de Marina esté participando ademds en el Desa-
rrollo de la Industria Naval Aeronautica.

. Durante el sexenio, la Armada de México fue incrementada en sus Unidades Navales con el si-
guiente material:

10 Buques Patrulla *“Azteca’ para la vigilancia del Mar Territorial. 2 Buques Destructores Escol-
ta clase “Gearing”, para la vigilancia del Mar Territorial y Zona Econoémica Exclusiva, asi como para
entrenamiento del personal de la Armada en sistemas de armamento, 4 remolcadores de Alta Mar para
apoyo logistico ¥ ayuda a embarcaciones en peligro en Alta Mar. 2 Buques de Investigacion pesquera
eridos por la Secretaria de Pesca para su operacion.

que fueron trans
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1 Buque Velero tipo “Bricbarca’’, para entrenamiento del personal de cadetes y propiciar el
mantenimiento de las tradiciones marineras. 6 Buques Guardacostas tipo ‘“Halcon’’, para la vigilancia
del Mar Territorial y Zona Econdmica Exclusiva, Dos de estos causaron alta en 1982 en la Armada de
México, quedando pendiente de recibirse los otros cuatro.

2 Aviones Albatros para vigilancia y auxilio del Mar Territorial y Zona Economica Exclusiva.

8 Aviones Cessna para entrenamiento de pilotos.

2 Aviones Beechotal para apoyo logistico y transporte.

3 Helicopteros Hillar para entrenamiento.

6 Helicopteros Blkou para apoyo a la vigilancia del Mar Territorial y Zona Economica Exclusiva.

7 Vehiculos Anfibios para entrenamiento y vigilaricia en aguas poco profundas.

De Infanteria de Marina se crearon 6 Companias; en Ensenada, B. C. N. , en Matamoros, Tam. ,
Frontera, Tab. , Laguna Verde, Ver. , Mazatlan, Sin. , y Tampico, Tam.

En funcion de Policia Maritima se crearon 9 Companias de Infanteria de Marina, con sede en
Veracruz, Ver. , Pto. , Madero, Chis. , Tampico, Tam. , Coatzacoalcos, Ver. , Acapulco, Gro. , Chetu-
mal, Q. Roo. Guaymas Son. , y Salina Cruz, Oax. Estas Unidades tienen como funcién principal el
brin?_ar IaI proteccion y seguridad necesaria a las instalaciones portuarias localizadas a lo largo de nues-
tros litorales.

Para un mejor control del drea de jurisdiccion de la Armada de México se elevaron a categoria de
Zona Naval los Sectores Navales de Frontera, Tab. , Salina Cruz. Oax. , San Blas, Nay. , Pto. Vallarta,
Jal. , y Lazaro Cardenas, Gro. , y Cozumel, Q. Roo.

Con objeto de reforzar al sistema de comunicacion, se crearon estaciones de radio comunicacio-
nes en Isla Clarion, Lazaro Cardenas, Mich. , San Blas, Nay. , Ixtapa, Zihuatanejo, Gro. , Pto. Madero,
Chis. , Yucalpeten, Yuc.

Y Puerto Angel, Oax. Dotandose de mejor equipamiento a 24 de las estaciones fijas existentes.
Con objeto de efectuar vigilancia integral coordinada entre Buques, Aviones y las Zonas y Sectores Na-
vales, se creo el sistema de radar costanero, habiéndose instalado 15 equipos de comunicacién de alta y
muy baja frecuencia.,

Asimismo, para reemplazar los equipos de radar y de navegacion que se encontraban en mal esta-
do, fueron instalados nuevos equipos en 46 Buques de diferentes tipos.
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Durante el sexenio la Armada de México implement6 el Plan de Contingencias por derrames de
hidrocarburos y substancias nocivas al mar, creando la suficiente infraestructura para su operacion con
Unidades de pronta respuesta de ubicacion estratégica en ambos litorales,

Con objeto de encauzar los esfuerzos hacia objetivos de caracter permanente, durante el presen-
te sexenio se llevaron a cabo acciones tanto del orden juridico como operacional.

En el orden juridico se particip6 en el &mbito internacional en la formulacion y puesta en vigen-
cia del Convenio de cooperacion Mexico—EEUU. en caso de derrames de hidrocarburos, documento
cuyo contenido estipula que a la Comandancia General de la Armada se le asigna por parte del Gobier-
no de México, la responsabilidad de coordinar las acciones correspondientes para el desarrollo del mis-
mo.

En el orden juridico nacional, la Secretaria de Marina participé en la formulaciéon del Plan Na-
cional de Contingencias para combatir y controlar derrames de hidrocarburos y otras sustancias noci-
vas al mar, documento que al ser divulgado en el Diario Oficial de.la Federacion le asigna a la Secreta-
ria de Marina a través de la Comandancia General de la Armada, |a responsabilidad de ejercer acciones
para combatir cualquier tipo de contaminacién por derrames de hidrocarburos y otras sustancias noci-
vas en las costas, mar territorial y Zona Econdmica Exclusiva. Lo anterior propicio6 la creacién de un
Organismo a nivel nacional en donde a los Comandantes de Zonas y Sectores Navales se les design6 co-
mo coordinadores Regionales y Locales respectivamente, del Plan Nacional de Contingencias, consis-
tiendo sus funciones en acciones de coordinacion entre las dependencias Federales, Estatales y Munici-
pales para combatir y controlar la contaminacion producida por los elementos antes mencionados. En
la actualidad, la Secretaria se encuentra participando en un Grupo de Trabajo dedicado a |a reglamen-
tacion del Capitulo de Contaminacion Marina de la Nueva Ley Federal de Proteccién Ambiental.

La ejecucion del Plan Nacional de Contingencia, se programé de la siguiente manera:

_Se localizaron dreas criticas de contaminacion de acuerdo con los estudios realizados por la Di-
reccion General de Oceanografia en los puertos y aguas nacionales.

Como segundo caso, se establecieron prioridades para atacar el problema de la Contaminacion
Marina,

El tercer paso, consisti6 en la adquisicion de recursos y equipo adecuado.

A la fecha se encuentran en operacion, en puertos de ambos litorales, doce unidades de conten-
cion y recuperacion de elementos contaminantes. Este material operado por personal naval especial-
mente capacitado, ha demostrado ser el instrumento mas adecuado para combatir y controlar este pro-
blema nacional, de interés social.

En el aspecto operacional, al entrar en vigor el Plan Nacional de Contingencias y a efecto de con-
trolar cualquier tipo de contaminacion marina que pudiese ser originada en Unidades y Dependencias
de la Armada de México, se estableci6 a partir del afio de 1980 dentro de la misma Armada, un Progra-
ma de Proteccion al Medio Ambiente Marino. Dicho programa que se inici6 con la designacion de los
Puertos Pilotos de Veracruz y Manzanillo, se ha extendido en la actualidad hasta abarcar los 18 princi-
pales puertos en ambos litorales de la Replblica, catalogdndose para tal efecto los puertos de acuerdo
al potencial que representa en cuanto a contaminacion y habiéndoseles dotado en consecuencia con el
equipo necesario para afrontar los problemas particulares de cada lugar. El programa, conocido bajo las
siglas “PROMAN"" canaliza gran parte de sus esfuerzos en acciones de prevencion de la contaminacion
y cuenta en la actualidad con personal debidamente entrenado para operar equipo especializado de
contencion y remocion de hidrocarburos en el mar, estando también capacitado este personal para lle-
var a cabo acciones de rehabilitacion en Zonas afectadas.

La Secretaria de Marina, emprendi6 durante el sexenio, la politica de capacitar a la Planta In-
dustrial existente en Astilleros y varaderos, para responder a su utilizacién en la Construccion Naval,
coordinando esta actividad para producir Embarcaciones a otros Sectores prioritarios que lo requirie-
sen de tal forma que fuera posible realizar Proyectos de Construccion Naval que permitieron el Desa-
rrollo Tecnolégico de esta Industria y sobre todo, ahorro de divisas al realizar con tecnologia y mano
de obra mexicana, los trabajos de construccion y reparacién naval que requiera el Pajs. La infraestruc-
tura al inicio del periodo solo requeria ser complementada, asi que se sigui6 la politica de asignar re-
cursos dentro de las posibilidades para estos propositos Los Astilleros contaban con amplia experiencia
en los Sistemas de trabajo y con técnicos debidamente capacitados para desarrollar tecnologias pro-
pias. Como resultado se puede decir que actualmente se ha realizado el esfuerzo definitivo, que habra
de incorporarse a esta actividad de indudables beneficios, al estarse contruyendo constantemente Bu-
ques de pequefio tonelaje desde hace dos afios.
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La accion del Gobierno Federal para apoyar a la Industria Naval, se comprueba cuando el Titu-
lar del Ejecutivo estableci6 la Comision Coordinadora de la Construccién Naval, con la participacion
de Entidades responsables de su Administracion y Operacién. Dicha actividad industrial recaé en su
mayor parte en Entidades Estatales o Paraestatateles, su debida complementacion se presenta ineludi-
ble para abatir los costos de produccion y responde a un mismo criterio en su crecimiento.

La Secretaria de Marina ha dado especial relevancia durante el sexenio a la actividad de Investi-
gacion Oceanografica con propositos de conocer el potencial pesquero nacional.

En este contexto, el Titular del Ejecutivo dio instrucciones a la Secretaria de Marina, de intensi-
ficar los Programas de Investigacion Oceanografica durante el sexenio, traduciéndose en la creacion de
varios Centros de Investigacion Oceanografica que en estrecha coordinacion con Buques de Investiga-
cion operando en ambos Litorales, recaban y analizan datos para conocer el potencial de recursos de
nuestros extensos Litorales.

La Investigacion y Explotacion de los recursos renovables y-no renovables de los Mares de Mexi-
co, abre la responsabilidad de contar en un mediano plazo, con un Inventario de dichos recursos y al
mismo tiempo, apoya los Programas de Investigacion Cientifica a nivel Nacional que permitan ir con-
formando una Infraestructura Técnico-Cientifica. Lo anterior es un imperativo inaplazable ya que es
valido afirmar que los recursos de la tierra se agotan rapidamente, trayendo como consecuencia que la
estretegia de Desarrollo que siga el Pais, debe incluir como parte f(undamental, la 6ptima utilizacion de
todos los recursos con que contamos mediante su explotacion intensa y racional, sobre todo de aque-
llos que hasta el momento se han matenido practicamente inexplotados como los que se localizan a lo
largo y al frente de nuestros Litorales.

El derecho de la salud, garantia constitucional de los mexicanos es una prueba mas de la conti-
nuidad creativa del espiritu de nuestra revolucion convertido en realidad y extenderlo a todos inclu-
yendo el personal marino militar y derechohabientes, ha sido esfuerzo constante y significativo del ac-
tual régimen. Como resultado de esto, las acciones de la Secretaria de Marina en materia de salud, par-
tiendo del objetivo general de lograr una cobertura de salud del 100 % para los miembros de la Arma-
da de México y sus derechohabientes, proporcionada con alta calidad y al menor costo, asi como en
los aspectos de promocion de la salud, la prevencion de enfermedades, atencién de enfermos y rehabili-
tacion, como consecuencia de esta politica, se implementé permanentemente un Programa con objeto
de promover, mantener y mejorar la salud del personal Militar y derechohabientes de la Secretaria de
Marina, que permitiera tener personal apto desarrollando sus actividades en todas las Unidades y De-
pendencias Navales. Asi, se realizaron grandes esfuerzos para prestar servicios de atencion médica a los
pacientes en Hospitales, Enfermeriasy Secciones Sanitarias a flote y en tierra, en todas las Bases y Sec-
tores Navales localizados en nuestros Litorales. Asimismo participando en las Campafias Sanitarias con
otras autoridades de Salud e interviniendo como auxilio a las poblaciones en zonas y casos de desastre.

Una actividad de gran relevancia y a la que hay que destacar, es el proceso de Reforma Adminis-
trativa, que ha permitido el implentar y agilizar las Estructuras y Procedimientos de cada uno de los
Organos responsables de la Secretaria de Marina, Este proceso ha respondido a los imperativos de ase-
gurar la coordinacién precisando las responsabilidades de cada Unidad Administrativa y propiciando
que el desarrollo de las actividades sean congruentes con los esfuerzos de sistematizar y compatibilizar
las acciones de esta Secretaria en el Marco Global de la Economia en el que se habran de alcanzar los
objetivos nacionales. En este contexto la Secretaria de Marina, ha sido objeto durante el sexenio de
una reestructuracion de fondo con propésitos de mantener su funcionalidad siguiéndose la politica de
crear las Unidades Administrativas que se requieran para aumentar la operatividad,.y que conjunta-
mente con la Comision Interna de Administracion integrardn los mecanismos requeridos para su Desa-
rrollo, asimismo, la de elaborar los Manuales de Organizacién de todas las Dependencias, con el fin de
definir un Manual de la Entidad y el Reglamento Interior con las funciones reales de la Secretaria.
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10.— RESULTADOS Y EFECTOS

En los ultimos afios, la Secretaria de Marina ha sido objeto de algunas transformaciones: unas
producto de la dinamica interna de la propia institucion, otras en atenci6n a las demandas de su caréc-
ter naval y maritimo, y las mas significativas en respuesta a los programas de Reforma Administrativa
emprendidas por la actual administracion. En este contexto el principal problema, se presenté en 1977
cuando en cumplimiento de la primera etapa del programa de Reforma Administrativa del Gobierno
Federal, la Secretaria de Marina transfirié a la de Comunicaciones y Transportes, diversas Direcciones
Generales. Dicho cambio obligd a realizar modificaciones substanciales de carédcter organico-funcional
que influyeron en toda la Secretaria; dando resultado que las acciones de Reforma Administrativa, se
orientan a complementar y actualizar la organizacion y funciones de la Secretaria de Marina, mediante
la creacion de organos con atribuciones definidas, adecuando organicamente cada Unidad Administra-
tiva y depurando métodos y procedimientos de trabajo y los sistemas de coordinacion intrasecretarial ;
lo que dio como respuesta, que la problematica derivada de estas reformas fuera minima y sélo impac-
tara en las dreas donde se verificaron. Asi en las acciones de la desconcentracion administrativa, la pro-
blematica detectada se sintetiza en la necesidad de asignar recursos requeridos para la operacion de las
Unidades desconcentradas creadas. Sin embargo para simplificar los trdmites y mejoramiento de los
servicios al publico, el establecimiento de las Unidades de Informacion, orientacién y quejas, en la Di-
reccion General de Administracion, contribuyeron a mejorar los servicios de Informaciéon y Difusion
de las actividades que realiza la Secretaria de Marina a nivel Nacional. Durante el sexenio las Reformas
efectuadas en las bases juridicas, se concentraron a definir el marco que sustenta la institucion y sefiala
las atribuciones cuyo ejercicio compete a cada una de las Unidades Administrativas de la Secretaria pa-
ra lo cual se reglamentaron las dreas operativa y sustantiva de acuerdo a la naturaleza militar de la insti-
tucion y al drea civil de la Secretaria.

El aplicar acciones de Reforma Administrativa, al sistema de planeacién de la Secretaria, no han
sido suficientemente consistentes para dar unidad y coherencia a las actividades que realiza la institu-
cion, principalmente los que competen a la Armada de México. Esta situacién se reflej6 en la necesidad
de redefinir los objetivos y estrategias planteadas en el plan de 21 de abril. Por otro lado, en la imple-
mentacion de las reformas administrativas a los sistemas de programacién y presupuesto, de acuerdo al
nuevo marco normativo establecido para estas actividades, en 1877 se present6 el problema de trabajar
con nuevos sistemas y procedimientos de programacion y presupuestacion. Esta situacion se ha supera-
do paulatinamente de acuerdo a los lineamientos emitidos por la Secretaria de Programacion y Presu-
puesto, operandose actualmente en forma satisfactoria en este rengl6n. Sin embargo, hubo que superar
en 1980 con motivo de la instrumentacion de la corresponsabilidad en el manejo del gasto pablico, la
problematica de no contar con los Recursos Humanos, ni con la experiencia en el manejo del nuevo sis-
tema de ejecucion del presupuesto; aliviando esta situacion mediante cursos especificos de capacita-
cion dirigidos al personal de las unidades administrativas encargadas del manejo de este sistema. Como
resultado se puede decir que las reformas al sistema de contabilidad gubernamental no originaron pro-
blemas, ain cuando hubo cambios importantes en esta &rea. Otra problematica detectada en esta ren-
glon fue la falta de aplicacion de los sistemas de informatica y estadistica, en forma adecuada para im-
plementar las reformas mencionadas. En las reformas &l sistema de evaluacion, la implementacion del
control fisico-financiero, requirié de una breve explicacién en el inicio a los integrantes de las unidades
administrativas, a fin de que efectuaran la funcién evaluatoria en forma adecuada; y posteriormente, se
ha ido implementando nuevos procedimientos cualitativos y cuantitativos que han propiciado mejores
parametros y sobre todo més acordes a las actividades especificas de la Secretaria de Marina, La falta
de adecuacion juridica-administrativa entre el ambito militar y civil de la Secretaria, ha originado dua-
lidad y rigideces en la Administracion de Recursos, que han generado la necesidad de formalizar y ac-
tualizar diversos ordenamientos legales como la Ley Organica de la Armada de México, el reglamento
de Policia Maritima y diversos manuales de organizacién de las unidades administrativas. Esta situacion
ha sido detectada desde el inicio del periodo sexenal y se ha tratado de subsanar mediante la creacion
de Unidades Administrativas en donde existia una necesidad especifica y la creacion de un marco juri-
dico adecuado, sin embargo varias dependencias y unidades que quedaron en la Secretaria sin haberse
definido su situacion, con el paso del tiempo han originado duplicidad de funciones, al haberse mante-
nido estas vigentes y no haberse integrado coherentemente a la institucién. Como resultado han existi-
do retraso en la aplicacion de las acciones de Reforma Administrativa y deficiencias en la utilizacién de

los mecanismos de coordinacion como instrumento de previsién, de participacién y de toma de deci-
siones.

Para cumplir con las funciones principales encomendadas a la Secretaria de Marina, las cuales re-
caen en el drea ejecutiva del titular se cuenta con una érea de regulacién y control compuesta por las
Direcciones Generales de Asuntos Juridicos, de Informatica y Estadistica, de Informacién y Orienta-
cion al Pablico, de Programacion y Presupuesto, asi como la Inspeccién General de la Secretaria, La
Unidad de Organizacion y Métodos y la Unidad de Auditoria Interna. Sus actividades a lo largo del pe-
riodo han estado orientadas al estudio de criterios juridicos, a la formulacién de concesiones, permisos
y autorizaciones que corresponden otorgar a la Secretaria, el proceso electronico de datos, a la edicién



de publicaciones de caracter informativo sobre las actividades de la Secretaria y a la programacion pre-
supuestal, asi como el control sobre las tareas operativas y administrativas encargadas a la institucion,
al disefio de la organizacion y los métodos de procedimiento para las distintas dependencias y a la reali-
zacion de las comprobaciones contables del Ramo.

Pese a todo lo anterior los trabajos desempefiados no han cumplido en su totalidad con las atri-
buciones encargadas a esta drea. Por |lo tanto, es necesario la revision de las leyes, reglamentos y acuer-
dos administrativos que regulen las funciones de la Secretaria para adecuarlos a las necesidades actua-
les, se requiere de la formulacion de estadisticas completas que manifiestan la evolucién de las activida-
des inherentes a la Entidad, asi como sistemas de informacion en las Ramas técnico-administrativas; de
organizar y coordinar la informacion intrasectorial para manejar de una manera uniforme los datos co-
nocidos; de participar en la formulacion de objetivos, planes y programas, a fin de lograr eficazmente
el cumplimiento de funciones especificas; de comprobar sistematicamente |las tareas operativas y admi-
nistrativas realizadas por la Secretaria, de revisar y reubicar las actividades de algunas funcionas signifi-
cativas a fin de evitar la duplicidad de trabajos y de igual forma practicar las auditorias contables nece-
sarias para vigilar el buen funcionamiento de la Institucion.

Por dltimo en la Oficialia Mayor se encuentran la Direcciéon General de Administracion y la de
Servicios Médicos que fungen como area de apoyo para el drea sustantiva y de regulacion. Sus activida-
des se han orientado basicamente a respaldar y gestionar los recursos necesarios para cumplir con los
Programas y funciones asignados a la Secretaria. La Direccion General de servicios Médicos es un 6rga-
no que subsiste pese a que estos servicios son brindados, al personal civil a través del ISSSTE v, a que
en la Armada de México existe la Direccion General de Sanidad Naval quien se encarga de brindarlos

al personal militar lo que implica la existencia de duplicidad de funciones ejecutivas en un solo sistema
meédico-hospitalario.

En este contexto los resultados y sus efectos en el sexenio, variaron de un programa a otro, en
base a los recursos con que contaron al efectuarlas y a las coyunturas econémicas que se presentaron
en este periodo gubernamental.

Durante la presente administracion, la Secretaria de Marina realizo actividades encaminadas al
cumplimiento de sus objetivos institucionales que se tradujeron en las siguientes acciones:

1977 .—

Se intensifio la vigilancia mediante unidades navales de superificie y aéreas realizando un total
de 2979 operaciones de vigilancia en la Zona Maritima. Los buques de la Armada navegaron un total de
1" 063, 000 millas nduticas; incrementandose en un 20 % la capacidad de cobertura en la vigilancia en
relacion con 1976.

~___ Se integrd un Plan de Desarrollo para la Armada de México denominado 21 de ABRIL". Se
inicid la construccion de una pista de aterrizaje en la Isla Socorro, Col. , en el litoral del Pacifico, en
coordinacion con la SAHOP.

Con el propéstico de que la Secretaria contara con un 6rgano ejecutor de las obras e instalacio-
nes que requiera la Institucion y realizara las operaciones de Dragado e instalaciones portuarias de la
Armada de México, se cre6d la Direccion de Obras y de Dragado con unidades de construccién descon-
centradas en la Paz, B. C. S., Tampico, Tam. , Veracruz, Ver. , Chetumal, Q. R., y el Distrito Federal;
las cuales iniciaron una serie de obras para incrementar la Infraestructura de la Secretaria de Marina.

La Direccion General de Construcciones Navales cambi6 su denominacion por la de Direccion
General de Reparaciones y Construcciones Navales, quedando bajo su responsabilidad; El Arsenal Na-
cional de Veracruz, Ver. , el Varadero Nacional de Guaymas, Son. , y los Centros de Reparaciones de
Manzanillo, Col. , y Cd. del Carmen, Cam.

Se realizaron un toal de 197 reparaciones en unidades navales de superficie en dique seco, a flo-
te y en carena proporcionandose al mismo tiempo servicio a otros Organismos Publicos y Privados.
Se termino la construccion de Dos Buques Patrulla tipo “Azteca’” asi como 5 embarcaciones menores.

Se inici6 el disefio preliminar para Buques Patrulla tipe ““Fluvial”’ y ““Tolteca’’ destinados a la Policia
Maritima.

En apoyo a la exploracion y explotacion de los recursos maritimos nacionales renovables y no
renovables se realizaron cruceros de investigacion Oceanografica, 3 en el litoral del Golfo de México y
Mar Caribe y 1 en el Golfo de California, inicidndose en dicho Golfo un nuevo tipo de investigacién en
sedimientos. Se efectuaron 3 levantamientos topohidrograficos en Isla Mujeres, Cozumel y Can Cun
en el Estado de Quintana Roo. , a fin de elaborar cartas nauticas para proporcionar seguridad a la nave-

gacion en esa region, elaborandose y distribuyéndose mapas, boletines e informes de ayuda parz la na-
vegacion maritima.
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Los Centros Educativos de la Armada de México, operarron con una poblacion estudiantil de
1, 201 alumnos habiendo egresado un total de 587 elementos distribuidos de la siguiente manera: 27
del Centro de Estudios Superiores Navales, 85 de la Heroica Escuela Naval, 428 del Centro de Capaci-
tacion de la Armada, 9 de la Escuela de Aviacion Naval, 25 de la Escuela de Enfermeria y 13 de la Es-
cuela de Administracion e Intendencia Naval. -

Los Cadetes de la Herdica Escuela Naval efectuaron el viaje anual de practicas en los litorales del
del Golfo de México y del Océano Pacifico, visitando diversos Puertos Nacionales y Extranjeros en visi-
ta de cortesia, en Cartagena, Colombia; la Guaira, Venezuela, San Francisco, California, USA y diver-
sos Puertos de las Antillas. A invitacion de la Armada Argentina, un Guardiamarina de la Armada de
México particip0 en el viaje de practicas de la Escuela Naval de dicho pais.

1978.—

_ Se realizaron 2558 operaciones de vigilancia a través de las unidades a flote, aéreas y terrestres;
asi como sobrevigilancia en' las Zonas criticas de pesca. Las Unidades Navales, navegaron un millén
cuarenta mil millas nauticas, se efectuaron 589 inspecciones en alta mar a embarcaciones nacionales y
extranjeras. En misiones auxiliares y de apoyo, se realizaron 28 remolques y 20 operaciones de rescate
en la mar, asimismo, se participo en operaciones de auxilio a las poblaciones costeras de Baja Califor-
nia, Sonora, Chiapas, Veracruz, y Tabasco.

. Se adquirieron 2 remolcadores de alta mar con objeto de complementar la flota de buques auxi-
liares de la Armada de México.

Se inicid la integracion de la policia maritima con la creacién de 5 compafifas compuestas de
100 elementos cada una.

Se cre6 el Museo Nacional Naval y el Archivo Histérico de la Armada de México.

Se construyeron 7 alojamientos para compariias de Infanteria de Marina y 3 Cuarteles; asi como
el Instituto de Oceanografia en Manzanillo, Col.



Se continud con la construccién de un hospital de 34 camas en Tampico, Tam. , se repararon
588 embarcaciones tanto de la Armada como de otros Organismos Publicos y Privados.

Se celebr6 un convenio con “‘Astilleros Unidos, S. A."”” para la construccion de 10 Buques Cama-
roneros del Programa “FIPESCO"’.

Se continud con la construccion de las lanchas patrulla tipo “’Olmeca’ destinadas al servicio de
la Policia Maritima.

_, Inicio sus actividades el Centro de Capacitacion para la Industfia Naval, y se formaliz6 la partici-
pacion de la Secretaria de Marina en la Comision Nacional Coordinadora de la Industria Naval.

Se cred la Comision Intersecretarial de Investigacion Oceanografica, asi como las Estaciones
Oceanograficas en Ensenada, B. C. , Topolobampo, Sin. , Salina Cruz, Oax. , Veracruz, Ver. , y Campe-
che, Camp.

Se realizaron 8 cruceros oceanogréficos: 2 en el Golfo de México 1 en el Litoral del Pacifico, 1
en el Golfo de California y otro frente a las Costas de Nayarit; asimismo, en colaboracién con el Go-
bierno Francés se efectud 1 crucero en Aguas Territoriales al Oeste de la Peninsula de Baja California,
2 Levantamientos Geodésicos Hidrogréficos en las Costas de la Paz, B. C. S. y en Campeche, Camp. ,
asi como un Estudio para la Prevencion de la Contaminacion Marina en la Bahia de Acapulco, Gro.

_La poblacion estudiantil de las Escuelas y Centros de Formacién y Capacitacion de la Armada
crecio en un 51 % operando con un total de 1820 alumnos. Los egresados en este afio sumaron 696 de
los cuales 156 fueron Guardiamarinas.

Se participo en el viaje de practicas de la Armada Brasilefia, asi como en el viaje anual de practi-
cas de la Heroica Escuela Naval, tocéndose diversos puertos de los diversos paises: Bermudas, Italia,
Yugoeslavia, Espafia y Canada.

. Buscando conocer de primera mano, los Problemas Nacionales del Mar, el Presidente de la Repu-
blica, realiz6 la operacion “’Renacimiento 78" a bordo del Buque Escuela ““Cuitldhuac’’ visitando Isla
Socorro, Col.
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1979.—

Se elevaron al rango de Zona Naval de los Sectores de: Frontera, Tab. y Salina Cruz, Oax. , que
por su ubicacion geogréfica resultas estratégicas con relacién a las zonas de exploracidn y explotacién
petroleras. Los Buques de la Armada de México efectuaron el traslado de viveres, enseres y medicamen-
tos a las hermanas Republicas de Nicaragua y Dominicana. Elementos y unidades pertenecientes a la
Armada de México participaron activamente en el control del Pozo Petrolero “‘Ixtoc 1",

Cumpliendo misiones de vigilancia en el Mar Territorial, Zona Econémica Exclusiva y Faja Cos-
tera Nacional, las Unidades Navales desarrollaron un total de 3 219 operaciones. Las unidades de su-
perficie navegaron un total de 936, 993 millas nduticas, equivalentes a un area controlada con apoyo
de radarde 112" 000, 000 de millas nauticas cuadradas. Las Unidades Aeronavales cumplieron 5214 ho-
ras de vuelo en misiones de vigilancia. Los Buques “‘onjuku’, ““Genaro Estrada’’, “‘Alzate’' y ““Humbol t”’
del Departamento de Pesca pasaron a ser tripulados por elementos de la Armada de México como re-
sultado del convenio signado entre la Secretaria de Marinay dicho Departamento. Se inici6 la construc-
cion de un Hospital para 34 camas en Mazatlan, Sin. , y se continub el de Tampico, Tam. , se rehabilitd
el Varadero de 250 Tons. en Guaymas, Son. ,fueron construidos 2 alojamientos para fusileros de Infan-
teria de Marina y 1 Hangar en las Bajadas, Ver. , Finalmente se construy6 una Comandancia de Zona
Naval y se termin0 la Aeropista en Isla Socorro, Col. Se inici6 la construccion de 16 Embarcaciones
Pesqueras del Programa “FIPESCQ’’ de las cuales se entregaron 6 Unidades en ese mismo afio. Paralela-
mente se continud con la produccién de 9 Buques ““Olmeca 11" destinados a reforzar las actividades de
la Armada de México, en aguas poco profundas. Se firmd un convenio con el Departamento de Pesca
para la construccion de 10 Embarcaciones pesqueras, financiadas por el Banco de Fomento Cooperati-
vo. Se efectuaron un total de 980 reparaciones en dique y a flote a buques de la Armada y a embarca-
ciones petroleras y pesqueras.

A la Secretaria de Marina se le responsabilizo de coordinar las actividades de la Subcomision de
Prevencion y Control de la Contaminacion del Mar, dependiente de la Comisién Intersecretarial de Sa-
neamiento Ambiental.

Inicio sus actividades el Instituto Oceanografico de Manzanillo, Col.
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Se realizaron un total de 3 cruceros oceanograficos en la Sonda de Campeche, Golfo ue Califor-
nia, y Golfo de Tehuantepec. Simultdneamente se llevaron a cabo estudios en Coatzacoalcos, Ver. ,
Tampico, Tamaulipas, Topolobampo, Sin. , Campeche, y Lagunas de Tuluapan. Asi como 3 levanta-
mientos geoaéseicos-hidrograficos en Topolobampo, Sin. , frente a las Costas de Tamaulipas y proxi-
midades de Veracruz,

El personal en formacion y capacitacion en las diversas Escuelas y Centros Educativos, se redujo
en uun 40 % , debido a diversas modificaciones incorporadas a los planes de estudio de la Herobica Escue-
la Naval y del Centro de Capacitacion de la Armada, al considerarse en la primera como requisito de in-
greso estudios a nivel preparatoria y en el CENCAP por haberse aumentado los periodos de prepara-
cidn y capacitacion de la Armada. Ingresaron a la Escuela Naval 538 alumnos y se enviaron 6 Oficiales
de la Armada a especializarse en diversas disciplinas navales a Espafa. Egresaron 674 elementos de los
diversos Centros Educativos de la Institucion.

Se realizaron las operaciones ““Renacimiento 79" a bordo del Bugue Escuela ““Cuauhtémoc” y
“Kukulkan 79" a bordo del Buque Escuela “Azueta” en las cuales el C. Presidente de la Republica visi-
t6 las Islas Socorro, Clarion en el Océano Pacifico, Cayo Arenas y Cayo Arcas en el Golfo de México.

1980.—

Teniendo como propoésito fundamental implementar la disposicion Presidencial de condicionar
la pesca de tunidos en la Zona Econémica Exclusiva, se incremento el niGmero de operaciones navales
en las areas de produccion de atan aleta amarilla desarrollandose 2503 operaciones a través de las uni-
dades navales de superficie, de las cuales 293 fueron de apoyo a diversas Instituciones Gubernamenta-
les, b4 de auxilio, basqueda y rescate, 491 inspecciones, correspondiendo 366 a embarcaciones nacio-
nales y 125 a extranjeras.

Se llevaron a cabo 35 detenciones, 13 a embarcaciones nacionales y 22 extranjeras. Durante este
afio se navegaron un total de 793, 872 millas nauticas. Se fortalecio6 el ejercicio de la jurisdiccion Fede-
ral Militar con la creacion de 4 compariias de Infanteria de Marina y 2 de Policia Maritima; Controlén-
dose un drea total de 4’ 742, 080 kilbmetros cuadrados en la Faja Costera Nacional, coadyuvando de
esta manera a la represion y prevencion del contrabando y trafico de armas y estupefacientes, asi como
dando porteccion y seguridad a las instalaciones de Propiedad Federal,

_ Se incorpord a la Flota Aeronaval un avion transporte “’Bifalo’ Se adquirié una Unidad Habita-
cional para el personal de la Zona Naval en Lazaro Cardenas, Mich.

Se formaliz6 el contrato de compra venta de 6 Buques Guardacostas tipo ““Halcon’”” y 1 Buque-
Velero Escuela, los cuales serian construidos en Astilleros Espafioles.

. Se incorporaron 12 Enfermerias con una capacidad de 12 camas cada una en Puerto Madero,
Chis. , y Cd. del Carmen Campeche. Se continud con la construccion de 2 hospitales con capacidad pa-
ra 34 camas cada uno, ubicados en los Puertos de Tampico, Tam. y Mazatlan, Sin.

. Se iniciaron las gestiones para la construccion de las instalaciones administrativas de la Secreta-
ria en el Distrito Federal, expropiandose un predio de 152 hectéreas en San Pablo Tepetlapa, Coyoa-
can, conviniéndose con SAHOP la elaboracion del Proyecto y ejecucién de la obra.

De acuerdo con lo programado en o gue en reparacion de embarcaciones se refiere se repararon
793 Unidades tanto navales como propiedad de otras Dependencias Piblicas y Organismos Privados.

Se desarroll6 un prototipo de aeronave monomotor ‘“Tonatiuh’’. En apoyo al Sector Pesca se
concluy6 el Programa “FIPESCO’" el cual consistié en la construccion de 10 Barcos Camaroneros y 4
Buques de Investigacion Pesugera. Se continu6 con el Proyecto ““BANPESCA’’ consistente en la cons-
truccion de 10 embarcaciones camaroneras para la empresa paraestatal ‘‘Productos Pesugeros Mexica-
nos’, E. U. A. y la de Hamburgo, Alemania de cooperacion mutua para las investigaciones en el Mar.
Se realizaron 2 cruceros oceanograficos en los siguientes lugares: Costas de Tamaulipas y Veracruz, 5
Levantamientos Geodésicos-Hidrograficos con la margen continental Oeste de México, Tuxpan Vera-
cruz, de Barra de Ostiones a Soto la Marina, del Fondeadero de Antén Lizardo Ver. , y en el Golfo de

California, desde Mazatlan hasta Altata, Sin. 13 estudios de calidad de agua en Ensenada, proximidades
de Salina Cruz, Oax. , y de Vercaruz, Ver.

Estudio de la dindmica de aguas de la Bahia y Canal de acceso de Topolobampo, Sin. , estudio
de impacto ecolégico del asentamiento humano industrial, de la Bahia de Campeche, CAm. , estudio
del impacto ambiental de las instalaciones petroliferas en Campeche, Cam. , estudio del efecto del pe-
troleo acumulado sobre sedimiento de la Zona Camaronera, frente a las costas de Tamaulipas. Disefio
de un modulo tridimencional de la circulacion oceéanica del Golfo de California. Los alumnos del Cen-
tro de Estudios Superiores Navales realizaron un viaje de practicas ala Isla de Cuba.
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El viaje de los Cadetes de la Heroica Escuela Naval se efectu6 con el siguiente itinerario: Vera-
cruz-Anapolia, Md. , USA-Brest, Francia, Rostock, RDA, Amsterdam, Holanda, Lisboa, Portugal, San
Juan Pto. Rico-Veracruz,

Con la presencia del C. Presidente de la Republica a bordo del Cafionero ‘“Guanajuato’’ se reali-
zaron las operaciones “‘Bermejo 80 " y ““Guadalupe 80" visitando la Bahia de Concepcion, Bahia los
Angeles, Isla Coronados, Isla Guadalupe e Isla Cedros.

1981.—

Se realizaron 20 maniobras militares con la participacion de las Unidades Navales, de Superficie
aeronavales y elementos de Infanteria de Marina. Los Buques de la Armada de México Navegaron un
total de 640, 539 millas nduticas por medio de las cuales y con apoyo de radares se control6 un area
de 110" 757, 000 millas nauticas cuadradas. Las Unidades aeronavales volaron un total de 4099 horas
realizando diversas operaciones de transporte de personal suministro de diversa indole y apoyo en la
vigilancia del Mar Territorial y Zona Economica Exclusiva. En operaciones de vigilancia en la Faja Cos-
tera Nacional se controlaron 4’ 630, 000 kilometros cuadrados.

Se llevaron a cabo un total de 5117 operaciones dentro de las cuales participaron as Flotas Nava-
les de Superficie y Aérea, asi como de Infanteria de Marina. En el mes de junio de ese afio s realizo a
bordo del Cafionero ““Guanajuato’ la operacion “‘Carey 81" por la Costa Oeste del Golfo de California
y el Archipiélago de las Islas Marias.

Se concluy6 la construccion de 3 enfermerias con una capacidad de 12 camas cada una, ubica-
das en la Paz, B. C. S. , Cd. del Carmen, Camp. y Chetumal, Q. R. , Se continué la construccion del
Centro de Capacitacion para la Armada de México en Anton Lizardo, Ver, , 2 Hospitales para 34 ca-
mas en Mazatlan, Sin. , y Tampico, Tam. , asi como la enfermeria para 12 camas en Puerto Madero,
Chis. Se construyeron las instalaciones para alojar a personal de Infanteria de Marina en Tampico,
Tamp. , 1 Secciéon de Infanteria de Marina en Frontera, Tab. , y se trasladaron recursos financieros a
IFa EAHIOP para iniciar la construccion de las instalaciones administrativas de la Secretaria en el Distrito

ederal,

Se realizaron un total de 438 reparaciones en dique y a flote a Unidades de Superficie de la Ar-
mada de México, asi como embarcaciones de otras Dependencias y Organismos del Gobierno Federal.

Dentro del Proyecto de construccion de 10 Embarcaciones Camaroneras para el entonces Depar-
tamento de Pesca se entregaron 4, efectuandole pruebas a flote a 3 y el resto se continud en proceso de
construccion. Dentro del Programa de Construccion de 2 Transbordadores para la Secretaria de Comus-
nicaciones y Transportes, se termin6 uno efectudndole pruebas a flote y el otro se continu6 er proceso
de construccion.

Se continud con la construccion de 5 Unidades Aéreas tipo ““Tonatiuh’’ con destino para la Ar-
mada de México.

Se realizaron los siguientes estudios: de la dindmica de las aguas en la Laguna de Términos, Cam. ,
de reflexion sismica profunda de la Margen Continental Oeste, de la calidad del agua y obtencion de
las caracteristicas hidrodindmicas, geoldgicas y geofisicas de la Laguna de Barra de Navidad en los |{mi-
tes de los Estados de Jalisco y Colima, del petréleo acumulado sobre sedimientos de la Zona Camaro-
nera frente a las Costas de Tamaulipas, para el establecimiento de una zona para el vertimiento de des-
hechos peligrosos en el Golfo de Tehuantepec y de niveles de metales pesados y pesticidas en sedimen-
tos del Golfo de California. Se realizaron levantamientos geodésicos, hidrogréaficos y aerofotogrametri-
cos de Barra de Ostiones a Soto la Marina, en el Golfo de California desde Mazatlan a Altata, Sin. ,y
de Zihuatanejo y proximidades; levantamiento geologico de la Margen Continental Oeste de México,
levantamiento geofisico de la Margen Continental Oeste de México. Cruceros Oceanogréaficos en la par-
te Oeste de la Peninsulade Baja California, de Punta de Eugenia a Cabo San Lucas y en el 4rea del Puer-
to de Veracruz a Celestin. Yuc. , abarcando la Zona Econdmica Exclusiva. Modelo tridimencional de
la circulacion oceénica del Golfo de California. Impactos ecoldgicos del asentamiento humano e indus-
trial de la darsena y proximidades, de Veracruz, de Salina Cruz, Oax. , de la Bahia de Todos los Santos
en Ensenada, B. C. y de la Bahia y profundidades de Topolobampo, Sin. . Impacto Ambiental de las
explotaciones petroliferas en la Sonda de Campeche y levantamientos del Puerto de Abrigo de Puerto
Pefiasco, Son. , y de la Costa Sur de Sinaloa.

En este afio egresaron de los diversos Centros de Capacitacion y Adiestramiento a cargo de la Ar-
mada de México un total de 798 elementos distribuidos de la siguiente manera: 70 Oficiales Guardia-
marinas del Cuerpo General. Infanteria de Marina y Pilotos Aeronavales de la Heroica Escuela Naval en
Anton Lizardo, Ver. , 34 elementos entre Almirantes, Capitanes y Oficiales de los Cursos de Mando y
Estado Mayor Naval del Centro de Estudios Superiores Navales; 11 Pilotos Navales de la Escuela de
Aviacion Naval, 12 del Centro de Capacitacion Submarina; 35 de la Escuela de Intendencia Naval y
610 del Centro de Capacitacion.

Se efectuaron diversos viajes de practicas dentro de los que destacan: “Operacion Europa A-81"
“Pacifico C-81" y “Golfo D-81",
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1982.—

Se realizaron 8 maniobras y ejercicios tacticos efectuados en conjunto por las unidades de super-
ficie, aeronavales y terrestres, asi como 2495 operaciones de entrenamiento. Se realizaron 10, 137
operaciones de vigilancia en el Mar Territorial, la Zona Econdémica Exclusiva y la Faja Costera y las Is-
las Nacionales 5631 operaciones de apoyo a otras Dependencias del Ejecutivo Federal; 1682 de auxilio
a la poblacién, bisqueda y rescate y 344 de combate a derrames de hidrocarburos en mares y rios. Co-
mo resultado de estas acciones se vigilo y control6 107’ 485, 000 millas nauticas cuadradas de Mar Te-
rritorial y Zona Econdmica Exclusiva, 5’ 340, 000 kilometros cuadrados de Faja Costera e Islas Nacio-
nales y 32, 055 kilometros cuadrados de drea portuaria, asi como 351, 690 millas nauticas cuadradas
de Mar Territorial por medio de los radares costaneros.

Se realizaron 3254 inspecciones terrestres deteniéndose a 1424 personas que infringieron las Le-
yes Federales; 219 inspecciones a Buques deteniéndose por diversas infracciones a 12 Buques Naciona-
les y 25 Extranjeros. A consecuencia de lo anterior se decomisaron 8, 450 kilogramos de estupefacien-

tes, 364, 556 kilogramos de productos marinos, 65 Armas de Fuego, 14 Embarcaciones y 68 Vehicu-
los Automotrices.

Como parte del Programa de modernizacion de la Armada de México, se incorporaron al servicio
a partir del 1o0. de Junio 2 Destructores tipo “Gearing’”’ mismos que se encuentran efectuando vigilan-
cia en nuestra Zona Econdmica Exclusiva. El 30 de Julio se abander6 el primero de los 6 Guardacostas
tipo “Halcon” construidos en Astilleros Esparioles.

Se pusieron en operacion los Hospitales de Concentracién Regional de Tampico, Tam. y Maza-
tlan, Sin.

Se emprendid un amplio Programa de Construcciéon Naval encontrandose en proceso de cons-
truccion 2 Buques de Investigacion gesquera, 1 Transbordador, 2 Chalanes, 2 Patrullas tipo “Olmeca’’
y 6 Atuneros de 1200 tons. de capacidad. Asimismo, esta en su face de construccion en serie el Proyec-
to “Tonatiuh™ de construccion de aeronaves para ser utilizadas en operaciones de entrenamiento y vi-
gilancia por la Armada de México.

Construidos en este mismo afio se encuentran ya en servicio: 2 Buques de Investigacion Oceano-

grafica, 1 Transbordador, 2 Chalanes, 1 Buque Patrulla tipo ““olmeca’ y el prototipo de aeronave “To-
NATIUH",
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. Se dio especial atencion al conocimiento, investigacion, icentificacion y proteccion del medio
ambiente marinc efectiandose un toal de 21 cruceros oceanograficos, 10 Levantamientos topohidro-

gréficos y 6 Estudios de Contaminacion Marina, cubriéndose un &rea de 642, 340 kilbmetros cuadra-
0s.

El Instituto de Seguridad Social para la Fuerzas Armadas Mexicanas asigno a la Armada para
atenciones del personal naval, una colonia de 130 casas habitacién adquirida en Guaymas, Son. , y una
Unidad con 35 casas habitacion que construy6 en Coatzacoalcos, Ver. Como parte del Plan de Contin-
gencia para prevenir derrames de hidrocarburos y otras susbstancias nocivas en el mar, la Armada de
México puso en operacion 14 Unidades de Proteccion al Medio Ambiente Marino. En los diferentes
Centros Educativos de la Armada de México egresaron 5 Almirantes y 5 Capitanes del Curso de Mando
Superior y Seguridad Nacional, 15 Capitanes del Curso de Estado Mayor, 58 Oficiales del Curso de
Mando, 68 Guardiamarinas, 9 Alumnos de la Escuela de Enfermeria, 28 de la Escuela de Intendencia
Naval 29 de la Escuela de Comando Submarino, 12 Oficiales de la Escuela de Aviacién Naval y 428
Alumnos del Centro de Capacitacion de la Armada,

Dentro del Sistema de Educacion Navzl en este afio, personal de la Armada se encuentra efec-
tuando cursos en diversas Instituciones del Pars y el Extranjero entre los que se encuentran: EI Colegio
Nacional de Defeasa del cual egresaron 3 Almirantes y 1 Capitan y se encuentran cursando sus estudios
3 Almirantes y 2 Capitanes de la Escuela Superior de Guerra, egresaron 2 Oficiales y se encuentran rea-
lizando sus estudios otros 4 Oficiales, en la Escuela Militar de Ingenieros se encuentran realizando sus
estudios 8 Oficiales; en la Facultad de Ingenieria de la Universidad Veracruzana 15 Oficiales y realizan-
do cursos de Posgrado en Estados Unidos de Norteamerica 4 Capitanes y 1 Oficial y en Francia 1 Capitén.

Se recibi6 el 18 de septiembre para la Heroica Escuela Naval Militar el Bugue-Velero Escuela
“Cuauhtémoc’ cue reafirmara el espiritu de .0s mexicanos hacia €l mar al mismo tiempo fomentara el
espiritu de cuerpo y el caracter de los miembros de la Armada para servir mejor a México. En dicho
Buque con el proosito de defender la Soberania Nacional sobre los litorales e Islas del Pafs el C. Presi-
dente de la Rep(Cblica puso en marcha la operacién denominada ““Barlovento 82''. También se contd
con su presencia en la operacion ““Huatulco 82" en la cual se visitaron los Puertos de Salina Cruz, Hua-
tulco, Puerto Angel, Puerto Escondico, Punta Galera y Puerto Madero.

v
Los principales resultados de la Armada de México en el sexenio se reflejaron de manera sobre-
saliente en la incapacidad a mediano plazo, de resolver el déficit de recursos humanos y materiales pa-
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ra efectos de atender con eficacia las funciones y responsabilidades que las diversas disposiciones lega-

les sefialan a dicha Institucion.

Las variaciones que se presentan en la cobertura de vigilancia maritima realizada por las Unida-
des de Superficie de la Armada de México, estan intimamente vinculadas al incremento o decremento

del nimero de operaciones ejecutadas, y con la edad y condiciones materiales de dichas Unidades.

Sin embargo, el crecimiento de la Armada de México en este periodo Gubernamental, manifiesta
resultados substanciales, en todas sus actividades, haciéndose relevante en los logros alcanzados, el ha-
cer comparaciones entre el Ultimo afio de esta Administracion con el Gltimo afio del periodo Guberna-

mental anterior,

1976.—

OPERACIONES:

Operaciones de Vigilancia Maritima: 582.
Operaciones de Vigilancia Aérea: 159.

Operaciones de Vigilancia Terrestre (Inf. Mar.): 30.

AREA VIGILADA:
Mar Territorial y Zona Econdmica Exclusiva: 51’ 346, 500 Millas N4uticas Cuadradas.

Faja Costera Nacional: 4’ 732, 000 Kilébmetros Cuadrados.

RESULTADOS:
Detencion de 10 Buques Infractores a las Leyes Federales de Pesca.

Realizacion de 10 Operaciones de Auxilio, Busqueda y Salvamento.

1982.—

OPERACIONES:

Operaciones de Vigilancia Maritima; 3615.
Operaciones de Vigilancia Aérea: 881.
Operaciones de Vigilancia Terrestre (1. M.): 8135.

Operaciones de Vigilancia Portuaria: 5163.

AREA VIGILADA:

Mar Territorial y Zona Econdmica Exclusiva: 107° 485, 000 Millas Nauticas Cuadradas.

Faja Costera e Islas Nacionales: 5’ 340, 000 Kilébmetros Cuadrados.
Area Portuaria: 32, 055 Kilémetros Cuadrados.

Mar Territorial Vigilado por Radar: 351, 690 Millas Nauticas Cuadradas.

RESULTADOS:
219 Inspecciones a Buques (188 Nacionales y 31 Extranjeros).
17 Detenciones de Buques (12 Nacionales y 5 Extranjeros).

3254 Inspecciones Terrestres,
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1424 Detenciones a personas que infringian Leyes Federales.

MATERIAL CAPTURADO:

264, 556 Kilogramos de productos marinos en los Buques detenidos.
8450 Kilogramos de Estupefacientes.

65 Armas de Fuego.

14 Embarcaciones Menores.

68 Vehiculos Automotrices.

Los efectos de estos resultados ya se empiezan a sentir en ambos Litorales del Pais, al reafirmar-
se la Soberania Nacional sobre nuestros Mares Territoriales y la Faja Costera Nacional.

Las diversas actividades, que se desarrollan por medio de Programas de la Secretaria de Marina,
impactan en diversas Entidades y Sectores Federales, La adecuada Vigilancia en ambos Litorales, per-
mite el adecuado aprovechamiento de los Recursos Pesqueros para la poblacion mexicana, La Cons-
truccion Naval por el hecho de set una Industria integradora de Industrias, tales como: la Eléctrica,
Electronica, Mecanica, de Bienes de Capital, Manufacturera, Motores, Calderas, Turbinas, etc. , que re-
quieren de éstas para la Reparacion y Construccion de todo tipo de Embarcaciones; la Investigacion
Oceanografica ha empezado a dejar sentir sus efectos al requerirse diversos estudios, no solo referentes
al Inventario de nuestros Recursos Pesqueros, mineros y petroleros, sino también al investigar y com-
batir la contaminacion de nuestras Playas y Balnearios; Los Servicios Médicos, no solo impactan sobre
el seguimiento de poblacion correspondiente al personal militar, sino también deja sentir sus efectos en
el personal civil que atiende, en las Campafias Sanitarias a nivel Nacional en que participan tales como
Vacunaciones e Imunizaciones, Planificacion Familiar, etc. , la Educacion Naval ha dejado sentir sus
efectos en el Area Industrial, Maritima y Aérea, donde actualmente labora personal de Marina que ha
abandonado el servicio de las armas para desempefiarse en la vida civil donde su elevada experiencia y
preparacion pone de relevancia la bondad del Sistema de Educacién Naval de la Secretaria de Marina.
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PERSPECTIVAS

En relacion a la problematica detectada en cada una de las areas sustantivas de la Dependencia,
se han definido las perspectivas de desarrollo de mediano plazo para cada una de las mismas,

Programa de Preservacion de la Soberania y de los Recursos Maritimos Nacionales.

Con el proposito central de dar atencion a las demandas que sobre Desarrollo Maritimo Nacional
planteen otros Sectores, y actuar como instrumento fundamental del Estado para mantener la Seguri-
dad y Preservar la Soberania Maritima Nacional, se requiere la elaboracion de un Plan de Desarrollo,
donde se precise la estrategia a seguir para la modernizacion de la Armada de México.

Dicho Plan, debera contener como aspecto fundamental, la implementacion de un Programa de
modernizacion de mediano plazo de la Institucion de las Flotas Naval y Aeronaval, asi como la crea-
cion de la Infraestructura necesaria para su correcta operacion y funcionamiento.

Los Proyectos de adquisicion de Unidades Navales tanto de Superficie como Aéreas iniciados en
1982 deben ser continuados, de no ser esto factible, se afrontaran graves riesgos de disminucion en el

rendimiento y capacidad para preservar la Soberania Nacional y proteger los Recursos de la Zona Eco-
nomica Exclusiva.

Acciones futuras especificas que sobre este Programa deberan realizarse:

— Establecer un Convenio con la Secretaria de la Defensa Nacional a fin de agilizar el suministro
de Armamento y Municiones requerido por la Armada de México e iniciar la creacion de Infraes-
tructura Naval, para propoésitos de disefiar y construir nuestro propio Armanento y Municiones.

- Mejorar los Canales de Comunicacién con la Secretaria de Pesca, a fin de elevar el nivel de efica-
cia en la vigilancia y cumplimiento de las disposiciones legales que en materia de pesca emita el
gobierno Federal, coadyuvando de esta manera, a una racional explotacién y conservacion de los
Recursos Pesqueros Nacionales,

— Establecer Convenios de Apoyo y Complemento con los Gobiernos de los Estados Costeros a fin
de facilitar la operacion y apoyo con Autoridades Civiles, en sus respectivos ambitos de compe-
tencia,

— Implementar un Sistema de Estimulos e Incentivos para el personal de la Armada de México, cu-
ya finalida sea premiar los méritos y la dedicacion demostrada en la realizacién de us labores: asi
como incentivar al personal embarcado, mediante asignaciones o ayudas econdmicas que lo dis-
tinga del personal comisionado en tierra. (en una similitud de viaticos).

— Actualizar permanentemente los Planes de Vigilancia y Defensa Navales, poniendo énfasis en la
identificacion de las Zonas Estratégicas.

— Revisar y Reforzar la implementacion de los Proyectos del Sistema de Radar Costero y de Co-
municacion Integral como elementos de apoyo para incrementar la eficiencia de la Vigilancia en
la Zona Maritima Costera.

— Incrementar la capacidad operativa de la Infanteria de Marina y de la Policia Maritima para eli-
minar el actual deficit operativo y satisfacer las necesidades de vigilancia para la Red Portuaria
Nacional y en los nuevos Puertos Industriales.

— Continuar promoviendo la integracion de las Islas Nacionales al Desarrollo Econémico del Pais,
y su utilizacion estratégica a fin de aumentar la capacidad de Vigilancia de la Armada de México.

— Mejorar la distribucion del personal de la Armada de México, en su asignacion al drea operativa,
reduciendo la cantidad de personal Administrativo, mediante el uso de procedimientos y siste-
mas administrativos que agilicen el trdmite y soportados por un Sistema computarizado confia-
ble que opere para la Institucion.

— Realizar con mayor eficacia las labores de rescate y salvamento en el Mar proporcionando asi la

seguridad y auxilio requeridos por las Embarcaciones de los diferentes Sectores relacionados con
el Mar.

— Intensificar el apoyo al Plan General de auxilio a la poblacion civil en Zonas y casos de desastre.
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Programa de Educacion Pablica Naval.

Existe una relacioon inseparable entre el Desarrollo de la Armada de México y la Educacion Na-
val, al mismo tiempo, los objetivos y metas de ésta ultima estan estrechamente vinculados con los del
Plan Nacional de Educacion, del cual forma parte.

Dentro del ambito de la Educacion Naval Militar, la perspectiva de Desarrollo de mediano plazo,
debera estar orientada a implementar una serie de Programas de entrenamiento sobre aspectos tacticos,
de seguridad y proteccion a las Instalaciones Maritimas y el transito en aguas Nacionales.

La actualizacién del Plan General de Educacion Naval se hara permanentemente, a fin de ajustar-
lo a las nuevas funciones y demandas de la Armada de México. Al mismo tiempo se podra especial inte-
rés, en que la especializacion sea suficiente tanto cualitativa como cuantitativamente para dar atencion
a los requerimientos de todas las dreas de la Dependencia.

Se debera hacer un especial esfuerzo para llevara cabo un Programa de Actualizacion del perso-
nal Directivo de la Armada de México.

Por su naturaleza los Programas de Educacion Naval para su adeucada implementacion, requie-
ren de acciones complementarias de seleccion y reclutamiento de personal de nuevo ingreso, asi mismo
del apoyo de una eficaz difusion y concientizacion dentro de la ploblacién, a fin de dar a conocer la
}\Tportanma que representa para el Desarrollo actual y futuro de la Nacion, las actividades Navales y

aritimas

Acciones Especificas de Apoyo:

— Revisar y actualizar los Programas de Educacion Naval, compatibilizandolos con los correspon-
dientes al Plan de Educacion y con los requerimientos espemﬂcos del Sector.

— Fomentar el conocimiento del medio Naval y Maritimo entre la juventud mexicana y de las ca-
rreras que se imparten en los diversos Centros Educativos de la Armada de México.

— Clasificar la Politica de Educacion Naval mplementandola con: las necesidades del personal de
los diferentes Cuerpos y Servicios de la Armada asi como su preparacion y capacitacion corres-
pondiente en cada uno de los diferentes niveles académicos de las Escuelas y Centros de Capaci-
tacion con que cuenta la Institucion, con el proposito de cumplir con mayor eficacia las misio-
nes que tiene asiganadas la misma.

— Promover el Desarrollo y optima preparacion del Poder Naval a través de maniobras y ejercicios
tacticos Navales, que logre el mejor conocimiento del equipo y mantenga la actitud y aptitud del
personal destacamentado tanto en tierra como en las Unidades de Su perficie.

— Mejorar la calidad de la Enseiianza mediante apoyos directos encaminados a equipar las Instala-
ciones Educativas Navales con el material didactico adecuado a los requerimientos especificos en
la materia, a fin de elevar el nivel de aprovechamiento del alumnado.

— Promover y otrogar cursos de especializacion, capacitacion y entrenamiento tanto en el Pais co-
mo en el extranjero al personal sobresaliente de la Institucion, a fin de incrementar su eficiencia
y promover su Desarrollo Profesional.

— Organizar y realizar cursos de capacitacion en materia de Programacion Presupuestaria y Corres-
ponsabilidad del Gasto Publico Federal, dirigido al personal de las dintantas Unidades Adminis-
trativas de la Dependencia con el fin de que éste se encuentre prepatado y debidamente actuali-
zado en estos aspectos,

— Fomentar la especializacion de orden Naval Militar en los Cuadros de Oficiales, Capitanes y Al-
mirantes,

— Fomentar la capacitacion de los Cuadros de Tropa.

— Incrementar la capacidad de las aulas y modernizar las instalaciones Educativas Navales.

Programa de Investigacion Oceanogréfica.

La Investigacion Oceanografica Nacional, orientada al conocimiento y prospeccion de los Recur-
sos renovables y no renovables de la Plataforma Continental, Mar Territorial y Zona Econdmica Exclu-
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siva, apoyara de manera importante la correcta consecucion de las metas nacionales de desarrollo. Por
lo anterior, fomentar e impulsar la Investigacion Oceanografica aplicada y, fortalecer y consolidar los
mecanismos de coordinacion de las diferentes Instituciones y Organismos que participan en la realiza-
cion de actividades de Investigacion Oceanografica o que son demandantes de la informacion, resulta-
do de los estudios realizados, deberd convertirse en una actividad permanente a fin de que aporte datos
concretos y homogéneos.

Lo antes expuesto, requiere de la inmediata integracion de un Plan Nacional de Investigacion
Oceanogréfica, el cual se derivarad del Programa Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnologica;
mismo que debera contener como objetivo central la prospeccion, localizacion e inventario de los re-
cursos petroleros, pesqueros y mineros nacionales, asi como el Levantamiento Cartogréfico ce la totali-
dad de la Zona Maritima y Faja Costera Nacionales.

El conocimiento del Ecosistema Marino en apoyo de la navegacion y de las Poblaciones Coste-
ras, es un aspecto de relevante importancia dentro del contexto de la Investigacion Oceanogréfica, asi
como la proteccion y lucha contra la contaminacién marina por hidrocarburos y otros contaminantes.

Acciones Especificas de Apoyo:

— Actualizar el Levantamiento Cartografico de las Costas y de la Zona Maritima del Pais, a fin de

contar con informacion confiable que apoye y dé Seguridad a la navegacion y otras actividades
maritimas.

— Apoyar la reglamentacion de las expediciones de Investigacion y exploracion cientifica en aguas
nacionales por parte de la Comision Intersecretarial de Investigacion Oceanografica.

— Impulsar las actividades que permitan preservar y controlar la contaminacion del medio ambien-
te marino, dentro del Marco del Plan Nacional de Saneamiento Ambiental,

— Mejorar la relacion de los estudios e Investigaciones Oceanogréaficas y Levantamientos Topohi-
drogréficos, buscando su utilizacion practica e inmediata en apoyo a Sectores y Metas priorita-
rias a nivel Nacional.

— Apoyar y fortalecer las actividades de la Comision Intersecretarial de Investigacion Oceanogréfi-
ca por parte de la Secretaria, para que propicie la vinculacion adecuada de las acciones y progra-
mas de Investigacion Oceanografica de ésta, con los correspondientes al Programa Nacional de
Investigacion Cientifica y Tecnolbgica, estrechando las relaciones de coordinacion y apoyo intra
e intersecretarial.

— Reforzar la Infraestructura de Investigacion Oceanogréfica del Pais, haciendo especial mencion
en la Adquisicion de Embarcaciones para Investigacion Oceanografica, ya que las existentes se
encuentran casi por finalizar su vida util (Buques modificados de Uso Naval).

— Establecer un Programa de Investigacion Oceanografica netamente militar determinando la ubi-
cacion exacta de Zonas estratégicas; que propicien la informacion adecuada a la defersa de nues-
tros recursos.

Programa de Reparaciones y Construcciones Navales y Apoyo a la Industria Naval Nacional.

El eficaz mantenimiento de la Flora de Superficie y Aérea de la Armada de México, el adecuado
desarrollo de una tecnologia propia en la Construccion de Unidades a flote y aeronavales y la capacita-
cion técnica de mano de obra especializada en materia de Reparacion y Construccion Naval, constitu-
yen los factores determinantes para el Desarrollo de mediano plaza de esta actividad. Asimismo, se
considera de especial importancia que el Programa adecue sus medios y recursos con que cuenta a los
requerimientos de la Armada de México, y de manera colateral en el Marco del Plan Nacional de Desa-
rollo industrial, apoyar a las Flotas Mercante y Pesquera del Pars.

Adicionalmente, la ampliacion y modernizacion de los Astilleros y Centros de Reparaciones Na-
vales a cargo de la Secretaria, resulta un factor sobresaliente, considerando las necesidades que en el
renglon de mantenimiento de su Flota Naval tiene la Armada, y simultaneamente dar cumplimiento a
los compromisos que sobre construccion de Embarcaniones Pesqueras de mediano y gran calado tiene
esta Dependencia con diversos Organismos Plblicos y Privados.

Resulta importante subrayar la relevancia que en esta rama de actividad tiene la ro-rdinacién a
nivel nacional de los Sectores Publico y Privado, la cual debera intensificarse, con la finalidad de homo-
geneizar los criterios en materia de construccion naval.,
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3 Otros de los aspectos que sobresalen dentro del campo de la construccion naval, es el relativo al
disefio y construccion de prototipos experimentales de Unidades Aeronavales, el que debera intensifi-
carse, con el proposito de atender los futuros requerimientos de la Armada de México en este renglon.

Acciones Especificas de Apoyo:

— Ampliar y mejorar la capacidad de la Dependencia para preparar y capacitar mano de obra cali-
ficada en la Industria Naval.

— Reforzar los vehiculos y canales de comunicacién que a nivel nacional apoyen y promuevan el
desarrollo de la Industria Naval.

— Implementar los Sistemas Administrativos existentes que permitan un mayor control, tales co-
como.

Administracion de la Produccion, de Recursos Economicos y Financieros, de Adquisiciones y
Suministros, de Recursos Humanos Planeacion, Programacion, Presupuestacmn Control y Eva-

luacion de las Operaciones, Administracion del Mantenimiento Industrial, Inspeccnon y Audito-
ria.

Integracion, puesta en servicio y operacion de Astillero de Marina en Lazaro Cardenas, Mich. ,
que apoye las instalaciones existentes en la Region.

Creacion, Construccion y puesta en servicio de un Istituto de Tecnologia Naval para satisfacer
las demandas de Tecnologia que en este aspecto requiere la Institucion y el Pais.

Programa de Infraestructura Naval (Construccion de Obras).

El eficaz funcionamiento de las Flotas de Superficie y Aéreas Navales; la comunicacion perma-
nente con las Islas Nacionales y la correcta vigilancia de los 10, 000 Kms. , de Litorales del Pais requie-
ren del adecuado funcionamiento de los Mandos Territoriales en los principales Puertos, asi como la
creacion de Bases Navales y Aeronavales que coordinamente cumplan con las funciones sustantivas que
las diversas disposiciones legales le sefialan a la Secretaria de Marina.

Las instalaciones Hospitalarias Navales; Centros Educativos y de Entrenamiento; Alojamientos
para personal Militar, Talleres diversos y Centros de Aprovicionamiento, constituyen uno de los renglo-
nes que en el drea de Construccion de Obras, en el mediano y largo plazo debera ser atendido de mane-
ra prioritaria con el proosito de satisfacer las necesidades del personal de la Armada de México en las
difetentes dreas bajo su responsabilidad.

La Secretaria de Marina cuenta en el Distrito Federal con el Organo Naval Militar subordinado al
Marco Supremo que reside en le Presidente de la Replblica, asi como con diversas Unidades y Direc-
ciones Generales de Apoyo Logistico Administrativo. Lo cual para correcto funcionamiento requiere
contar con las Instalaciones apropiadas que contribuyan al efizac cumplimiento de las funciones y res-
ponsabilidades que tiene encomendadas.

Acciones Especificas de Apoyo:

— Evaluar la capacidad técnica y operativa de las Unidades de Construccion de Obras de la Secreta-
ria; para lograr una ejecucion y desarrollo adecuados a las necesidades de la Secretaria de Marina.

— Complementar los requerimientos de personal calificado en las normas de la Ingenieria de Cons-
truccion y Dragado, a fin de consolidar la capacidad de la Secretaria para realizar con eficiencia
y autonomia las obras que requere la Armada y la propia Dependencia.

— Estructurar e implementar un Programa de Construccion de Instalaciones Navales, Administra-
tivas y Logisticas en los Puertos, Islas y alo largo de los Litorales del Pais, asi como en las rive-
ras de los canales y rios navegables, con el proposito de proporcionar los medios e Infraestructu-
ra necesaria, para que la Secretaria de Marina realice eficazmente las funciones de Seguridad y
Vigilancia que la Ley le asigna.

— Mantener y Conservar en Optimas condiciones de servicio, de acuerdo con la disponibilidad n':ie\
recursos tanto financieros como humanos, las instalaciones y edificios a cargo de la Secretaria.
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— Elaborar un Inventario detallado en coordinacion con el Estado Mayor Naval de las Instalacio-
nes Navales Militares existentes, para realizar con mayor eficacia las tareas de conservacion y re-
habilitacion,

— Establecer Programas de Ejecucion de Obra mas coherentes, de acuerdo al suministro y disponi-
bilidad de los recursos, tanto financieros como humanos, lo que permitira el 6ptimo uso de és-
tos, facilitando a la vez los procedimientos Administrativos de Seguimiento Fisico y Financiero.

— Coordinar con las Dependencias de la Secretaria para el establecimiento de las prioridades de
Construccion necesarias para cada una de ellas permitiendo con esto determinar su orden de im-
portancia de acuerdo a las Politicas Institucionales, Sectoriales y del Pais,

La Secretaria de Marina cuenta con dos Programas de Apoyo, uno denominado ‘‘Planeacion y
Direccion de la Politica Naval y Apoyo al Desarrollo Nacional”, y el otro ‘“Apoyo Administrativo y
Asistencial”’, el primero tiene como perspectivas de accién sequir llevando a efecto la Planeacion y Di-
reccion de las actividades que sean mecesarias para lograr el adecuado Desarrollo Naval y Maritimo
del Pais, instrumentando las politicas que sobre este aspecto emanen del Ejecutivo Federal.

El segundo tiene como objetivos llevar a cabo la Administracién de los Recursos Materiales y
Financieros que le sean asignados a la Secretaria, asi como al personal civil que labora en la misma. Es-.
te Programa espera también proporcionar la atencion Médica Hospitalaria al personal militar y sus de-
rechohabientes para lo cual cuenta con un Subprograma denominado ‘‘Preservacion de la Salud y Asis-
tencia Médica Hospitalaria”, dentro de éste algunas acciones especificas que se pretenden llevar a cabo
a mediano plazo son las siguientes:

— Proporcionar mobiliario, equipo e instrumental médico a los Hospitales, Enfermerias y Seccio-
nes Sanitarias a Flote y en Tierra, para que estén en posibilidades de prestar un Servicio Médico
eficaz y eficiente.

— Implementar adecuadamente un Sistema Logistico de Medicamentos, sustentado en el Cuadro
Basico; con procedimientos definidos de abastecimiento, control y distribucién, para efectos de
que todos las Unidades Médicas tengan en existencia los medicamentos necesarios para los dere-
chohabientes; que no tengan fecha de caducidad vencida y que evite fugas de medicamentos.

— Establecer un Programa de Construccion de Instalaciones Técnico-Hospitalarias, en los Puertos y
lugares que requiera la Institucion,

— Establecer Programas de Ensefianza para especialidades, de acuerdo a las necesidades basicas de
los Hospitales y Enfermerias foraneas.

— Establecer Programas de Capacitacion de Administracion Hospitalaria para Directores y Admi-
nistradores de los Hospitales y Enfermerias.

— Incorporar los avances tecnologicos de las Ciencias Médicas y de otros afines, en la operacion de
las Unidades de atencion médica del Sistema,

— Mejorar la utilizacion de la capacidad fisica instalada fortaleciendo el Sistema Escalonado y Re-
gularizado de atencion al derechohabiente.
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