POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO MARITIMO MEXICANO
DESDE LA PERSPECTIVA DE LA SEGURIDAD NACIONAL
NATIONAL PoLICY OF MEXICAN MARITIME
DEVELOPMENT FROM A NATIONAL SECURITY PRERSPECTIVE

Resumen

En la evolucién histérica de nuestro pais, ha habido diferentes politicas de gobierno que han
intentado impulsar los variados sectores del dmbito maritimo, y solo en la administracién federal recién
terminada (2012-2018) se elaboré y expidié en el Acuerdo del DOF del 30 de noviembre de 2018,
por el entonces Secretario de Marina en su calidad de Presidente de la Comisién Intersecretarial para
el Manejo Sustentable de Mares y Costas (CIMARES), la «Politica Nacional de Mares y Costas de
Meéxico»; siendo esta la primera ocasién que se redacta un documento de esta naturaleza, de manera
multi e interdisciplinaria, liderada excepcionalmente por la Secretaria de Marina, la cual, al mismo
tiempo, se encuentra realizando sus «primeros pasos» con sus nuevas responsabilidades como Autoridad
Maritima Nacional. No obstante, estos extraordinarios logros de citada institucién, se observa en la
antedicha politica, que contiene un matiz preponderantemente medio ambiental y social-econémico,
omitiéndose por razones desconocidas, circunscribir precisamente la misién principal de la SEMAR
a través de la Armada de México en su funcién de guardia costera, de procurar la defensa, seguridad y

proteccién de los intereses maritimos nacionales.

AbStra&t

In the hi$torical evolution of our country, there have been different government policies that have
tried to promote the various sectors of the maritime field, and only in the recently concluded federal
adminiétration (2012-2018), was drafted and issued an Agreement on November 30th 2018 in the
Official Journal of the Federation (DOF), by the then Secretary of the Navy in his position as Chairman
of the Inter-Secretarial Commission for the sustainable management of Seas and Coaéts (CIMARES),
the «National Policy of Seas and Coaéts of Mexico»; This is the fir§t time that a document of this nature
has been written, in a multi and interdisciplinary manner, led exceptionally by the Ministry of the
Navy. Which, at the same time, is making its «fir§t §teps» with its new responsibilities as a National
Maritime Authority; However, these extraordinary achievements of the in§titution, are observed in the
aforementioned Policy, which contains a predominantly environmental and social-economic nuance,
omitting for unknown reasons to circumscribe precisely the main mission of the SEMAR through the
Navy in its function of the coast guard, that is to ensure the defence, safety and protection of national

maritime interests.
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Introduccion

1 reto de la tesis doctoral del suscrito, «El desarrollo maritimo mexicano

desde la perspectiva de la seguridad nacional» fue demostrar metodolé-

gicamente lo que hasta ahora se ha documentado o percibido de facto por
muchos, sobre que, la seguridad guarda una estrecha relacién con el desarrollo, es
decir «a mayor seguridad mayor desarrollo y viceversa» y que estos conceptos estin
sustentados por el poder nacional que un pais logre concretar.

La investigacion de este tema es importante, porque permite identificar la rela-
cién estrecha entre los objetivos nacionales permanentes de seguridad y desarrollo,
vinculacién estratégica casi relegada en la historia de nuestro pais, y que proporciona
conocimientos conceptuales que son indispensables comprender y aplicar de manera
estratégica, en la planeacién y conduccién de politicas nacionales a corto, mediano
y largo plazos.

Parte fundamental de la investigacion fue identificar vulnerabilidades, riesgos y
amenazas con el fin de definir lineas de accién para anular sus efectos y enfrentar las
causas manifiestas en contra de la seguridad y proteccién maritimas, en el marco de
la seguridad multidimensional y cooperacién internacional, que orienten y proyecten
el desarrollo maritimo mexicano de manera integral y multidisciplinaria, con lo cual
se espera beneficiar, en lo general el desarrollo nacional y en lo particular el sector
representado por los intereses maritimos nacionales.

Para tal efecto, y en funcién de la situacion actual de violencia e inseguridad en
el pais, esta linea de investigaciéon promueve primeramente el crecimiento de las
capacidades maritimas que México necesita, para proporcionar defensa, seguridad
y proteccién a los intereses maritimos, como son los servicios de seguridad y pro-
teccién maritima y portuaria, que la Armada proporciona en funciones de guardia
costera, para garantizar la seguridad de la poblacién y buques en las costas, recintos
portuarios y zonas marinas mexicanas.

Por lo tanto, el propésito indirecto de la investigacion consistié en analizar las
causas y consecuencias que se han presentado en el desarrollo de los intereses mari-
timos en México, y proponer con base en estos conocimientos, una politica maritima
de Estado, que de manera integral presente estrategias que promuevan el desarrollo
de los intereses maritimos desde la perspectiva del poder maritimo y la seguridad
maritima.

El Desarrollo Maritimo Mexicano desde la
Perspectiva de la Seguridad Nacional

En México, el Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018 y su correspondiente
Programa para la Seguridad Nacional, se convirtié en la politica nacional que vino a
dar orden y orientacién a cada uno de los sectores que componen la Administracién
Publica Federal Centralizada y Descentralizada, al contener para cada uno, en forma
de politicas publicas, un diagnostico general al que obedecen objetivos, estrategias y
lineas de accién con metas mejor definidas.
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Con base en lo anterior, las diferentes industrias productivas del émbito maritimo
han asumido su propio crecimiento conforme al impulso que han tenido de sus diri-
gentes, y esa fue parte del objeto de la investigacién, que estudié metodolégicamente
la seguridad maritima en sus diferentes dimensiones, asi como los factores que han
incidido positiva o negativamente para que los intereses maritimos que mds apoyan
al crecimiento econémico para el desarrollo nacional, se encuentren tal y como estén;
como el comercio y transporte maritimos, la pesca maritima, el petréleo de zonas
marinas, el turismo ndutico y el poder naval de la federacion, entre otros.

Al respecto de los intereses maritimos vale la pena recordar los conceptos que
sobresalen de la teoria de Mahan sobre el poder maritimo, al definirlo como la ca-
pacidad de crear, desarrollar, explotar y defender los intereses maritimos de un pais
tanto en la paz como en conflicto; donde el poder maritimo es igual al poder naval
mads los intereses maritimos, y consiste en la facultad que tiene un Estado para usar
el mar en su beneficio (Mahan, 1890).

Por un lado: «los intereses maritimos encierran valores econémicos y sociales, en
tanto que el poder naval los politicos y militares. Los intereses maritimos concurren
al desarrollo y el poder naval a la seguridad. El poder naval requiere de un respaldo
institucional a través de politicas de Estado y el desarrollo de un «Interés Nacional»
(sic) caso contrario resulta imposible lograr este o cualquier otro objetivo», es decir,
demanda la voluntad nacional, pueblo y gobierno (Dallanegra, 2010, p. 2).

Figura 1: Circulo virtuoso del poder maritimo

Comercio
Maritimo
Supremacia Recursos
- Maritima Maritimos
Poderio
Naval

Fuente: De la obra El poder maritimo: una guia para el Siglo XXI (Geoffrey, 2007)

Lo anterior, sustentado en el argumento de Geoffrey Till (2007), que establece
que, entre mayor comercio maritimo ha de desarrollar un pais, conseguird mayores
recursos econémicos. Estos recursos, invertidos en incrementar el poder naval de
dicho Estado, le conferirdn supremacia y seguridad maritima por encima de otras
naciones. Citada supremacia le permitird, consecuentemente, incrementar su co-
mercio maritimo. La 16gica de Till es que, mientras el mar preserve su relevancia
estratégica, el circulo virtuoso del poder maritimo se mantendrd vigente, conforme
la figura 1 anterior.

A partir del Modelo de Desarrollo Maritimo construido en la tesis del suscrito
y considerando las herramientas analiticas de la teoria fundamentada, como es el
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paradigma condiciones/consecuencias (ver figura 2) y su integracién en el tiempo
mediante el proceso y contexto, se logré analizar en el periodo de 1940 a 2018,
las causas y consecuencias en cada uno de los intereses maritimos (pesca, petréleo,
turismo, transporte y comercio, y poder naval) desde la perspectiva de los factores
de desarrollo (capital humano, capital fisico o infraestructura, capital productivo,
capital juridico y capital tecnolégico) y la seguridad ampliada (politica, econdmica,
social, ambiental y militar), obteniendo los siguientes conclusiones (Vargas Suirez,
2018).

Figura 2: Paradigma condiciones/consecuencias del desarrollo maritimo.

CONDICIONES DEL CONTEXTO
Condiciones contextuales (SEGURIDAD MARITIMA) que se presentan durante
el Desarrollo Maritimo Mexicano en las dimensiones politica, econémica, social,
ambiental y militar.
< _L
CONDICIONES ACCIONES-
CAUSALES FENOMENO DE ESTUDIO INTERACCIONES CONSECUENCIAS
El DESARROLLO
Condiciones causales MARITIMO de capitales: Estrategias o
(SEGURIDAD productivo, humano, cursos de accién
MARITIMA) en el fisico, Juridico y que el Estado
Desarrollo  Maritimo tecnologicoen mexicano (PODER Consecuencias o
Mexicano, como son potencializacién de los MARITIMO)  realiza resultados en el
los riesgos y intereses maritimos: para el Desarrollo DESARROLLO
amenazas en las « Comercio Maritimo: MARITIMO
dimensiones politica, *Pesca
econdmica, social, « Petréleo o Politicas de
ambiental y militar. * Turismo gobierno
« Poder naval
-
CONDICIONES DE INTERVENCION
Condiciones de intervencién (SEGURIDAD MARITIMA) que se presentan
durante el Desarrollo Maritimo Mexicano en las dimensiones politica,
econdmica, social, ambiental y militar.

Fuente: Elaboracién propia.

Nuestro pais ha vivido una evolucién y secuencia histérica basada en procesos de
mejora continua, que permiten que México este posicionado como la décima cuarta
economia mundial; en contraste con que, cuenta con més de 50 millones de personas
catalogadas como pobres y que segtn estudios, los mecanismos para la distribucién
equitativa de la riqueza no han funcionado favorablemente para ese personal menos
agraciado y por lo tanto existe una gran desigualdad.

En las dimensiones de seguridad econémica y seguridad politica las fuentes
de amenazas al desarrollo maritimo se han ubicado principalmente en las crisis
econdmicas que estuvieron presentes en nuestro pais desde la década de los 60 y
que tuvo su maxima expresion en los afios 80, ademds del sistema especulativo, las
elités financieras, las bolsas de valores, los paraisos fiscales y la concentracién de la
riqueza, todos ellos en mayor o menor medida; entrelazados con los fenémenos de la
corrupcién e impunidad tan arraigados en México, que han afectado los valores bajo
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riesgo como la desigualdad, la pobreza y el desempleo, que afectan y son parte de la
seguridad social de la nacién.

En las dimensiones de la seguridad politica y seguridad militar las fuentes de
amenazas al desarrollo maritimo se han ubicado en la creciente demanda de drogas
en el mundo y principalmente por nuestro vecino del norte, y cuyo trifico se realiza-
ba en los afios 80 y 90 desde los paises productores de Sudamérica como ruta natural
por nuestro pais, hasta la ocurrencia del atentado terrorista contra EE.UU. el 9/11,
que los obliga a cerrar sus fronteras, con lo que se dificulta el narcotréfico, generan-
do que gran parte de la droga se comercie en México provocando el surgimiento de
la D.O. y mucha violencia por el control de «plazas», como parte de las amenazas a
la seguridad nacional y por ende a la seguridad maritima.

Este fenémeno, combinado con la corrupcién e impunidad de las autoridades,
la pobreza, la desigualdad y el desempleo, generan que se sume a otros delitos que
dafian severamente a la sociedad y su desarrollo, como el robo, secuestro, extorsién,
homicidio, etcétera.

Luego entonces, las crisis econémicas, la corrupcién e impunidad, el narcotrafico
y la delincuencia organizada son los fenémenos que sobresalen en la condicién con-
textual del devenir histérico de nuestro pais desde los afios 60 hasta la actualidad.

En contraparte las politicas generadas por los diferentes gobiernos como la
marcha al mar, ni un paso atrds, el Plan Nacional de Desarrollo y sus programas
derivados, etc., asi como las diversas leyes y organismos de coordinacién creados
para la implementacién de estrategias en los sectores de interés y produccién, han
fortalecido y consecutivamente se han modernizado poco y lentamente para respon-
der a las demandas de divisas del pais a través de la produccién de bienes y servicios.
Divisas que son invertidas en infraestructura y empresas generadoras de empleos
necesarios para impulsar el crecimiento econémico nacional.

Pero lo mis significativo es identificar que los actos terroristas del 9/11 contra
los EE.UU,, son la razén fundamental por lo que esta nacién tomé acciones para su
defensa, seguridad y proteccién de sus intereses de todo tipo, inclusive comerciales;
como lo es el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN); y en la
colaboracién y cooperacién con nuestro pais, se fortalecié la seguridad maritima y
prosperidad de la regién, lo que ha impactado los intereses maritimos de México.

En la demostracién de la simbiosis que existe entre el desarrollo y la seguridad,
al aseverar que sin seguridad no hay desarrollo y viceversa, es relevante la solicitud
que hacen diez exmilitares de muy alto nivel al presidente Donald Trump, para que
no termine con el TLCAN, el cual, segtin su opinién, este debe ser modernizado y
fortalecido, ya que consideran que no es tan solo un acuerdo comercial, es mds un
asunto de seguridad nacional.

Hoy en dia, nuestro pais cuenta con los enlaces de transporte maritimo que le
permiten estar conectado con el mundo. La infraestructura maritima portuaria con-
tinda su evolucién conforme a los requerimientos de las embarcaciones y demanda
econdmica.

El turismo ndutico o «industria sin chimeneas», poco a poco ha logrado posicio-
narse como un gran generador de divisas, por encima del ingreso petrolero. El sector
de los cruceros turisticos en el mundo crece cada dia, y México es un destino por
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excelencia, gracias a sus multiples beneficios para los visitantes en la relacién costo-
beneficio por el precio del délar y los magnificos destinos de playa, arqueoldgicos,
gastronémicos, etcétera.

El sector pesquero, bajo los conceptos de sustentabilidad promovidos por la FAO
a nivel mundial, ha logrado por el momento estabilizar su produccién pesquera en
la atencién de la demanda alimentaria de la creciente poblacién mexicana, mediante
el establecimiento de zonas de pesca y vedas vigiladas en parte por unidades de la
Armada de México y otras autoridades.

Por su parte la industria del petréleo en zonas marinas ha sido desde los afos
80 el principal sustento de la economia mexicana al solventar con su productividad
hasta hace algunos afios de explotacién, mas del 30 por ciento del PIB nacional; sin
embargo, el comportamiento paulatino a la baja de la produccién, de este recurso no
renovable, hizo necesario el cambio de estrategias del gobierno para su explotacién
a través de la llamada reforma energética, que contempla la atraccién de inversién
nacional y extranjera para la exploracién y explotacién del energético tanto en aguas
someras como profundas con el empleo de nueva tecnologia.

Hasta antes del 9/11 la Armada de México en el cumplimiento de su misién y
tareas fundamentales de proteger la soberania y coadyuvar para mantener el Estado
de derecho en la mar, realizaba operaciones de patrulla y vigilancia de las zonas
marinas mexicanas y asi evitar y disuadir, entre otros actos, la pesca ilicita, el contra-
bando de armas, drogas y personas, evitar la contaminacién marina, etc., todo ello
en coadyuvancia de otras autoridades como los inspectores de pesca, la PROFEPA,
capitanias de puerto, AGA, SAT, entre otras.

Sin embargo, después del 9/11 la comunidad internacional y especificamente los
EE.UU. reaccionaron para blindar ese pais en contra de nuevas agresiones, lo que
provocé lo siguiente:

* Alblindar sus fronteras se dificulta el trifico de drogas hacia EE.UU. via nuestro

pais. Gran cantidad de esa droga ahora se queda en nuestro pais generando el
crecimiento de la delincuencia organizada y la violencia por la disputa de plazas.
EE.UU. promovié con México y Canadd la creacién de la Alianza para la
Seguridad y Prosperidad de América del Norte (ASPAN) que conllevé una serie
de acciones en pro de la seguridad para la proteccién del comercio maritimo.
Estas acciones dieron lugar a la creacién del Centro Unificado para la Atencion
de Incidentes Maritimos (CUMAR) para la implementacién del Cédigo para
la proteccién de buques e instalaciones portuarias (PBIP) por iniciativa inter-
nacional, de la que se derivan los grupos de inspeccién y verificacion en los
puertos para coadyuvar tanto en la seguridad como en la proteccién maritima y
portuaria; reforzado posteriormente con la creacién de las Unidades Navales de
Proteccién Portuaria (UNAPROP).
Para la seguridad en las zonas marinas se creé toda una red de Estaciones de
Busqueda y Rescate (ENSAR), no tan solo con capacidades para la salvaguarda
de la vida humana en la mar, sino también de patrulla y vigilancia en las aguas
interiores, playas, balnearios y aguas aledafias a los recintos portuarios, forta-
leciendo la seguridad de todos los intereses maritimos, objetos de la presente
investigacion.
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* Las sucesivas modificaciones al articulo 30 de la Ley Orgédnica de la
Administracién Publica Federal desde el 2005 a la fecha otorgan nuevas atribu-
ciones ala SEMAR para cumplir a través de la Armada, siendo lo mis relevante,
primero:

«a) Cumplimiento del orden juridico nacional en las materias de su
competencia; b) Seguridad maritima, salvamento en caso de accidentes
o incidentes de embarcaciones y busqueda y rescate para salvaguardar la
vida humana en la mar y el control de trifico maritimo; ¢) Vertimiento
de desechos y otras materias al mar distintas al de aguas residuales, y d)
Proteccién maritima y portuaria, en los términos que fijan los tratados
internacionales y las leyes de la materia, sin perjuicio de las atribuciones

que correspondan a otras dependencias de la Administracién Publica
Federal».

Posteriormente se atrajo el reconocimiento a la SEMAR como la Autoridad
Maritima Nacional y el otorgamiento de la funcién de Guardia Costera a través de
la Armada.

* Con todo esto, hoy en dia nuestro pais cuenta con una legislacién muy desarro-
llada y fortalecida en las diferentes actividades maritimas productivas, el reto es
continuar construyendo e impulsando las politicas necesarias para contar con los
medios y estrategias para hacer que se cumpla la ley y normatividad existente.

Finalmente se precisa que dentro de la dimensién de la seguridad politica es
indispensable que a la brevedad se consolide la iniciativa de implementar el Sistema
Nacional Anticorrupcién, que como herramienta del Estado - nacién dard orden y
transparencia a todas las acciones de la estructura de gobierno en beneficios de los
programas emanados del Plan Nacional de Desarrollo mediante la transparencia y
la rendicién de cuentas.

Como parte de la metodologia mixta secuencial y empleando las mismas cate-
gorias y subcategorias de andlisis del modelo cualitativo, se desarrollé un modelo
cuantitativo que integré ecuaciones lineales con variables e indices internacionales
relacionados con las categorias, con la finalidad de comprobar desde la perspectiva
cuantitativa la interrelacién o vinculo existente entre el desarrollo, la seguridad y el
poder maritimos.

Ante este andlisis y empleando la estadistica inferencial, mediante una muestra
no probabilistica de 99 paises, se logré comprobar la hipdtesis cuantitativa e identi-
ficar que en los paises donde existe mayor poder y seguridad maritimas, se presenta
mayor desarrollo en el sector maritimo nacional, y en los paises que tienen menor
poder y seguridad maritimas, se observé menor desarrollo del sector maritimo (Ver
Figura 3).

A partir de la operacionalizacién del modelo cualitativo, se generaron 18 algo-
ritmos matemdticos y se analizaron 5 mil 250 valores; de tal manera que, el modelo
conceptual desarrollado en la fase cualitativa y su operacionalizacion realizada en
la fase cuantitativa, permitieron validar el supuesto de investigacién, determinando
que:
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«el poder y la seguridad nacionales mantienen una estrecha rela-
cién con el desarrollo nacional del pais, incidiendo de manera directa
y estructurada en sus diversos campos de accién, como es el desarrollo
maritimo».

Figura 3: Graficos resultantes de la Prueba de dispersién.

P Linest = 0482

F? Lineat = 0.602]

1000
10004

Desarrollo Maritimo Nacional
§ L 1
Desarrollo Maritimo Nacional

T T T T T T T
200 0 200 a0 800 800 o 500 1000 1500 2000

Seguridad Maritima Poder Maritimo

Fuente: Elaboracion propia.

De tal forma que, al aprovechar el potencial de las riquezas e intereses ma-
ritimos del Estado y al proporcionar de manera equilibrada las condiciones de
defensa, seguridad y protecciéon maritimas, a través de la coordinacién y colabo-
racién entre las diferentes dependencias publicas y privadas del sector maritimo,
se puede propiciar de manera favorable el desarrollo de los intereses maritimos
de México.

Politica Nacional de Desarrollo Maritimo

Dado que en México al menos 10 dependencias de la Administracién Publica
Federal tienen responsabilidades en el dmbito maritimo; ante la preocupacién
por el crecimiento desordenado en sus litorales y como parte del Plan Nacional
de Desarrollo 2007-2012, se creé la Comisién Intersecretarial para el Manejo
Sustentable de Mares y Costas (CIMARES, 2017) con el propésito de: «coordinar,
en el dmbito de sus respectivas competencias, las acciones de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, descentralizada y paraestatal rela-
tivas a la formulacién e instrumentacion de politicas nacionales para la planeacién,
ordenacién y desarrollo sustentable de los mares y las costas del territorio nacional».

Citada comisién originalmente tuvo como presidente al secretario de la
SEMARNAT (Presidencia de la Republica, 2008). Sin embargo, ante el retraso, por
la falta de continuidad, por el cambio de administracion federal, sumado al cambio
de partido en el gobierno, del PAN al PRI, a solicitud del presidente original de la
CIMARES, en octubre del 2015 se transfiri6 la presidencia a la SEMAR, bajo el
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argumento de que esta secretaria cuenta «con mayores fortalezas y atribuciones del
dmbito maritimo nacional», y de esta forma, «se podria otorgar mayor solidez a la
proteccién de los mares y costas» (Presidencia de la Republica, 2015).

Con esta transferencia, la CIMARES se reestructuré para atender
cuatro temas:

«a) Procesos y ordenamientos ecolégicos, b) economia y competiti-
vidad, ¢) agenda internacional y d) salud ocednica; y a partir de ellos,
promulgar una politica nacional de mares y costas de México, y cuyo
objetivo general es «mejorar la situacién de las zonas marinas y costeras
de México, mediante una gestién que induzca el desarrollo econémi-
co y social sin menoscabo del patrimonio natural de estas regiones»

(CIMARES, 2017, p. 47).

Antedicha Politica Nacional de Mares y Costas de México, fue elaborada y pu-
blicada en el DOF del 30 de noviembre de 2018 por la presidencia de CIMARES, y
del andlisis de su contenido se puede apreciar que estd enfocada a la gestién y orde-
namiento de los mares y costas mexicanos con el fin de detener y revertir el deterioro
que han sufrido a lo largo de décadas y asi potenciar su desarrollo actual y futuro;
también se aprecia que solo establece cinco intereses maritimos, que, desde su punto
de vista y aspectos citados, preocupan a México: 1. Turismo 2. Hidrocarburos; 3.
Mineria marina; 4. Puertos y marina mercante; y 5. Pesca y acuacultura; sin tomar
en cuenta el Poder Naval.

Es decir, en esta politica no se establece la perspectiva de acciones para la defen-
sa, seguridad y proteccién de los que se deben identificar como intereses maritimos
nacionales; confirmando con esto que, hasta el momento, en México no existe una
politica o estrategia maritima totalmente integral que los describa y evalie puntual-
mente como tales, y solo la Secretaria de Marina (SEMAR) en su programa sec-
torial 2007-2012 los identificaba como aquéllos que les corresponde atender desde
la perspectiva de la defensa y seguridad nacional, de la siguiente forma (SEMAR,
2007):

«a) Defensa de la soberania e integridad del territorio nacional; b)
Proteccién de instalaciones estratégicas; c¢) Preservacién del estado de
derecho en las zonas marinas mexicanas; d) Conservacién del medio am-
biente marino; ¢) Resguardo de los recursos maritimos naturales renova-
bles y no renovables; f) Auxilio a la poblacién para minimizar los efectos
de desastres naturales o provocados por el hombre; g) Salvaguarda de la
vida humana en la mar».

En los hechos, la legislacién maritima mexicana ha sufrido la mayor cantidad
de modificaciones y adecuaciones de la ley, en los tltimos 15 afios, para responder a
las exigencias y coyunturas internacionales dentro del marco de la globalizacién en
ambos sentidos: primero, incorporados al libre comercio en bisqueda de las mejores
condiciones de progreso y crecimiento econémico para el desarrollo nacional, y
segundo, generando la seguridad nacional necesaria para contrarrestar los riesgos y
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amenazas al poder nacional del Estado, y en el caso especifico de la presente investi-
gacién, para el desarrollo de los intereses maritimos mexicanos.

La conjuncién de acciones en los dltimos afios, como la creacién de la Comisién
Intersecretarial para el Manejo Sustentable de Mares y Costas en México, asi como
el reconocimiento de la SEMAR como la Autoridad Maritima Nacional, coadyu-
vardn en la resolucién de la falta de coordinacion, cooperacién y colaboracién entre
los diferentes entes para la solucién de conflictos y mejor desarrollo de los intereses
maritimos nacionales.

Lo anterior, porque se preveia, el surgimiento de una coordinacién ejecutiva y
estratégica liderada por la SEMAR, a través del fomento de las buenas relaciones
interpersonales entre los Mandos y directivos superiores de todas las instituciones
con responsabilidad en el 4mbito maritimo, mediante la creacién de los mecanismos
rutinarios en los diferentes niveles de coordinacién estratégica, operacional y tictica;
convirtiéndose en la institucién lider del Poder Maritimo Nacional, en todo lugar,
situacién y circunstancia, tanto durante la paz, crisis o guerra. Todo ello, dentro del
contexto de las politicas de relaciones exteriores, de seguridad, de defensa y econé-
micas del pais» (Chile, 2009, p. 10; Rodriguez Sénchez Lara, 2017).

Sin embargo, la nueva administracién, que con mucho tino ha seleccionado como
su principal estrategia, el combate a la corrupcién e impunidad (politica interna que
en la SEMAR se instituyé hace mds de 25 afios), esperando que con ella se logre
revertir las amenazas a la seguridad nacional como la pobreza, la desigualdad y el
desempleo; espera con muy altas expectativas, que con la creacién de la guardia
nacional, se alcance en cinco afios, a controlar o minimizar los fenémenos del nar-
cotréfico y la D.O. que dafian severamente a la sociedad y su desarrollo, al asociarse
con muchos otros delitos como el robo en todas sus modalidades, el secuestro, la
extorsion, el homicidio, etcétera.

Lo anterior, confirma los andlisis de autores profesionales de la ciencia politica
como el doctor Emilio Vizarretea (2013), que especifican que, lo que hace falta en
Meéxico, ademds de llevar la teoria a la préctica, es la instrumentacién de politicas de
Estado y no de régimen presidencial, pues, aunque el Programa para la Seguridad
Nacional 2014-2018 se describe como una Politica Multidimensional para México
del siglo XX1, el mismo titulo lo circunscribe al solo periodo de gobierno presidencial.

Por lo tanto, se pronostica que por la falta de continuidad gubernamental, las
estrategias y/o politicas publicas consideradas en los planes nacionales de desarrollo
del pais, en cumplimiento a los articulos 25 y 26 de la Constitucién, no se elaboran
con una visién de Estado, con metas de corto, mediano y largo plazos, asi como
mecanismo que obliguen a su cumplimiento, sin importar el partido politico que
se encuentre en el poder; de esa manera posiblemente tendriamos un pais con de-
sarrollo sustentable acorde a sus riquezas y recursos con que se cuenta (Rodriguez
Sénchez Lara, 2017).
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Conclusiones

Con la finalidad de proyectar el desarrollo maritimo mexicano de manera sus-
tentable y racional, es necesario continuar coordinando esfuerzos entre los diferentes
componentes que integran el poder maritimo de México, como son el sector guberna-
mental, privado y social, orientados a proporcionar las condiciones de seguridad po-
litica, econémica, social, ambiental y militar, que generen las condiciones favorables
para el crecimiento y desarrollo maritimo en la pesca, petréleo, turismo, comercio,
transporte y seguridad entre los mds importantes.

De tal manera, que es imprescindible formular una Politica Nacional de Desarrollo
Maritimo con una visién de 30 afios o mds, e integrarla de forma flexible, dindmica
y continuada al Plan Nacional de Desarrollo en cada sexenio gubernamental, con la
finalidad de proporcionar permanencia estructural y alcanzar objetivos a mediano y
largo plazo.

Se recomienda implementar las estrategias desarrolladas en el andlisis FODA, las
cuales fueron integradas a la Politica de Desarrollo Maritimo que se presenta a conti-
nuacién como una propuesta de solucién y que se trabajé de manera complementaria
con la linea de investigacién para fortalecer el desarrollo maritimo en México.

Propuesta de una Politica Nacional de Desarrollo Maritimo

El Estado mexicano como un actor responsable dentro del sistema maritimo
mundial, es ademds uno de los engranajes mds importantes del sistema y, por lo tan-
to, resulta imprescindible establecer a través de su Politica Nacional de Desarrollo
Maritimo, los intereses, objetivos y estrategias que guien el esfuerzo nacional, hacia
el desarrollo, arménico y sustentable; del Poder Maritimo de México.

Introduccion

El espacio maritimo de México estd integrado por 11 mil 122 Km de linea de
costa de los cuales, el litoral del Océano Pacifico tiene 7 mil 828 Km y 3 mil 294 Km,
corresponden a los litorales del Golfo de México y Mar Caribe, en donde se ubica
el Mar Territorial y la Zona Econémica Exclusiva, ademas de las islas, islotes, arre-
cifes, cayos, plataforma continental y z6calos submarinos, teniendo una extension
total de superficie de 3 millones 149 mil 920 Km?, por el O. Pacifico con 2 millones
320 mil 380 Km?; y en el Golfo de México y Mar Caribe con una extensién de 829
mil 540 Km2 (INEGI, 1999).

La ubicacién del pais entre los dos océanos mds grandes del mundo, asi como su
extensa superficie maritima en donde se ejerce soberania y derechos soberanos para
el usufructo de los recursos naturales renovables y no renovables, son los elementos
que sefialan el papel evidentemente maritimo de México y en este contexto, para
consolidar la naturaleza maritima de México, a través del fortalecimiento del Poder
Maritimo Nacional, es necesario un crecimiento sustentable de las actividades ma-
ritimas comerciales, partiendo de una vision integradora para alcanzar los Intereses
Maritimos Nacionales, asi como el establecimiento de una misién y valores, acordes
a los retos que se pretenden superar.
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Para lograr lo anterior, también es necesario consolidar en una sola organizacién
la responsabilidad de coordinar los esfuerzos de las distintas dreas que, en el ambito
de sus atribuciones, les corresponda aportar al desarrollo maritimo del pais, y en este
sentido, la Secretaria de Marina (SEMAR), como Autoridad Maritima Nacional,
ha iniciado un proceso para el fortalecimiento del Poder Maritimo de México.

Contexto actual nacional e internacional

La capacidad de México para hacer uso de sus mares constituye la expresiéon mas
amplia del Poder Maritimo Mexicano, donde se amalgama lo econémico, social, po-
litico y militar, como parte del sustento del Poder Nacional, siendo en este sentido,
que el desarrollo del Poder Maritimo requiere del cardcter de su gobierno.

Las politicas econémicas implementadas por el gobierno han colocado a México
en el contexto mundial por el valor de su comercio, lo que representa un potencial
en cuanto a importaciones y exportaciones de productos varios movilizados por
el transporte maritimo. Para poder atender el manejo de estas mercancias, se han
adoptado medidas que favorecen a la infraestructura portuaria, a través de un desa-
rrollo y modernizacién paulatina; sin embargo, otros elementos del Poder Maritimo
Mexicano, como la marina mercante y la industria naval, no han recibido el mismo
tipo de apoyo por parte del gobierno, lo que ha provocado la disminucién de buques
con bandera nacional, hasta casi su desaparicién, ademds de una incipiente construc-
cién de barcos en el pais.

Por su parte, el sector pesquero, parte importante de la economia mexicana por
ser una fuente de ocupacién muy amplia, tanto para la captura, como para el proce-
samiento y comercializacién de los productos del mar, requiere del incremento de la
construccién, reparacién y mantenimiento de embarcaciones, debido al estado de la
flota pesquera, que actualmente se encuentra con un alto grado de obsolescencia, asi
como las dificultades en el manejo de garantias y financiamiento. Adicionalmente,
es necesario una urgente reordenacion y regulacién por la corrupcién y anarquia
existente, ademads de la pesca furtiva, que sin respetar vedas o profundidades, afectan
cada vez mids los ciclos reproductivos criticos.

La industria de la construccién y reparacién naval juega un papel importante en
el desarrollo maritimo de los paises, pues impacta en el desarrollo socioeconémico
del mismo, al ser una fuente de aprovechamiento integral de la actividad maritima
al incidir en el transporte, la pesca, asi como en la actividad turistica y petrolera.
Por lo anterior, es necesario sustituir o incrementar los astilleros ya existentes para
fortalecer esta rama econdémica estratégica que coadyuva a la autodeterminacién
tecnoldgica y comercial.

Las actividades de la marina de recreo; compuesta por cruceros, transbordadores,
yates de motor o vela; captan divisas y genera multiples empleos en los diferentes
puertos mexicanos, debido a la belleza ecolégica y extensién de la franja costera,
en donde se ubican importantes desarrollos turisticos que se han convertido en el
destino favorito de los cruceros, por lo que se requiere mejorar contar con puertos
que ofrezcan seguridad y servicios de clase mundial.
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El Poder Naval del pais, representado por la SEMAR Armada de México y
elemento del Poder Maritimo Mexicano, debe ser proporcional a los intereses ma-
ritimos por defender, de tal forma que se desarrollen sin interferencia ni presiones
de ningun tipo, garantizando en todo momento el oportuno y libre disfrute de los
recursos maritimos nacionales. Si bien es cierto que ha recibido un apoyo decisivo
por el gobierno federal en los ltimos dos sexenios, este ain ha sido limitado a la
sustitucién de aquellos componentes que han sido empleados intensivamente en la
lucha contra la delincuencia organizada, con un escaso desarrollo de capacidades
para el cumplimiento de su misién primaria: la defensa maritima de México.

El 17 de junio de 2017, la SEMAR recibi6 de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, la Autoridad Maritima Nacional y con ello, se inicié en el pais la
consolidacién de las obligaciones que tiene el Estado mexicano con la comunidad
internacional en el dmbito maritimo. Esta decisién gubernamental, aglutiné en un
solo ente, atribuciones y medios, con lo que se logré fortalecer el ejercicio de la au-
toridad; sin embargo, también incrementd los retos y desafios a la SEMAR, puesto
que los requerimientos de recursos humanos, materiales y humanos, aumentaron de
manera importante. En este sentido, el apoyo del gobierno para el fortalecimiento de
las capacidades operativas de las capitanias de puerto, asi como las necesarias para el
cumplimiento de las funciones de guardia costera, resulta de vital importancia para
la consolidacién de la Autoridad Maritima Nacional.

En el contexto internacional, la crisis econémica de 2008 ralentizé de manera
importante la economia global, afectando con ello el comercio maritimo interna-
cional, as{ como el turismo néutico y la construccién de nuevos buques. Tras una
relativa mejora de la economia global, se inicié un ligero repunte de las actividades
comerciales maritimas, sin embargo, algunos sectores de la actividad comercial en el
mar, como la explotacién petrolera costa fuera, continta por debajo de los niveles en
que se encontraba en 2008.

A partir del andlisis de la evolucién del crecimiento econémico de China, como
el de la India, se observa que ambas naciones en el 2030 se colocardn dentro de
los primeros tres economias del mundo, junto con Estados Unidos (Sadler, 2013).
Esta tendencia impactara de forma directa en el transporte maritimo, con resultados
desfavorables para la region, si contindan las condiciones actuales del transporte
maritimo en Latinoamérica.

En el sector de la pesca, el aumento de la temperatura generado por el cambio
climético ha impactado enormemente al Artico, que, si bien es cierto, lo anterior
representa para la comunidad global una amenaza; también es cierto que se abrirdn
nuevos espacios maritimos en donde la pesca ha estado limitada a breves periodos
de tiempo. Adicionalmente, se abrirdn nuevas rutas comerciales y acceso a las dreas
que no ha sido exploradas, en donde existe potencialmente, el 25 por ciento de las
reservas de petréleo y gas que ain no ha sido descubiertas.

Las proyecciones sobre la produccién y consumo de productos derivados del
petréleo sugieren un incremento de entre el 38 al 63 por ciento. De igual forma
la produccién de gas natural, asi como las reservas de este combustible, colocan

a Estados Unidos y a Rusia, como los mayores productores de gas hacia el 2030
(Sadler, 2013).
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Respecto al movimiento de carga a granel, el mineral de hierro y carbén, donde
destaca América Latina como una de las regiones mas importantes en produccién de
hierro, mientras que China serd uno de los mds importantes productores de carbén,
siendo este mineral, el principal producto transportado via maritima. Por su parte,
el transporte maritimo de petréleo y sus derivados, continuard siendo de los mds
importantes, el dénde las principales zonas geogrificas de exportacién, continuardn
siendo el Golfo Arabigo y el Medio Oriente, mientras que las regiones receptoras de
este producto se concentrardn en China, Asfa del Sur y Europa.

Los granos, otro producto primario relevante movilizado a nivel global a través
del transporte maritimo, tendrd como destino Africa, el Medio Oriente, el Sudeste
Asidtico y Latinoamérica, dominada la exportacién por EE.UU. Por su parte en el
movimiento de contenedores, China continuard manteniendo su liderazgo, apare-
ciendo en cuarto lugar, América Latina. Finalmente, en materia de construccién
naval, China desplazard a Japén y Corea del Sur (Sadler, 2013).

La situacién en el dmbito de la seguridad maritima internacional, requerird la
contribucién de las armadas del mundo, a fin de combatir el contrabando y la mi-
gracion ilegal, ademds de auxiliar a la poblacién ante la ocurrencia de desastres de
origen natural o antropogénico.

Fundamentos de la Politica Nacional de Desarrollo Maritimo

La ubicacién privilegiada de México, con sus mares, islas y costas como parte
fundamental de su territorio, hace necesario la definicién de un instrumento que
dirija las acciones intergubernamentales de aquellas instituciones y dependencias
con responsabilidad en estas importantes dreas del pais.

El inadecuado avance en el desarrollo del potencial maritimo del pais, resul-
tado de una sociedad arraigada territorialmente al altiplano central, asi como la
implementacién de estrategias gubernamentales improductivas, requiere del for-
talecimiento estructural del sector maritimo mexicano mediante la formulacién e
implementacién de una politica nacional que guie los esfuerzos de los tres 6rdenes
de gobierno para hacer mds efectiva la toma de decisiones y de esta manera, detener
y revertir el deterioro del sector, llevindolo a su médximo potencial sustentable y
sostenible.

Evolucionar desde una visién continental hacia una maritima, implica la par-
ticipacién de cada componente orgdnico del Estado Mexicano, de tal manera que
esta conciencia nacional sobre la importancia del desarrollo maritimo impacte en
su crecimiento y usufructo, apoyando con ello, el logro de los intereses y objetivos
nacionales. La importancia de este reto se encuentra en la diversidad de actores que
interactian con el entorno maritimo y los roles que desempefian, de ahi la necesidad
de estrategias que dirijan sus esfuerzos.

El entorno maritimo, como un espacio mayoritariamente internacional donde
interactian tanto paises riberefios, como algunos mediterrineos, tiene como
principal marco juridico la Tercera Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar (CONVEMAR), mecanismo de regulacién del cual México es

parte. Adicionalmente, existen otros mecanismos juridicos internacionales de los
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que México también es parte, como el Convenio Internacional para la Seguridad
de la Vida Humana en el Mar (SOLAS, por sus siglas en inglés), que establece
las medidas de cumplimiento relacionadas con la seguridad y la proteccién mari-
tima, y el Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién por los Buques
(MARPOL), cuyo contenido se refiere a las acciones a ser implementadas en materia
de prevencién de la contaminacién por buques.

En este contexto, la legislacién maritima nacional cubre mayoritariamente los
aspectos principales de la normatividad internacional, sin embargo, derivado de la
problemitica de haber tenido una Autoridad Maritima Nacional con atribuciones,
pero sin los medios necesarios para hacer cumplir la ley, debilité de manera im-
portante la aplicacién del Estado de Derecho en las zonas marinas y litorales del
pais. Esta situacién cambi6 radicalmente cuando el 17 de junio de 2017, la SEMAR
recibi6 la Autoridad Maritima Nacional, uniendo en una Institucién, tanto las atri-
buciones como los medios necesarios para hacer cumplir la ley en las costas, recintos
portuarios y zonas marinas mexicanas.

Junto con la Autoridad Maritima Nacional a cargo de la SEMAR, nace la
Unidad de Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos (UNICAPAM), que tiene
como objetivo estratégico el «incrementar la seguridad y proteccién maritima, asi
como la prevencién de la contaminacién del medio marino en aguas de jurisdiccién
nacional de conformidad con las disposiciones legales nacionales e internaciona-
les», siendo de esta manera como el Estado mexicano busca alcanzar los intereses
y objetivos nacionales, asi como fortalecer la coordinacién entre las instituciones y
dependencias con responsabilidad en el sector maritimo que permita el desarrollo
pleno de las actividades cotidianas en la zonas marinas y litorales mexicanos.

Obijetivos y Estrategias de la Politica
Nacional de Desarrollo Maritimo

Vision 2030: El Estado mexicano desarrolla de manera sustentable los recursos
e intereses maritimos, posiciondndose como un pais desarrollado con una economia
entre los 10 primeros lugares a nivel mundial.

Misién: El Estado mexicano empleard a la Administracién Publica Federal y
gobiernos de los estados costeros del pais, para promover el desarrollo sustentable de
los recursos e intereses maritimos; con el fin, de incrementar la economia del pais;
aumentar la derrama econémica en los estados costeros; y mejorar la calidad de vida
de su poblacién.

La capacidad de México para hacer uso de sus mares constituye la expresién
mds amplia del Poder Maritimo Mexicano, en su accién de proyeccién politica,
econdémica, social, ambiental y militar y si se considera que la suma de los conceptos
intereses maritimos y poder naval constituyen al poder maritimo, se amalgama de
esta manera a lo econémico, social, politico, ambiental y militar, como sustento del
poder nacional.

Objetivo Nacional Permanente:

I. Impulsar el desarrollo econémico de México.
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Interés Maritimo Nacional:

Industria de la Pesca

Objetivo Maritimo Nacional:

A. Fomentar el crecimiento y modernizacién de la flota pesquera del pais.

Estrategias:

1. Crear un fondo de inversién que apoye la construccién, modernizacién y repara-
ci6én de embarcaciones de pesca en el pais.

2. Apoyar con incentivos fiscales la inversién en el sector pesquero del pais.

3. Impulsar el empleo de tecnologias sustentables en buques pesqueros.

Objetivo Maritimo Nacional:

B. Incrementar la participacién de la acuacultura en el sector pesquero del pais.

Estrategias:

1. Promover con incentivos fiscales el establecimiento de granjas acuicolas al inte-
rior del pais.

2. Extender el nimero de especies de alto valor comercial que puedan ser cultivadas
en granjas acuicolas.

Objetivo Maritimo Nacional:

C. Fortalecer el cumplimiento de la normatividad en materia pesquera.

Estrategias:

1. Implementar certificaciones que garanticen el comercio de productos pesqueros
sustentables.

2. Establecer dreas de exclusién de pesca temporal y permanente a fin de permitir la
reproduccién de las especies.

3. Incrementar las sanciones a la infraccién de la normatividad vigente en materia
de pesca.

4. Eficientar las operaciones inter-institucionales en contra de la pesca ilegal y
delincuencia organizada.

Interés Maritimo Nacional:

Industria del Petréleo

Objetivo Maritimo Nacional:

A. Fomentar el crecimiento de la Marina Mercante del pais.
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Estrategias:

1. Promover un régimen fiscal que incentive el crecimiento de la Marina Mercante
del pais.
2. Impulsar la construccién de buques mercantes y de apoyo a la actividad petrolera.

Objetivo Maritimo Nacional:

B. Promover el desarrollo tecnolégico en materia petrolera.

Estrategias:

1. Incentivar la generacién de sinergias entre universidades y empresas petroleras
para mejorar la preparacién y especializacién del recurso humano.

2. Fortalecer las capacidades de investigacion del Instituto Mexicano del Petréleo
en materia de exploracién y extraccién de hidrocarburos en aguas profundas.

Objetivo Maritimo Nacional:

C. Incrementar los mecanismos de seguridad y proteccién maritima en las dreas de
exploracién y extraccién de hidrocarburos.

Estrategias:

1. Fortalecer la coordinacién interinstitucional para prevenir las actividades de la
delincuencia en las dreas de exploracién y extraccién de hidrocarburos.

2. Establecer un marco legal estricto para prevenir y sancionar los actos de corrup-
cién en las empresas productivas del Estado.

3. Consolidar la aplicacién del Cédigo PBIP en plataformas fijas y moviles, asi
como en los artefactos navales.

4. Modernizar la infraestructura tecnolégica para el seguimiento de fenémenos
meteorolégicos y alertas correspondientes.

Interés Maritimo Nacional:

Industria del Turismo

Objetivo Maritimo Nacional:

A. Actualizar la infraestructura portuaria de cruceros.

Estrategias:

1. Desarrollar servicios turisticos portuarios de calidad mundial.
Ampliar las capacidades de la infraestructura turistica portuaria instalada.

3. Consolidar la aplicacién del Cédigo PBIP en las instalaciones portuarias de
cruceros.

4. Aumentar las estaciones de busqueda y rescate.
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Objetivo Maritimo Nacional:

B. Desarrollar un hinterland ecoturistico en los puertos de cruceros del pais.

Estrategias:

1. Incorporar en la oferta turistica de cruceros, el patrimonio cultural y gastroné-
mico de los estados costeros.
2. Mejorar los servicios publicos de los puertos y zonas turisticas.

«

Incentivar la creacién de nuevos centros de ecoturismo en los estados costeros.
4. Establecer reglas de operacion para los prestadores de servicios turisticos con el
objetivo de hacer sustentable esta actividad.

Objetivo Maritimo Nacional:

C. Fomentar un aumento de la oferta hotelera para el turismo ndutico.

Estrategias:

1. Apoyar con estimulos fiscales el desarrollo de complejos hoteleros que incluyan
marinas.

2. Promover una mayor calidad en la prestacién de servicios hoteleros.

3. Aumentar la promocion turistica ndutica en aquellos paises con gran tradicion
marinera.

4. Promocionar eventos nduticos internacionales.

Interés Maritimo Nacional:

Industria del Comercio.

Objetivo Maritimo Nacional:

A. Incrementar y modernizar la infraestructura portuaria nacional.

Estrategias:

1. Construir nuevos puertos en ambos litorales del pais.
Ampliar las capacidades de movimiento de carga/descarga en los puertos del pais.
3. Mejorar las vias de comunicacién entre los puertos y los centros de produccién
del pais.
4. Aumentar la inversién de la iniciativa privada en el desarrollo y modernizacién

de puertos.

Objetivo Maritimo Nacional:

B. Incrementar la competitividad de los servicios maritimos y portuarios.
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Estrategias:

1. Desarrollar el hinterland que adicione valor agregado de los bienes que se en-
cuentran en los puertos para exportacion/transito.

2. Actualizar los programas de educacién ndutica del pais, acordes a las necesidades
del transporte maritimo internacional.

Objetivo Maritimo Nacional:

C. Fortalecer la seguridad maritima y portuaria en el pais.

Estrategias:

1. Incrementar la coordinacién interinstitucional a fin de combatir a la delincuencia
organizada.

2. Consolidar la aplicacién del Cédigo PBIP en buques, artefactos navales, plata-
formas fijas y méviles.

3. Modernizar la infraestructura tecnoldgica para el seguimiento de fenémenos
meteorolégicos y alertas correspondientes.

4. Incrementar el nimero de estaciones de busqueda y rescate, asi como su
equipamiento.

Objetivo Nacional Permanente:

II. Garantizar la soberania, defensa y seguridad de México.

Interés Maritimo Nacional:

Poder Naval de la Federacién.

Objetivo Maritimo Nacional:

A. Realizar la defensa de la soberania, del territorio, asi como de los recursos e intereses
maritimos del pais.

Estrategias:

1. Construir la Armada del siglo XXI bajo el modelo de desarrollo de fuerzas por
capacidades.

2. Fortalecer las capacidades de Inteligencia y Ciberdefensa.

3. Aumentar la preparacién del personal naval para el cumplimiento de su rol prin-
cipal: la defensa maritima del pais.

4. Incrementar el presupuesto asignado para gasto de inversién.

Objetivo Maritimo Nacional:

B. Mantener el Estado de Derecho en litorales, zonas marinas y puertos del pais.
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Estrategias:

1. Consolidar el ejercicio de la Autoridad Maritima Nacional por la SEMAR.
Modernizar el marco legal en materia de navegacion, contaminacién, seguridad
y proteccién maritima.

3. Fortalecer la aplicacién de los instrumentos internacionales en materia de segu-
ridad y proteccién maritima.

4. Incrementar las capacidades humanas, materiales y financieras para el cumpli-
miento de las funciones de guardia costera.

5. Aumentar el nimero de estaciones de busqueda y rescate, asi como su
equipamiento.

Consolidar el Poder Maritimo de México, es una tarea que requiere de la parti-
cipacién decidida, tanto del gobierno, como de las empresas y sociedad en general,
siendo necesario actuar con oportunidad para revertir los rezagos que ha enfrentado
el pais en su Ambito maritimo

Con la publicacién de la Politica Nacional de Desarrollo Maritimo, se pretende
fomentar ese cambio de actitud para estimular la planeacién y prospectiva a fin de
fortalecer el desarrollo econémico del pais.
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