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1. INTRODUCCION

Se conoce como seguridad social el sistema por medio del cual un pais
garantiza a satisfaccién las necesidades vitales de todos los miembros que
integran la colectividad.

Existe una diferencia entre lo que se llama seguro social y la seguridad
social, pues el primero protege solamente ciertos riesgos eventuales, mientras
que la segunda tiende a satisfacer permanentemente lasonecesida-des vitales.

Los riesgos y contingencias cubiertos por la seguridad social son: la en-
fermedad, la maternidad, el desempleo, la invalidez, los medios que eleven el
nivel de vida de la colectividad que se protege, la vejez y la muerte del jefe
de la familia; estos riesgos se encuentran plenamente cubiertos por nuestra
seguridad social mexicana.

Actualmente, existen tres sistemas de seguridad social en Meéxico: el obre-
ro-patronal, controlado por el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; el
militar, administrado por el Estado, a través de las Secretarias de la Defensa
Nacional y de Marina, asi como de la Direccion de Pensiones Militares, del
Banco Nacional del Ejército y la Armada, S. A. de C. V., y el de la Tesoreria
de la Federacion.
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Es preciso hacer notar, que no se trata de una disciplina auténoma de la
seguridad social, puesto que se rige por las mismas normas de proteccion a la
familia universalmente aceptadas, aplicadas especificamente a los miembros
de las fuerzas armadas, Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacional, asi como
a sus familiares derechohabientes. Este régimen seguritario militar cubre igual-
mente los riesgos tradicionales y establece a la vez una serie de prestaciones
y servicios, cuya finalidad es elevar el nivel de vida y las condiciones de socia-
bilidad del militar y de sus derechohabientes.

2. PARTE HISTORICA

El rapido establecimiento de la seguridad social mexicana, como sus pers-
pectivas de desarrollo, hay que explicarlas recurriendo al analisis historico, y?
que todas las formas de organizacion social tienen raices profundas en el
pasado.

Las antiguas culturas mexicanas (tolteca, maya, azteca) tuvieron €OMO

base economica a la agricultura, y como organizacién politica un sistema mo-
narquico religloso.

a) Epoca colonial. Esta forma de organizacion provocé una necesidad psi-
coldgica de seguridad, que se acentué durante la Colonia, debido a las contra-
dicciones del régimen feudal colonial, que por una parte explotd al indigena
y por la otra le brind6 proteccion.

Desde esa época, el mexicano se acostumbré a vivir dentro de un Estado
de tipo paternalista, del cual todavia le ha sido dificil salir.

En el siglo XvI, se constituyeron las primeras cofradias, donde se agrupa-
ban los individuos con el fin de que a la hora de su muerte i’JUdieran ser amof-
tajados y recibieran cristiana sepultura. Estas cofradias las organizaron, en 1as
ciudades, los miembros de los gremios artesanales. Organizaciones qL;e tam-
bién en el campo se desarrollaron con amplitud, surgiendo en un ambiente
imbuido de sentimiento religioso.

Posteriormente, en 1761, por real cédula se cre el Montepio Militar, cuyad
finalidad era la proteccion de las viudas de los militares y de sus hijos ,Diclm
institucion amplio su esfera de accion a los empleados de la Audien ciz; a los
de los Tribunales y a los de Hacienda, convirtiéndose, asi, en un orgz;nismo

civico-militar, que puede considerarse como el primer antecedente de la segu-
ridad social de nuestra patria.

b) México independiente. El movimiento libertario que se inicié en 1810,
rompid, en gran parte, con la concepcién colonial del Estado paternalista.

El generalisimo José Maria Morelos y Pavén, con la amplia vision histo-
rica caracteristica de los grandes estadistas, envié al Congreso su escrito de
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fecha 14 de septiembre de 1813, en donde manifestd el ilustre guerrero mi-
choacano, en el punto 12 del mismo y a manera de postulado, lo siguiente:
“Que como la buena ley es superior en todo hombre, las que dicte nuestro
Congreso deben ser tales, que obliguen a constancia y patriotismo, moderen
la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre que
mejore su gasto, eliminen la ignorancia, la rapina y el hurto”. Ideas todas éstas
del esclarecido patriota que hace 154 afos han sido complementadas y confi-
guradas y que dieron mas tarde origen a una doctrina legal en las épocas sub-
secuentes, pero que seguramente fueron las primeras piedras sobre las que
se fundamenté la Revolucién Mexicana, y que en 1917, mas de 100 anos
después, se plasmara en la imponderable Constitucion de Querétaro, cuyo
cincuentenario festejamos con gran regocijo los verdaderos mexicanos.

La seguridad social es uno de los multiples medios de distribuir en mejor
forma el ingreso nacional, ya que carga sobre el grupo patronal la mayor parte
de su financiamiento y sobre el Estado otra respetable cantidad, y por tal
motivo eleva el nivel de vida del empleado, del trabajador o del militar, vy
en general de toda la poblacion que protege.

Durante el siglo XIX, encontramos algunas formas incipientes de seguridad
social, como las disposiciones relativas a pensionar a los militares que partici-
paron en la Guerra de Independencia y durante las intervenciones norteame-
ricana y francesa. Las disposiciones y normas que emplearon las pensiones para
las viudas e hijos de los militares muertos en estas guerras solo protegian los
riesgos de enfermedad del militar, la invalidez y la muerte.

En 1884, se proclama la primera Ley de Retiros y Pensiones para Emplea-
dos y Militares al Servicio de la Federacion, normas juridicas que sirvieron de
antecedente a la extinta Direccién de Pensiones Civiles, hoy sustituida por el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado vy
a la actual Direccion de Pensiones Militares; estas disposiciones fueron com-

plementadas con las que se promulgaron en las ordenanzas del Ejército y la

Armada en 1896.

¢) Etapua contempordnea. El siglo XIX es el campo de batalla entre e] feu-
dalismo y el liberalismo, cuyas fuerzas logran un equilibrio durante el régimen
porfirista, este equilibrio se rompe con la participacion de una fuerza que
adquiere tremenda importancia: la de la colectividad; asi surge la primera
revolucién social del siglo xx: la Revolucion Mexicana.

A partir de esta Revolucién, el mexicano se empieza a encontrar a s{ mis-
mo, el liberalismo dogmatico y el positivismo porfirista lo habian aniquilado
cast por completo.

Ya en este siglo, se proclaman un conjunto de leyes encaminadas a dar
seguridad a las fuerzas armadas: la Ley Organica del Ejército y la Armada, en
1926; la Ley del Seguro de Vida Militar, de 1936; la Ley Orgénica de la Ar-
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mada, de 1952, asi como las Leyes de Retiros y Pensiones Militares, de 1940
y 1955.

La primera legislacién especializada sobre seguridad social militar, es [a
Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas de 1961, ley que, aunqu¢
con algunos defectos, debe considerarse en nuestro medio como un gran avan-
ce, al reunir las anteriores en un texto legal Gnico, que fundamenta la incot-
poracién al régimen de seguridad social a todos los militares y a sus derecho-
habientes.

Creemos justo reconocer que en este siglo XX, lleno de continua intran-
quilidad, los militares mexicanos hemos tenido el ideal firme de proteger &
las clases débiles del pais. '

Nuestros antecesores iniciaron la revolucién social de 1910, lucha que ha
servido de ejemplo a muchos paises hermanos.

Fue el general Zapata quien clamé por la seguridad del campesino, al ma-
nifestar que: “La tierra es para los que la trabajan con sus manos”. Mas fue
don Venustiano Carranza quien logré el aglutinamiento de los factores del po-
der, reflejados en nuestra Carta Magna, primera constitucién politica en el
orbe que consagra los derechos sociales, en los articulos 27 y 123, sin olvidarse
de las garantias individuales.

Le corresponde al general Alvaro Obregén, con su amplia visién histo-
rica, establecer las Cajas del Seguro Obrero.

Asimismo destacan otros militares en este renglén, pues en cooperacion
con destacados civiles estatuyeron las bases del derecho laboral mexicano;
como antecedente inmediato de la legislacion de seguridad social.

Es mas, militares fueron quienes establecieron la jornada de 8 horas Y
el descanso semanal, por lo que consideramos de justicia citar los nombres de:
Salvador Alvarado, en Yucatan; Candido Aguilar, en Veracruz; Manuel Di¢-
guez, en Jalisco; Heriberto Jara, etc., quienes establecieron las bases del de-
recho laboral mexicano, antecedente inmediato de la legislacién de seguridad
social. :

Estos hombres, junto con el millén de mexicanos que sucumbieron en estd
lucha revolucionaria, estin presentes en este auditorio que hoy celebra también
la fundacién de la Escuela Médico Militar, incitindonos no a luchar, sino @
crear, no a matar, sinq a curar, no a morif, sino a vivir, dentro del mas amplio
espiritu de justicia social.

3. REGULACION DENTRO DEL DERECHO POSITIVO MEXICANO
a) Su wbicacion dentro de la Constitucién. Consideramos indispensable

situar al sistema de seguridad militar dentro del marco juridico en que vivi-
mos, que es la expresion tiel de la realidad social mexicana.
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Nuestra Constitucion es la norma basica de la que deriva todo ordena-
miento legal vigente dentro del territorio nacional.

Fernando Lasalle expresaba que una constitucién es la combinacién nor-
mativa de los factores reales del poder. Siguiendo esta linea de pensamiento,
observamos que los articulos 27 y 123 expresan el sentir y la necesidad eco-
nomica de nuestro pueblo.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es muy clara en
la fraccion XIII (apartado B) del articulo 123, donde establece la necesidad
de que los militares y marinos cuenten con una ley propia de seguridad que
los proteja de los principales riesgos profesionales y humanos.

Esta fraccidon se convirtio en una realidad cuando, en 1961, a iniciativa
del Lic. Adolfo Lépez Mateos, se proclamé la Ley de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas, que es la disposicion mds reciente en la materia. La
anteceden la Ley del Seguro Social y la del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, este altimo organismo sustituyendo a
la Direccion de Pensiones Civiles.

¢) Disposiciones complementarias a la Ley de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas. El régimen legal de seguridad social militar, no sélo se
integra con la ley citada, sino que lo complementan la Ley de Retiros y Pen-
siones Militares, las Leyes Organicas del Ejército y la Armada, etc., y que con
las reformas y adiciones de 1960, vinieron a aumentar la idea proteccionista
del constituyente de Querétaro, don Venustiano Carranza.

Al incorporar a los militares al régimen de seguridad social de nuestra
patria, México dio un paso més adelante para cumplir con las postuladas,
enunciadas en 1960, que se conocen como Declaracion de México, que en los
puntos que se citan, manifiesta:

8. Crear las condiciones indispensables para estimular la solidaridad entre
los hombres y entre los pueblos, a fin de convertirla en el instrumento mas

eficaz de la seguridad social.

"9. Advertir que la prosperidad debe ser indivisible y cominmente com-
partida, como un tnico medio de vigorizar la democracia politica, la democra-
cia econémica y el disfrute de la seguridad social.

"“10. Contribuir para que la distribucion del ingreso nacional sea cada vez
mas equitativa, segin la capacidad de las personas, su responsabilidad indivi-
dual y social y su aportaci¢n al bienestar colectivo, y para que su redistribu-
cion se realice inspirada en la satisfaccion general.

"“14. Constituir un amparo eficaz contra los riesgos, previniéndose en la
medida de lo posible y luchar con los mejores recursos contra la enfermedad,
la invalidez, el desempleo, proteger la maternidad, el estado familiar, el curso
de la vejez y las necesidades creadas con la muerte.
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“195, Iniciar, desarrollar y ampliar las prestaciones familiares y sociales,

en favor del progreso individual, familiar y de la comunidad de que se forme
parte.

“16. Atenderlo en las contingencias de su trabajo, en sus enfermedades y
en los riesgos de la subocupacion, de la desocupacién, de la vejez y de la
muerte.”

En consecencia, ampliar en la medida que lo permitan las circunstancias
politicas, econémicas y juridicas, un radio de accién de los seguros sociales,
hacia una concepcién del seguro integral, alentando los nuevos factores de
bienestar que sea dable realizar, en un ambiente de paz social, que permita
avances constantes en el fortalecimiento de la justicia social, destino ultimo
de esta declaracion.

4. EXAMEN DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
PARA LAS FUERZAS ARMADAS

Sentados los antecedentes anotados, procede el examen directo de la Ley
de Seguridad Social en el aspecto de sujetos de la ley, prestaciones que otorga
y riesgos y contingencias que ampara o cubre.

La Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas vino a poner uf
escalén mas de la seguridad social de nuestra patria, iniciada en el ano de 1943,
con la creacién del Instituto Mexicano del Seguro Social, contribucién funda-
mental del régimen del general Manuel Avila Camacho, al desarrollo econo-
mico nacional y que empez6 a surtir sus efectos durante 1944. Posteriormente
continuada en el afo de 1958, durante el gobierno del presidente Adolfo
Lépez Mateos, en que fue fundado el Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado, para protegerlos en forma adecuada.

Durante 1961, el C. Presidente de la Republica, cumpliendo el ofreci-
miento hecho de atender con especial interés al mejoramiento de las fuerzas
armadas nacionales, concepto en el que comprendié al ejército, la armada y la
fuerza aérea, cred su propia ley, manifestando que dichos elementos gozan de
la mas cabal y merecida admiracion y carifio populares, por ser producto del
pueblo mismo de México, nacidas con la Revolucién de 1910 y que a la postre
de esta gloriosa etapa, en que se integraron como ciudadanos armados, se han
transformado en una institucion moderna, técnica y eficaz, de la que nos senti-
mos orgullosos los que tenemos el honor de pertenccer a ella.

Fue, por tal motivo, indispensable para poder cumplir este compromiso
moral el mejoramiento profesional y econémico a que tienen derecho todos
los miembros de las fuerzas armadas, que por falta de experiencia anterior
en el campo de la seguridad social, se habia detenido la formacién de un régt-
men de tutela integral para las mismas.
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De ahi, entonces, que fue necesario hacer un estudio comparativo de las
prestaciones otorgadas por otros sectores, tales como el Instituto Mexicano
del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado, los contratos colectivos de Petréleos Mexicanos o de sin-
dicatos, como el Mexicano de Electricistas, trayendo como consecuencia que se
formulara el anteproyecto que mas tarde se convertiria en Ley de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas, en el ano de 1961.

Con la creacién de la Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas,
entendiendo esta expresién en el sentido mas lato, nuestro gobierno ha dado
uno de los pasos mas avanzados en los regimenes de seguridad social en el
mundo entero, que datan desde el afio de 1883, en Alemania.

México ha elaborado sistemas originales, adaptados a sus propias necesi-
dades, con el sello particular de nuestra patria, formando instituciones juri-
dicas, con un sustrato social indudable, encontrando el significado de sus
formulaciones en la vida misma y su desarrollo propio, sin someterse a prin-
cipios académicos, la mayoria de las veces estériles; por eso la seguridad social
mexicana es ya ejemplar en el mundo entero, y con la promulgacién de esta
ley establecié un nuevo campo que beneficia a todos los que formamos ¢l
sector mulitar,

La Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas absorbié prestacio-
nes que venfan otorgandose sin connotacién ni definicion precisas, establecidas
en algunos casos por leyes y reglamentos, contratos de filiacion o acuerdos
presidenciales dispersos, con margenes de imprecision legal para realizarlas, asi
como el derecho de los militares a recibirlas, o en los procedimientos para
obtenerlas.

a) Swjetos o beneficiarios. Los beneficios de la ley a que nos referimos, los
disfrutan los militares en cualquier situacion en que se encuentren, tanto en
activo como retirados, y en este ultimo caso, no solo los que gozan de haber
de retiro o a sus deudos pensioriados, sino también a los militares retirados con
compensacion.

Sefiala como derechohabientes a la cényuge o a la concubina y, en su caso,
a la mujer con quien el militar haga vida marital, estableciendo, en forma
precisa, que la esposa elimina los derechos de la concubina o de la mujer con
quien se encuentra unido libremente. Esta determinacién tiene como fin la
proteccién de la familia, pero a la vez evita el abandono de la mujer en caso
de embarazo o de parto.

Incluye, igualmente, como derechohabiente a la madre del militar en cual-
quier situacién en que se encuentre; medida esta ultima de un alto valor morai.

Considera como derechohabiente al padre del militar mayor de 55 anos,
0 a éste y al conyuge de la mujer militar, siempre que se encuentren inutiles
total y permanentemente, comprendiendo en esta expresion a los que por
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padecimientos, fisicos 0 mentales, estin imposibilitados para sostenerse por st
mismos, y que por tal motivo constituyen una carga especial.

Otorga todos sus derechos a los hijos del militar, sin interesar si son legi-
timos, naturales o adoptivos, en este ltimo caso, siempre y cuando no existan
los anteriores, sefialando como limite de edad los 18 afos, o los 25 en €aso
de que se encuentren estudiando en planteles oficiales o reconocidos; e inde-
finidamente para los hijos indtiles total y permanentemente, esta proteccion la
seniala hasta los 18 afios, considerando que a esta edad, los que no se encuen-
tran estudiando, pueden bastarse a si mismos.

Establece la obligaciéon de los militares de afiliar a sus derechohabientes
y el derecho a los familiares de afiliarse, con el objeto de que en el caso de que
alguno de éstos se halle discriminado por el militar, pueda ocurrir ante las
autoridades competentes para obtener esta afiliacién si asi le corresponde.

b) Contingencias cubiertas. Dados los principios anteriores, pasaremos &
mencionar los riesgos o contingencias que ampara o cubre la Ley de Seguri-
dad Social para las Fuerzas Armadas.

Segin sir William Bedveridge, “El hombre debe estar protegido desde
la cuna hasta el sepulcro”, y siguiendo este principio y la posicion sostenida
por México en su declaracion de 1960, las contingencias que cubre son: enfer-
medad, maternidad, riesgo profesional, invalidez, vejez y muerte. Es decir,
incluye todas las que han sido recomendadas por los organismos internacio-
nales y, ademas, proporciona otros servicios que tienden a elevar el nivel de
vida de los miembros de las fuerzas armadas y sus derechohabientes y que
podriamos considerar bajo el rubro de gastos extraordinarios.

Analizando cada uno de los riesgos o contingencias cubiertos por la Ley
de Seguridad Social, podemos manifestar lo siguiente:

Para el riesgo de enfermedad se cuenta con la prestacion del servicio
médico integral, que estd garantizado plénamente tanto en la atencién como
econdmicamente.

En la PEIAELA forma, se cuenta con la medicina preventiva y social, con la
educacion hxgxepfca,.fon la asistencia médico-quirargica, obstétrica, farmacéu-
tca 'y de-rehablllt:'laon, quedando incluida la hospitalizacién y la proporcion
de prétesis necesarias para la rehabilitacién del] incapacitado

Por lo que respecta al aspecto econdmico, se otorga el pago del 100%
del haber, mientras dure la enfermedad, en la inteligencia que el mAximo Ja
tiedip Para €l Emmiento con percepcion de haberes es de 6 meses, que po-
dran ser prorrogables por otro término igual, segin la indole de la enfermedad.

 FOx lo que respecia  la maternidad, se proporciona tanto al personal

militar femenino como a los derechohabientes del miljtar (esposa, concubina
b . - L 4 - ’

o mujer con quien viva en union libre), y consiste en la atencion médica
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prenatal, obstétrica, postnatal, asistencia para el infante y ayuda en la lactan-
cia; quedando sefialado que esta prestacion incluye la hospitalizacién y el ser-
vicio farmacéutico.

Para estos casos, el personal militar femenino goza de 90 dias de licencia,
distribuidos de la siguiente manera: 30 dias antes del parto y 60 después de
verificado éste, tiempo durante el cual percibe sus haberes integros.

El riesgo profesional que en nuestro medio recibe la denominacién de
accidentes en comision del servicio, pueden ser a consecuencia o fuera del mis-
mo, queda garantizado mediante el servicio médico integral, hasta la total
recuperacién del militar, o en su defecto hasta que sea declarado inttil para
continuar prestando sus servicios en el activo, y en este caso, pasa a percibir
los beneficios econémicos de la Ley de Retiros y Pensiones Militares, que con-
sisten en el 1009% de sus haberes durante todo este periodo, que esta fijado
como maximo por 6 meses en la ley ya mencionada, y posteriormente prolon-
gado con la licencia por enfermedad, que se concede por 6 meses mas, al final
de los cuales recibe el haber de retiro o la compensacién que le corresponda.

Esta disposicion estd en contraposicion con el articulo 79 de la Ley Segu-
ritarja Militar, que establece, en su inciso IV, la rehabilitacién del incapaci
tado al maximo de sus potencialidades, sin fijar tiempo para este fin.

Se concede compensacion, cuando el militar tiene mas de 5 afos de ser-
vicios y menos de 20, y consiste en el pago de una suma determinada, en una
sola exhibicién, que importa la cantidad equivalente de 6 a 32 meses de haber,
seglin se trate de 5 a 19 anos de servicios, y siempre que se retna cualquiera
de las causas de retiro: edad limite, inutilizaciéon para el servicio dentro o
fuera del mismo. (Anexo Nam. 1.)

Se concede haber de retiro, cuando se tienen mas de 20 afos de servicios
y s¢ retnen las causas antes dichas, ademas del llamado retiro voluntario o
potestativo, y consiste en el otorgamiento de una renta vitalicia que fluctda
del 60 al 1009 del haber que se disfrute en el momento del retiro, segln se
trate de 20 a 30 afos 0 mas.

Esta renta puede ser aumentada al pasar la situacién de retiro, si el militar
de que se trata tiene ademas de los afos de servicios especificados, de 5 a 10
anos en el grado, ya que le corresponde el ascenso al grado inmediato, y por
tal motivo el haber de este grado.

La invalidez, que en nuestro lenguaje castrense recibe el nombre de inuti-
lidad para el servicio, es cubierta mediante una pension vitalicia, que se conoce
como haber de retiro, o bien la compensacion que se otorga en una sola exhi-
bicién, de acuerdo con las condiciones y reglas estipuladas en la Ley de Retiros
y Pensiones Militares.

En caso de inutilizacion total en actos del servicio, o a consecuencia de
lesiones recibidas en ellos. el militar percibe el 100% de sus haberes como
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renta vitalicia, sin tomar en consideracion el tiempo de servicios prestados a la
institucion.

Los militares inutilizados en otros actos o a consecuencia de ¢stos, tienen
derecho a un haber de retiro proporcional al grado de inutilizacion, en CONSe-
cuencia con el tiempo de servicios, teniendo para tal efecto las tres categorias
de inutilizacién, y correspondiéndoles en la primera de 10 afios en adelante
el 100%:; en la segunda del 80 al 100% (segtn se trate de 18 afios 0 mas),
y en la tercera del 60 al 100% (segin se trate igualmente de 10 2 18
afios 0 mMas).

Por lo que respecta a cubrir la compensacién desde el punto de vista segu-
ritario, es un procedimiento contrario a los fines de la seguridad social, pucs
por lo general es mal aplicado tal beneficio, que hace que el militar poste-
riormente gravite sobre el Estado, variando su situacién de sujeto de seguri-
dad social, para convertirse en ente de la asistencia publica; de ahi que €S mas
recomendable el establecimiento de un haber de retiro o renta vitalicia.

El riesgo de la vejez, que es la situacién de llegar a una edad en que ¥
no se es apto para prestar sus servicios, en nuestro medio es conocido con €
nombre de retiro por edad limite, se encuentra cubierto por dos sistemas:
haber de retiro o renta vitalicia y, en su caso, la compensacién, dando PO*
sentados los argumentos manifestados con antelacién en su aspecto Critico-

La muerte, es indudablemente el riesgo de consecuencias mas graves, POr
la especial naturaleza de imprevisién del hombre a este acontecimiento, Per©
en tal situacidn, la familia se encuentra protegida, pues se le confiere un?
pensién o compensacion, segin el caso, de acuerdo con el tiempo de servicios
del militar causante, que esta en concordancia con lo anteriormente mencio”
nado al hablar sobre el riesgo de invalidez.

La pension es vitalicia y se otorga a la cényuge

L , a la concubina, a los hijos
legitimos o naturales, a la madre y al padre, si
b

ili inclusi dependian econémicamente
del militar, e inclusive a los hermanos o hermanas del mismo. cuando hay?
3

depf:ndencm economica (..‘_16-? éstos, de acuerdo con la prelacién que la Ley de
Retiros y Pensxgnes Militares establece, pensidon que se Susp(énde en caso
de muerte, matrlmqnio 0 mayoria de edad; otorgandose ademas, en Caso de
matrimonio, el equivalente a un afio de |a pensién, por conce’ to de dot¢

Por otra parte, recibe la cantidad equivalente a 4, meses d iaberes paré
gastos de sepelio y durante G meses tiene derecho al Serviscfis e'diCO integral
en forma gratuita, pudiendo continuar dentro de ¢l, si asi loo drgsZ'l cubriendo
una cuota anual correspondiente al 5% del haber ,que Sirvio con-;c; base pard
la pensién o compensacion que tuviere,

También este riesgo se encuentra cubje

: ; ; rto por el segu vida militals
que tiene por objeto proporcionar una ayy b guro de

= r3 & S
da econémica a los deudos de lo
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militares que fallezcan, cualquiera que sea la causa de la muerte y el tiempo
de servicios.

Este seguro es obligatorio para todos los militares del activo y representa
la cantidad de $40 000.00 para los generales, jefes y oficiales, y de $20 000.00
para e] personal de tropa, convirtiéndose posteriormente en potestativo en el
momento en que los militares hayan pasado a situacién de retiro (con haber
o con compensacion) o disfruten de licencia extraordinaria o ilimitada, de-
biendo. en estos casos, pagar las cuotas correspondientes y manifestarlo asi al
Banco del Ejército y la Armada, en un periodo de 30 dias, a partir de la fecha

de la licencia o del retiro.

¢) Prestaciones y servicios. Detallados los riesgos y los medios con los
cuales cuenta para su atencién y proteccién, procederemos a enumerar algu-
nas de las prestaciones mas importantes que la ley senala.

Establece, con caracter de obligatorio, el fondo de trabajo para el personal
de tropa; el fondo de ahorro para los generales, jefes y oficiales; el seguro de
vida militar; las pagas en defuncién; la ayuda para gastos de sepelio en caso
de muerte de los derechohabientes; la venta y arrendamiento de casas para la
habitaciéon familiar; los préstamos hipotecarios y a corto plazo; las colonias
militares, agricolas y ganaderas; las cooperativas pesqueras; el servicio médico
integral; las promociones que eleven el nivel de vida de los familiares del
militar y de sus derechohabientes; el hogar del militar retirado; los servicios
que mejoren la condicion fisica, cultural y técnica, o que activen la forma de
soctabilidad de los militares y sus familiares, asi como otros servicios directos.

La ley objeto de esta platica, reunid, mejor¢é y aclaré normas dispersas
sobre el seguro de vida militar, venta y arrendamiento de casas, préstamos
hipotecarios y a corto plazo, senalando en estos ultimos un limite de 4 meses
de haberes para los generales, jefes y oficiales; y hasta de “3 meses, segun Su
antigiiedad, de | a 3 anos, para el personal de tropa; o de $100 000.00, en el
caso de préstamos hipotecarios, sin necesidad de aval alguno, ya que el fondo
de ahorro o el de trabajo sirven como garantia.

Sefala que en caso de muerte del militar y con objeto de evitar una carga
ccondmica para la familia, se otorgue la cancelacion de_ 'los préstamos, tanto
a corto plazo como los hipotecarios, asi como la exencion de contribuciones
prediales durante todo el tiempo que permanezca insoluto el crédito, por una
cantidad igual al doble del préstamo.

Los préstamos hipotecarios se conceden en la medida de los recursos dis-
ponibles del Banco Nacional del Ejército y la Armada, para adquirir terreno
para Ia construccién de la casa para la habitacion f_amiliar, para construir éstas,
para mejorar o reparar las mismas O para redimir gravamenes que soporten
estos inmuebles, estos préstamos nunca podran exceder del 859 del valor
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total del inmueble, valor que resultara de promediar los valores fisicos y capt-
talizacion.

El banco debera crear un fondo con objeto de redimir los saldos insolutos
de los préstamos hipotecarios al fallecer el militar a quien se le hubiere otor-
gado, fijando la contribucién del militar deudor, de acuerdo con los calculos
actuariales y no como en la actualidad viene realizindose, por medio de un
seguro de vida otorgado a favor del banco. La constitucién de este fondo s¢
hard con la aportacion del militar y no sera devuelta en ningin caso.

La exencion de contribuciones prediales se otorgara hasta por el doble del
préstamo, con limite de $200 000.00, y comprende todos los impuestos fede-
rales o del distrito y territorios federales, durante el término en que el crédito
permanezca 1nsoluto.

Los préstamos a corto plazo, se otorgan a los militares con haber, a 105
militares con haber de retiro, 0 a los pensionados deudos de militares, que-
dando garantizados con el fondo de ahorro o de trabajo, segun el caso.

Los militares con haber de retiro o los pensionados, sélo podran gozar de
este beneficio, siempre que hayan dejado en el banco su fondo de ahorro o d¢
trabajo.

Todo deudor de préstamo a corto plazo, tiene que pagar el 1.5% del
valor del préstamo, para constituir el fondo de garantia, que se efectuard €f
caso de muerte del militar o del pensionista, los intereses en ambos préstamos
no podran ser mayores del 9% anual.

A este respecto, la propia ley se contradice, ya que existiendo un fondo de
garantia creado por la aportacion fisica de todos los beneficiados, es 1ncon-
gruente que se descuente el saldo insoluto del fondo de ahorro o de trabajo
en caso de muerte del militar.

Estos beneficios, si bien es cierto que venian otores alizaban sin
un régimen legal, que en ocasiones daba lugar a qfenei(sz?j;rea;ezﬁjetos ala
discrecion de las entidades a cuyo cargo estaban.

Resalta en forma importante el fondo de trabajo del personal de trop?:

que se constituye con un 10% del importe de los haberes del mismo, aporta-
cién que hace en forma total el gobierno federal,

muy valiosa para los militares que te
retiran a la vida civil.

: y que representa una ayuda
rminando sus contratos de enganche S¢

Si tomamos én cuenta que el soldado tiene derecho g reengancharse pot
3 periodos sucesivos, 9 afios, en este lapso, el gobierno federal le otorgard 12
cantidad de $12 886.80; considerando los aument ¢ bi-
anual de salarios minimos, més el 4.5% de intereses que le corresponde, 0 S¢4
§2 637.48, que hacen un toral de $15 524.28, cantidad que le permitit®
indudablemente, SORISHIERC durante un tiempo razonable mqientras encuentrd
un trabajo remunerativo. Esta cantidad se obtiene légica 4
sc retira el fondo de trabajo al terminar cada contratg de }e

os logicos, por revision

naturalmente st 0O
nganche.
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La creacion del fondo de ahorro de los generales, jefes y oficiales, tuvo
como principal fin el fomentar este habito entre los militares, con el consi-
guiente beneficio de disponer de ¢l en su totalidad en el momento en que
queden separados del activo, o parcialmente, cada 6 afos, del 50% que les
corresponde.

Los recursos de este fondo equivalentes al 109% de los haberes de estas
jefarqufas, se forman con el 5% de descuento del haber del militar y otro 5%
del mismo haber que otorga el gobierno federal, el descuento del 5% que se
hace al militar generalmente se confunde y se piensa que se emplea para ¢l
financiamiento de la seguridad social de las fuerzas armadas, concepto total-
mente equivocado, ya que solo tiene como fin establecer el fondo de ahorro
de los generales, jefes y oficiales.

Este descuento, momentianeamente molesto, y el otorgamiento del porcen-
taje del gobierno federal, asciende en el transcurso de 30 anos de servicios,
tomando en cuenta el oficial en su grado mas infimo, a una cantidad consi-
derable, ya que un subteniente que se haya graduado al finalizar el afio de
1961, obtendra 30 afios después, por cada $100.00 de ahorro mensual,
$36 000.00, a los que corresponderian $40 349.83 de intereses, ademés de los
l6gicos beneficios de sus ascensos, que por término medio llegarén al grado
de coronel, asi como los aumentos consecutivos por elevacion del costo de
la vida,

Pero aun en el caso de que se tratara de un subteniente que no ascendiera
durante toda su carrera y que solamente obtuviera como beneficio el 109
del promedio anual, ahorraria en un lapso de 30 afos la cifra de $312 449.61.
descompuestos como sigue: $197 390.53, por concepto de ahorros, y la canti-
dad de $115 059.08, por intereses, partiendo de una cantidad anual de
$1 200.00, que representa ¢l 50% del fondo efectivo de este oficial, siempre
Y cuando no sacara cada 6 afios la parte perteneciente a sus descuentos.

Esta cantidad representa, sin lugar a duda, una gran ayuda para el militar
¢n el momento de su retiro, que seguramente le permitira vivir en forma mas
dC‘Sahogada, acumulando en inversiones mas productivas, el resultado de su
esfuerzo al haber integro que le corresponde al retirarse.

Ambas prestaciones no pueden apreciarse de inmediato, porque logica-
mente tienen por objeto, como parte del régimen de seguridad social, la pro-
teccion fundamental de la familia, mas que la del individuo en si.

Destaca en forma especial el servicio médico integral que se define como
¢l sistema por el cual se conserva la salud del militar y de sus derechohabientes,
entendiéndose, en este concepto, no solo la ausencia de la enfermedad, sino el
¢stado de| bienestar fisico, mental y social, con las misiones de prevencion,
educacién, asistencia y recuperacion, por el ejercicio adecuado de la medicina
Preventiva, la difusion de la educacion higiénica indispensable, la asistencia
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médica, quirtrgica, obstétrica, pedidtrica y farmacéutica necesarias y la reha-
bilitacién del incapacitado, al maximo de sus potencialidades.

Para cumplir estas misiones, deberan realizarse todas las funciones nece-
sarias, impulsando al incapacitado al maximo de su eficacia, fomentado Su
bienestar fisico, mental y social, para reintegrarlo a una vida util a la familia
y a la sociedad.

El servicio médico integral establecido en la Ley de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas, tiene una de las connotaciones ms modernas en el cam-
po de la seguridad social. Ya que no sélo se establece para prevenir o remec-
diar los padecimientos o enfermedades, asistiendo a los miembros del ejército
y a sus derechohabientes, si no que senala, en forma precisa, que debe llevar
al incapacitado hasta convertirlo en una persona ttil. El otorgamiento de este
servicio tan completo para el militar en el activo y en situacién de retiro, NO
solo trae como consecuencia el mejoramiento fisico y mental, sino una eleva-
cién real de su presupuesto familiar, ya que éste no se ve mermado a subvenit
la atencién médica de su familia, tan costosa en esta época.

Se cred, igualmente, el servicio médico materno-infantil, que otorga 2 la
mujer del militar y al personal militar femenino la consulta obstétrica y pre-
natal, la atencién del parto, la atencién del infante, la ayuda a la lactancia ¥
Ja canastilla del nino, servicios, estos wltimos, que no ha sido posible realizar
por limitaciones presupuestales; pero sefialados como ordenamientos de &
ley, tendrd que llegar el dia en que se cumplan con toda su amplitud, como
esta ya efectuandose en la Secretaria de Marina.

Igualmente ordena Ia_ley las pagas de defuncién del militar, consistentc
en 4 meses de habere; destinados para tal fin, y la ayuda a los gastos del sepelio
para los derechohabientes del militar que fallecié, y que en este caso es d¢
15 dias de haberes para los generales, jefes y oficiales, y 30 para el persoﬂﬂl
de tropa.

En'eSte punto, lfl- ’Secretaria dc, Hacienda y Ceédits, Piiblico se ha HeL8 i
a Cub{“" esta prestacion a los militares retirados, porque interpreta que sélo
> rc?flere a los militares con. haber, ya que no lo aclara asi el articulo res
pectivo.

Gastos extraordinarios, son aquellas
nivel de vida de los militares, tales co
necesidad o de articulos indispensables
establecido tiendas que otorgan descuent
militares y a sus derechohabientes, y
podra llevarse a cabo.

En igual fg{ma se destaca el establecimiento de
el hogar del militar, tales como: lavanderias, plancha
peluquerias, bafios y el hogar propio, de acuerdo n
blezcan, proporcionales a su haber de retire.

promociones que tienden a elevar el
mo la venta de articulos de primerd
para el hogar; para este fin se han
08, mas o menos substanciosos, a 105
seguramente en un futuro no lejan®

centros de servicios pard
durias, talleres de costur@;
on las cuotas que se €St
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Se establecen, en iguales condiciones, escuelas para hijos de {nilitares y la
opcion a internados publicos, centros de alfabetizacién y exfenmén educativa
para elementos de tropa, centros de adiestramiento y superacion para las espo-
sas e hijas de los militares, centros deportivos y de recreacion, guard-e{'las
infantiles para atender a los hijos menores de 7 afios del personal militar
femenino o de los hijos de militares cuya madre haya fallecido, hoteles de
transito y servicios de orientacién social.

d) Régimen de financiamiento. Después del examen somero que hacen}os
de las prestaciones més relevantes que consigna la Ley_ de Seguridad Social,
consideramos que es necesario analizar el régimen.ﬁnanaero, 0 sea los recursos
con que se cuenta para proporcionar los beneficios de seguridad social en
nuestra patria. . _ ' o

Como ejemplo, podemos mencionar la existencia de} sistema tripartita
adoptado por el régimen obrero-patronal, ?l cual maneja y administra un
organismo descentralizado, como lo es el Insmtut.o Mexicano del Seguro Spc1al;
€n este sistema, el Estado, el patrono y el tr_aba]ador aportan sus cuotas igual-
mente, el 75 9% el Estado y el 25% el traba]ac.lor. B

Por wltimo, el sistema de la seguridad social n}lhtar, en que toda la apor-
tacién se hace con cargo al erario federal, por la indole misma de la funcién
fiel militar que entrega su vida plenamente al servicio 'de la fatrla y d? las
Instituciones y que, por tal motivo, debe quedar.lcf: garantizado el sostenimiento
de su familia, y una minima aportacion de-l II'l‘llIt’dI', por lo que respecta a los
préStamos, fondo de ahorro y servicio médico lnFegral, cuando se refiere a los
militares con compensacién o a los deudos pensmpados. o

Habiéndonos referido en forma breve a los_ sistemas dxst{ntOS que se han
adoptado para obtener fondos y prestar Servicios, se :con§1dera procedente
determinar de ellos el mas apropiado, y en este caso nos mclmamqs al ajtema.
tipartito, pues éste cuenta siempre con recursos Pﬁffl el otor.gbsllmlentol S lfiS
Prestaciones y servicios, ya que debe pensarse que €s ilmgom e lque as tres
fuentes de ingresos dejen de cumplir en un momento dado con la parte que
les cory o .

POre:)fr?)nfiio, siguiendo la doctrina de sur Wﬂlmr_n ]’3ever1dg€, todos tene-

C ia mejoria, pues el no hacerlo

MO0s la obligacién de aportar para nuestra propia I l - )
®Quivale g desvirtuar el concepto de segurldad socmb lpara.f:ons ertirlo en una
asistencig publica, en la cual el Estado tiene .toda lao dIgacng, lcl)tsl (cyozperaf;on
irﬁ,‘Cta de los beneficiarios, con cargo a IPS 1mpueSFOS € 'EC.:)1 0] Ort;fiéf;rn; OlS.

Es, pues, indudable que siendo limitado el sistema de ap e la

“cguri ' il .+ tinica vy exclusivamente del erario fede-
“8uridad social militar, por provenir unica y

1bli iones sean pr ;
*al, por la insuficiencia de la renta pablica, que las prestac propor

ClOnadag también en forma limitada.

- b 4 ] j )- ‘l
€) Organos encargados de proporcionar lus prestaciones y servicios. Hemos
[}
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dejado para el final, las dependencias que se encargan de otorgar las presta-
ciones de seguridad social militar, exceptuando los organismos senalados ante-
riormente, y que funcionan en forma independiente, ya que poseen sus propias
disposiciones legales de caricter organico, tales como: el Banco Nacional del
Ejército y la Armada, la Direccién de Pensiones Militares, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Los 6rganos militares encargados del otorgamiento de las prestaciones, son:

En la Secretaria de Marina: la Direccién de Seguridad Social de la Armada
y el Departamento de Sanidad Naval, que militar y administrativamente de-
penden de la Comandancia General de la Armada.

Esta Direccién es un organismo integrado por un director, que funge como
asesor ejecutivo; un subdirector, que funge como asesor técnico, y 4 jefes de

los departamentos, autonomos entre si, pero dependientes del subdirector para
efectos de control.

Estos departamentos se encargan de gestionar y, en su caso, de otorgar las
prestaciones de la Ley de Seguridad Social que son Proporcior;adas enoforma
directa por la Secretaria de Marina, aun cuando éstas son minimas. como se ha
visto con anterioridad. ’

En la Secretaria de la Defensa Nacional son la Direccion General de
Seguridad Social Militar y la Direccién General de Sanidad Militar. que estin
organizadas de acuerdo con los ordenamientos conocidos por tod’og ustedes.

En el aspecto jurisdiccional, la Direccién de Seguridad Social ejerce SU
autoridad sobre todos los lugares en donde existen unidades da Id it
del ejército, de la fuerza aérea o de la armada de México ? jpen 3 1;{5
llamadas Jefaturas Locales de Seguridad Social. RS EORARER

En cuanto a las determinaciones o resoluciones que dicten las direcciones
pueden ser revocadas mediante el recurso de revision ethraui as llrecaé mij
nos generales del derecho administrativo, y se hace vale arquica, en los term
del ramo respectivo. aler ante el C. Secretart0

En cuanto al otorgamiento de los haberes de retiro pensione nsa-
ciones, existe un recurso de revisién denominado inco’nformid,‘('is y compeha(‘:e
raler ante la Direccion de Pensiones Militares y que resuel I s Gue B8 .
Marina o, en su caso, la Defensa Nacional, segiin se trate dve a .Secreta_r'la ;
o de militares. e marinos militares

Contra las resoluciones detinitivas que se dicten eq los trami re
de retiro o pensiones y que hayan sido debidamente sanc?o;r‘lémtes del haSbcri
raria de Hacienda, procede el juicio de nulidad ante ol T g as por la decrlfl
Federacién, con los recursos especiales que el mismo 'uic’“ L.mal Fiscal “e {

En sintesis, puede decirse que en el aspecto jurisd]i~ 5 tlcne.cstableudos;.
dios administrativos clasicos de revisién jerarquica Ccllqul_ex1sten los me-
fiscal. y el juicio de anulacion

Serfa imposible analizar, en el término senalado, las diversas prestaciones
¢ e
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que otorga la Ley de Seguridad Social en forma mas amplia. Es indispensable
hacer notar que las prestaciones y servicios que se han otorgado, han sido sin
menoscabo alguno del haber del militar, cosa que no sucede.en los otros regi-
menes de seguridad social, en donde el obrero, el empleado o el trabajador
del Estado estan obligados a contribuir con el 25% de las cuotas correspon-
dientes, que en el caso nuestro, equivaldria, en los generales y jefes, a $§1 232.16
anuales; en el caso de los oficiales, a $1026.72, y en el caso de la tropa a
5821.28; $616.20 0 $479.16, segiin el caso, o el 8.75% de los ingresos totales
del militar, segin se trate del Seguro Social o del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, ademés de la cuota patronal
que le corresponderia pagar a las Secretarias de Defensa o de Marina, que re-
Presenta la cantidad de $3 080.64, por las primeras jerarquias; $2 567.04, por
las segundas; y $2 053.32, $1541.28, o: $1 198.20 anuales por cada‘ uno
de los elementos del ejército y la armada, segin se trate de generales y jefes,
oficiales y tropa. _

Estas aportaciones son totalmente cubiertas por el gobierno federal, sin
mas limitacién que los recursos econémicos de que dispone el Estado, ya que
dada la indole de la funcion del militar, que entrega plef{amente su vida al
Servicio de las instituciones, no puede exigirsele aportacion alguna para el
tinanciamieno del régimen social que lo tutela. 5 . .

Las fuerzas armadas tienen encomendada la mision de vel.ar por -la integri-
dad de] territorio nacional, su soberania y el respeto de las instituciones, por
lo tanto ne son productoras de bienes materiales como si lo son otros sectores
Publicos (obreros campesinos, empleados € industriales); pero, en cambio,
Otorgan a Ia socie,dad el bien fundamental, que €s la paz publica, sin la cual
HINgun otro sector podria tener funcién productiva. |

En concordancia con la politica sostenida por nuestro actual presidente
de la Repiblica, don Gustavo Diaz Ordaz, los CC. secretarios de la Defensa
Naciona] y de D:[ariﬂa general de divisién Marcelino Garcia Barraggn y almi-
"ante Antonio Vézquéz del Mercado, han encomendado un amplio estudio

¢ Ias diversys prestaciones concedidas por la ley y han otorgado todo su apoyo
Para poder realizar el anhelo del pueblo de Mexico, p tnsade en: Ja Constitu-
C16n de Querétaro, que celebra en este afo su cincuentenario, fielmente inter-
Pretado por e] licenciado don Gustavo Diaz Ordaz, anhelo que puede resu-

Mirse en dos palabras de enorme significado: justicia social.

SUMMARY

y for the Armed Forces is presented

An historic: of social securit o
1storical summary ry dispositions of the law are an-

The judicial aspects and complementa
alysed

: . ; - for the Armed Forces is examined.
Fm’cllly the svscems of social security for
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RESUMME

On présente un résumé historique de la sécurité social dans les Forces
Armées.

On fait une analyse des aspects juridiques et des dispositions complémen-
taires de la Lou.

Finalement on examine le systéme de sécurité sociale pour les Forces
Armées.
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