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PRESENTACION

Tampico naci6 a mediados del siglo XVI como un
pequefio puerto fluvial en la desembocadura del
Rio Panuco y no fue hasta el descubrimiento y
explotacion de los mantos petroliferos de la
region que cobrd inusitado auge convirtiéndose a
principios del siglo XX en uno de los puertos de
mayor importancia del Golfo de México.

El desarrollo del hinterland ha gestionado que se
incrementen las actividades portuarias, industriales
Y comerciales. La zona urbana se ha extendido
constituyendo una region metropolitana que abar-
ca las ciudades de Tampico, Ciudad Madero vy
Altamira en el Estado de Tamaulipas y la de
Pueblo Viejo sobre la margen derecha del rio en
el Estado de Veracruz.

La extensa region conurbada requiere de tierras
apropiadas para proporcionar asentamiento ade-

cuado a la poblacion cuya tasa anual de creci-
miento en 1960-70 aumentd a 4.9%.

El desarrollo comercial, portuario e industrial,
demandan ampliaciones considerables que propi-
cian el aumento de poblacidon y requieren de
nuevas areas urbanas.

La region metropolitana estd comprendida en
cuatro municipios en los estados de Tamaulipas y
Veracruz, condicion que requiere de una coordi-
nacion de planes y programas de accién perma-
nente y del establecimiento de disposiciones ju-
ridicas y administrativas que gestionen un desa-
rrollo arménico.

El Plan Director para el Desarrollo de la Region
Metropolitana que se presenta, plantea un progra-
ma para el desarrollo asi como las herramientas
juridicas y administrativas para implementar el Plan.

Arq. Pedro Moctezuma D. |.



PROLOGO

El Plan Director para el Desarrollo de la Regi6n
Metropolitana, se realiz6 de octubre de 1972 a
septiembre de 1974. Las investigaciones se efec-
tuaron durante 1972 y 1973 y el documento
final y su revision en 1974,

El trabajo se inicié con dos investigaciones parale-
las, una basada en los documentos e informacién
proporcionados por secretarias de estado, organis-
mos de participacion estatal, gobiernos de los
estados, ayuntamientos y representantes de Ia
comunidad.

La segunda investigacion fué realizada en la region
metropolitana mediante inventario y muestreo
sobre aspectos sociales, culturales y econdmicos
de la poblacion, caracteristicas naturales de la
region, el dispositivo fisico urbano, los marcos
generales de la legislacion, la administracion pibli-
ca y las tendencias de desarrollo econémico. Para
esta investigacion, se establecié un plan previo
que permitiera obtener confiabilidad en los datos.
Se elaboraron cédulas de investigacion para diver-

SOs aspectos y se instruyeron brigadas que realiza-
ron el trabajo de campo.

El estudio consta de tres partes: En la primera se
exponen los objetivos, las politicas y las recomen-
daciones para implementar el plan, asi como el
proyecto de zonificacién y el reglamento de uso
del suelo.

La segunda parte contiene las conclusiones Y
recomendaciones para cada campo particular: el
medio fisico, las redes de circulaciones, transpor-
tes, el aprovisionamiento de agua, el alcantarillado
sanitario, el equipamiento urbano, administracion,
y economia urbana entre otras.

En la tercera parte se incluye el resumen de la
investigacion y la evaluacién de cada aspecto de
los que forman el plan integral de desarrollo.

Para el estudio, también hubo de elaborarse |a
carta de la region, conteniendo la configuracion
natural del terreno, topografia, ubicacion de cuer-
pos de agua, desarrollo urbano de la region,
delimitacion de la propiedad de la tierra y ejidos
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PARTE |

EL PLAN DIRECTOR

CAPITULO 1|

ZONIFICACION

Y ESTRUCTURA URBANA

LA REGION METROPOLITANA

Las ciudades de Tampico y Ciudad Madero han
extendido su influencia econdmica en una vasta
region. El puerto ha sido el promotor del desa-
rrollo como lugar de transbordo de mercancias
que provienen principalmente del noreste, la zona
costera y el centro del pais. Su influencia con un
amplio hinterland nacional y la comunicacion con
Europa, Medio Oriente, Africa y los paises de
América con costa al Atlantico, promueve la ins-
talacién de industrias, el comercio y las activida-
des terciarias de servicios, que a partir de 1960 se
incrementan considerablemente.

La influencia que en forma directa imprime cam-
bios al medio, determina un radio de accion que
se denomina como region metropolitana.

La regién metropolitana se ha determinado com-
binando los aspectos del medio natural, demogra-
ficos, socioeconémicos y principalmente los d_e'
jurisdiccion politica, con objeto de que las autori-
dades municipales y estatales coordinen sus es-
fuerzos en el desarrollo de la region. .
La region forma parte de dos entidades fgderatl-
vas: Tamaulipas y Veracruz y estd constituida por
el territorio de cuatro municipios: Tampico, Qu-
dad Madero y Altamira del Estado de Tamaulipas
Y Pueblo Viejo del Estado de Veracruz, con su-
perficie aproximada de 500 km?. En esta drea se

ha establecido el Plan Director de Desarrollo para
la Region Metropolitana y su territorio ha sido
zonificado, especificando el uso que debe darse al
suelo, de acuerdo a los objetivos, metas y poli-
ticas de desarrollo que se establecieron previamen-
te.!

EL MEDIO NATURAL

El medio natural ha determinado en gran medida
el uso del suelo, atendiendo a su vocacion y a las
condiciones de seguridad, abrigo y aprovecha-
miento que puede prestar al hombre. A estas
condicionantes se han conjugado los deseos de la
comunidad, el desarrollo cientifico y tecnolégico,
y los recursos econdmicos cuya red de combina-
ciones ha dado por resultado la zonificacion y la
estructura de la Region Metropolitana del Plan
Director.

A manera de resumen del aprovechamiento que se
propone en relacion al medio natural puede decir-
se que la region esta determinada por el delta que
forman los rios Panuco y Tamesi al desembocar
en el Golfo de México. Hacia el poniente, se
forma un conjunto de lagunas y tierras bajas
susceptibles de inundacion en ambas méargenes del
Rio Panuco. Al centro corre de norte a sur una

1 Véase capitulos correspondientes a Objetivos y Polfticas.
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faja de tierra firme que tiene mayores elevaciones
en la margen derecha del Panuco en el Estado de
Veracruz y es sensiblemente plana en el de Ta-
maulipas.
Entre esta faja de tierra firme y la linea costera
se localizan terrenos bajos inundables o con aguas
permanentes sobre todo en los municipios de Ciu-
dad Madero y Altamira. En la margen derecha en
el Municipio de Pueblo Viejo, el Canal del Chijol
drena esta franja hacia el rio en igual forma a la
que drenaba la porcidn norte hasta que se inicia-
ron los rellenos que cerraron la salida al Panuco.
Las zonas bajas i fables funci g
12 COmo Vasos i de aguas f
con los cuerpos de agua, que Sirven COMO vasos
reguladores de las avenidas de los rios. Las lagu-
nas detienen los acarreos de limos y constituyen
suelos aptos para la formacion de vegetacion y el
desarrollo de las especies, formando un ecosiste-
ma débil y de facil perturbacion a los cambios del
medio.?
Las lagunas y zonas bajas contienen recursos que
son de gran significacion, entre otros: agua dulce,
tierras irrigadas en forma natural, depdsito de
limos, recursos piscicolas, vegetacion natural, vias
acufticas de comunicacion, paisaje vy belleza natu-
ral.
Los recursos de estas zonas permiten el desarrollo
de activi agrof ias, f les, turisticas,
pesqueras, de produccién de energia eléctrica, do-
tacion de agua potable y desarrollo del transporte
de-

fluvial v . Las isticas

terminan el uso del suelo en dreas eminentemente
abiertas que s¢ combinan con las superficies de
tierra firme en donde predomina la zona urbana.®
La tierra aprovechable para el desarrollo urbano
estd constituida por la franja de tierra firme des-

2 Véase el capitulo de El Medio Fisico.

3 En la zona urbana la superficie construida es menor al
40% de la superficie del wrreno v predominag tambidn el
espacio abierto que s¢ wtiliza ¢n wia plblica, parques y
patios.
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crita, que en parte ya se ha ocupado por el area
urbana en los municipios de Ciudad Madero y
Tampico y tiende a extenderse hacia el norte en
Altamira y al sur en Pueblo Viejo. La zona urba-
na tiene un facil crecimiento hacia el norte sobre
el Estado de Tamaulipas y al sur en el Estado de
Veracruz.

El Plan Director establece un criterio preciso con
base a la experiencia del desarrollo urbano en la
region y a la composicion y estabilidad del medio
natural, para evitar que la zona urbana se desarro-
lle en terrenos entre las costas de 0 a 5 metros
sobre el nivel del mar, que constituyen areas
inundables que ponen en peligro la vida y los
bienes de la comunidad.

Se dispone que no se prosiga con el relleno de
lagunas para establecer zonas urbanas que repre-
sentan peligro para el individuo e inversiones an-
tiecondmicas para la construccion y mantenimien-
to de edificaciones y servicios piblicos.

RESERVAS TERRITORIALES

El desarrollo de la region y el crecimiento de la
poblacion determina las demandas futuras de tie-
rra de la regiobn metropolitana y permiten calcular
las reservas territoriales que serd necesario prever
para proporcionar un crecimiento apropiado y
evitar la especulacion con el valor de la tierra. La
cuantificacion y localizacion de las areas de creci-
miento, las redes de servicios y los espacios del
equipamiento urbano son unos de los objetivos
principales del Plan Director.

De acuerdo a las proyecciones de poblacién,? las
zonas de habitacion requeriran de 1 531 has. para
1980 y 1974 has. para 1990, que sumadas llegan
a 3 505 hectareas.

Se considera que la superficie que ocuparan las
instalaciones portuarias, industriales, parques, re-
des troncales de circulacion y otras instalaciones,
sera por lo menos un 50% de superficie adicional

4 Véase capitulos La Poblacién y Vivienda y Construccién,

de la calculada para habitacion, lo que indica que
para 1990 el drea urbana de la region requerira de
5000 a 6 000 hectéreas de terreno. El Plan con-
templa un crecimiento mayor que trata de abar-
car lo que se puede esperar en un desarrollo
ordenado para el afio 2000. Las areas de creci-
miento se extienden sobre las zonas de tierra
firme hasta el norte en Tamaulipas y hacia el sur
en Veracruz y abarcan tierras de ejidos que debe-
ran ser adquiridos para el desarrollo urbano.

En el crecimiento rdpido que se espera deberan
ser especialmente delimitadas y protegidas las zo-
nas federales, que seg(in la experiencia nacional
son invadidas con facilidad. En este caso resulta
especialmente importante su proteccién por ser
en su mayor parte zonas bajas inundables, impro-
pias para asentamientos urbanos.

La accidn para realizar las reservas territoriales,
corresponde a diversas entidades y organismos fe-
derales, estatales y municipales, que deberan rea-
lizar un programa coordinado para obtener las
mencionadas reservas, posiblemente como aquf se
recomienda a través de la Comisidon Coordinadora
de Planeacién y Desarrollo de la Regién Metropo-
litana.’

ESTRUCTURA URBANA

El Plan Director de Desarrollo establece restriccio-
nes al uso del suelo, por medio de zonas con las
que se pretende implantar un sistema para utilizar
convenientemente .el medio natural y evitar la
incompatibilidad de actividades dentro de la re-
gion.

El conjunto de zonas conforman el dispositivo
fisico que se interconecta por medio de las comu-
nicaciones y el transporte. A este sistema se le
denomina Estructura Urbana. A continuacion se
describe brevemente la disposicién y caracterfs-

ticas de las zonas y la intercomunicacion entre
ellas.

5 Véase capitulo Implementacion del Plan.



ZONIFICACION

La zonificacion se establece con base en la politi-
ca de utilizar, conservar y proteger el medio natu-
ral conjugando los intereses y deseos de la comu-
nidad, el desarrollo tecnolégico y los recursos
econdmicos.

La zonificacion determina zonas que se rigen por
normas dindmicas para el uso del suelo. Las zonas
pueden diferenciarse en dos grandes grupos: los
espacios abiertos y los volimenes construidos. En
los espacios abiertos el medio natural determina
el uso del suelo de acuerdo a sus caracteristicas
como: zonas agricolas, agropecuarias, de vegeta-
cién natural, de forestacion, de preservacion del
medio natural, parques y cuerpos de agua. Las
zonas inundables se usan principalmente como
espacios abiertos.

Los vol(iimenes construidos se ubican en terrenos
resistentes con pendientes suaves no mayores al
15% vy otras caracteristicas que los hacen apropia-
dos para las instalaciones de servicios publicos y
la edificacion, utilizando aspectos como el paisaje.
Las zonas urbanas comprenden: zonas de habita-
cién, comercial turistica, comercial, industrial.
Las instalaciones particulares que por su magnlt-lfd
requieren de una localizacion especial, _tamb|en
Ocupan zonas especificas como: instalaciones feé-
Freas, aeropuertos, cementerios, cuarteles, cen-
ros universitarios y zona portuaria.

Las caracteristicas y condiciones de cada zona sé
establecen en el Reglamento de Uso del Suelo, y
a continuacion se describe en forma general su
localizacion y las condiciones principales que han
determinado su ubicacion.

Zonas de Hapitacion. Se localizan en terrenos
Sobre |a cota 5 msnm. y su ubicacion obedece a
la relacion que guardan principalmente con las
Z0nas industriales, comerciales y centros de traba-
19, evitdndose la incompatibilidad de usos 'y com-
bindndose las zonas de habitacion y de trabajo
Para proporcionar una facil comunicacion y trans-
Porte entre ellas.

Las zonas de habitacion se ubican sobre los terre-
nos de futuro crecimiento y se han clasificado de
acuerdo a las caracteristicas socioecondmicas de
la comunidad en cuatro grupos; zonas de habita-
cion: en fraccionamientos semiurbanizados, en
fraccionamientos urbanizados, mixtos y conjuntos
habitacionales.

En todos los grupos existen viviendas unifamilia-
res y multifamiliares.

Las zonas de habitacion en Fraccionamientos Se-
miurbanizados atiendena la demanda de vivienda
de estratos econdmicos débiles, que por sus carac-
teristicas de asentamiento requieren de lotes indi-
viduales.

En estos fraccionamientos realizados por la em-
presa publica o privada se instalan servicios de
agua potable, drenajes de aguas negras y pluviales
y energia eléctrica.®

Las zonas de Fraccionamientos Urbanizados en
principio son similares a los anteriores, comple-
tandose la instalacion de pavimentos, guarniciones
y andadores de peatones en la via piblica. En
ambos fraccionamientos se preven los espacios
necesarios y las instalaciones de equipamiento ur-
bano como escuelas, parques, parques deportivos,
servicios asistenciales, etc. de acuerdo a las dispo-
siciones sobre fraccionamientos.

Las Zonas Mixtas se establecen en las areas anti-
guas de las poblaciones en donde existe una mez-
cla de la vivienda con instalaciones comerciales y
centros de trabajo, lo cual requiere de estudio vy
disposiciones particulares de zonificacion local y
programas de regeneracion urbana.

Los Conjuntos Habitacionales constituyen el dis-
positivo fisico en donde se conjuga la vivienda y
los servicios urbanos. Los espacios libres se suman
para formar espacios de uso publico y sustituyen
ventajosamente a los fraccionamientos urbaniza-
dos.

Los grupos de habitacidon atienden diversas necesi-

6 Véase el capitulo de Politicas y el de Reglamento de Uso
del Suelo.
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dades de la poblacion y la distribucion y dosifica-
cidon de las zonas atiende a las demandas previs-
tas.

La zona de vivienda estd servida por la red tron-
cal de circulaciones y por el sistema de transpor-
te, que interconecta las zonas de habitacion con
la region metropolitana.

Zonas Comerciales. Se consideran dos tipos de
zonas comerciales, la Limitada que forma parte de
las zonas de habitacion y les presta servicio coti-
diano y las Zonas Comerciales Ilimitadas, en don-
de se establece todo tipo de comercio, oficinas
almacenes y servicios y que conforman centros
comerciales en zonas concentradas o desarrolladas
a lo largo de vias de circulacion de importancia.
Las zonas comerciales se ubican en puntos estra-
tégicos con accesos fluidos de transportes pabli-
cos y privados.

Zonas Industriales. Estan ubicadas en forma tal
de no interferir en el desarrollo de las zonas de
habitacion, aun estando ligadas a ellas. Su disposi-
cibn permite su crecimiento en terrenos planos,
con servicios de infraestructura y facil comunica-
cion férrea y carretera.

La interdependencia de las zonas industriales con
las de habitacion permite que los habitantes ten-
gan fuentes de trabajo relativamente cercanos a
sus viviendas.

Las industrias se han dividido en tres grupos en
relacién a la nocividad que se producen en el medio
ambiente. El primer grupo y el segundo conside-
ran industrias cuyos procesos de transformacion
producen contaminacion al medio ambiente (aire,
tierra, agua, vegetacion, etc.) que puede y debe
ser controlada, Estas industrias son aceptables en
la region metropolitana y para ellas se establecen
las zonas industriales.”

Las industrias cuya peligrosidad es significativa
para los habitantes, clasificadas en el tercer grupo,
han sido excluidas en la regiobn metropolitana,

7 Véase Reglamento de Uso del Suelo: Clasificacion de la
industria.

excepto en la zona industrial portuaria en don-
de se aplicaran las medidas para prever contami-
nacion o accidentes.

Las zonas industriales establecidas son: La zona
industrial portuaria sobre la margen izquierda del
Rio Péanuco, la zona industrial de Tampico-Alta-
mira sobre el costado oriente de la carretera a Ciu-
dad Mante; la zona industrial portuaria del nuevo
puerto interior en la Laguna del Chijol en Pueblo
Viejo y el corredor industrial del Canal del Chijol.
Parques Puablicos. Los parques urbanos forman
parte del espacio libre y se establecen practica-
mente conjugados con las areas construidas en las
zonas de vivienda, comerciales, industriales, en la
via plblica; como aprovechamiento del medio na-
tural en donde existen en forma nativa.

Los parques publicos de la region se localizan en
distintas zonas: El parque costero hacia las lagu-
nas en donde se aprovechan zonas federales y
areas inundables, que recorre desde el puente del
Chairel hasta la poblacidon de Altamira. El parque
del cordon costero en la playa de Miramar que
se utiliza como cortina rompevientos y también
para fijar las dunas costeras del golfo.

El parque de Pueblo Viejo, utilizando las cotas de
+ 50 m. hacia arriba de la elevacion al oriente de
Villa Cuauhtémoc y que se inicia con un progra-
ma de reforestacion y los parques deportivos que
en la region forma parte del Plan Director.?

Zona agricola. Se localizan de acuerdo a la cali-
dad de los suelos aluviales, a la posibilidad de
riego y a los valores de la tierra.

Zona agropecuaria. Son &reas que permiten el
desarrollo de pastizales y vegetacion nativa, las
zonas se localizan de acuerdo a las caracteristicas
del terreno sobre las antiguas bermas y dunas
fijadas por vegetacidn nativa.

Zona de reforestacion. Se han determinado de-
pendiendo de la calidad agrologica del suelo y a
partir de la cota de nivel + 50 metros, en los

8 Véase el capitulo de Equipamiento Urbano y el plano
del Plan Director de la Regi6én Metropolitana.



terrenos donde existen pendientes mayores del
15%, en donde no es conveniente el desarrollo de
otro uso o en lugares en donde las zonas arbola-
das prestan ayuda como cortinas rompevientos 0O
zonas para aislar a las éreas de vivienda o recreo
de instalaciones que producen molestias.

Entre las zonas de reforestacion se establecen: en
la margen derecha a partir de la Congregacion
Primero de Mayo para aislar la zona de vivienda
del desarrollo futuro del puerto interior. En esta
zona existen dreas forestadas importantes que de-
ben conservarse e incrementarse.

A lo largo del cordén litoral del Golfo en los
municipios de Madero, Altamira y Pueblo Viejo,
se recomienda el establecimiento de una zona
f0festada, ya iniciada frente a la Playa de Ml'r'a-
mar, para que actie como una capa de vegetacion
que afirme los suelos salitrosos de la costa y evite
que los vientos provenientes del mar arrastren las
areniscas sobre la ciudad. A esta zona S€ le ha
d?'HOminado como rompevientos aun cqgndo tam-
bién se desea que por medio de vegetacion baja se
fije el suelo. ]

Zona de conservacién de vegetacion nativa. \-as
dunas de arena a lo largo del cordon h'toral,
cambian su topografia y localizacion dependiendo
de la accion del viento, y a veces invaden suelos
e buena calidad agrologica. :

ara fijar estas zonas de arena, se ha dispuesto
Preservar la vegetacion nativa Y el poblamiento
Paulatino de especies vegetales, zacates, trepado-
ras y arbéreas adaptables a la region, para conte-
Ner la invasion de arenas a los suelos compuestos
de aluvion y aprovechar en un futuro estas zonas
de dunas como parques naturales recreativos.
fOna de preservacion de cuerpos de agud y me_dd;o
atural, Las lagunas de Champayén, La Escondida,
Tancol, de la Puerta, del Chairel, de 1a Costa
Y de Pueblo Viejo entre otras, actGan como vasos
®Quladores de avenidas y de contencion de azol-
Ves, en ellas se desarrollan ecosistemas €n _|05
Cuales la vegetacion tiene una importancia vital
Para el desarrollo de las especies. Debido @ aue

estos ecosistemas son endebles a la perturbacion
se han destinado a zonas de reserva y preserva-
cién del medio natural. Entre otras caracteristicas
a conservar deberd mantenerse el nivel de agua.
Los usos de estos cuerpos de agua, ademas de
vias de comunicacidén son principalmente de tipo
cinegético turistico, como vasos reguladores de
riego y como reservas de agua dulce.

SISTEMA DE COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES

La comunicacion y el transporte de personas Yy
bienes, forman parte integrante de la estructura
fisica de la region metropolitana. Se conjugan con
las actividades que se realizan en cada zona y las
interconecta entre si y el exterior de la region.

El Plan Director contempla las estructuras tronca-
les de las vias de comunicacion terrestre que
requiere de derechos de via y via publica y las
estaciones terrestres, areas y maritimo-fluviales.

ESTRUCTURA VIAL

Estructura vial troncal. La red troncal de circula-
ciones urbanas estd contenida en un patron re-
ticular que sigue los accidentes del terreno Yy
establece vias con direcciones norte-sur y oriente-
poniente a una distancia promedio de 500 me-
tros. En esta red se establece el sistema de
transporte publico, superficial o subterraneo. El
derecho de via esta previsto para que el disefio de
la seccion de trénsito se modifique de acuerdo a
las necesidades del transporte y del desarrollo
tecnologico.

La red se completa con las vias de carga Yy
velocidad que conectan zonas distantes de la
ciudad y a su vez son la continuacion en el medio
regional de los accesos carreteros. Estas arterias se
localizan para facilitar el acceso y salida de bienes
y personas en la region, para conducir la carga
pesada y la de alta velocidad evitando que pro-
duzcan molestias al habitante urbano. La red trata
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de separar el transito pesado destinado al puerto
y a las zonas industriales del transito urbano.

La estructura vial troncal se establece evitando
afectaciones a la zona urbana construida y de
acuerdo a las conveniencias de circulacion presen-
tes y futuras. La red es la base para establecer la
circulaciéon troncal para futuros fraccionamientos,
conjuntos habitacionales y en todas las obras
publicas y privadas.

Derechos de via. Los derechos de via de la red
troncal, se establecen de acuerdo a las necesidades
presentes y futuras del transporte, haciendo que
el ancho permita el cambio de secciones. Los
derechos de via son de 35 metros a 100 metros
de ancho y se conservan las secciones de calles y
avenidas en las circulaciones existentes.

Pasos carreteros. Las vias carreteras que comuni-
can la region, son: al norte la carretera a Ciudad
Victoria, por el poniente y bordeando el Rio
Panuco a Ciudad Valles, al oriente Tuxpan y al
sur la carretera Naranjos-Tuxpan.Estas vias se
ligan en la estructura urbana a través de circula-
ciones de velocidad y transito pesado, que siguen
los siguientes derroteros:

Paso Ciudad Mante-Ciudad Va“cs-Tuxpan. Del ac-
ces0 norte sigue paralelo hacia el sur bordeando las
zonas bajas de las lagunas de La Puerta, Tancol y
del Chairel, para entroncar con la carretera de Ciu-
dad Valles que une de oriente a poniente paralela al
Rio Panuco.

Paso Ciudad Mante-Tuxpan. La via Tampico-Tux-
pan por Tempoal, tiene el mismo recorrido men-
cionado y el camino Tampico-Naranjos-Tuxpan
(Eje Costero del Golfo), tiene acceso del norte
por una via que se establece al oriente de la zona
urbana a través del Municipio de Ciudad Madero.
Cruza el Rio Panuco al norte de la Refineria de
Pémex y conecta al puerto interior del Chijol,
para seguir paralelo a la costa hasta conectar con
la carretera Naranjos-Tuxpan.

Paso Ciudad Valles-Tuxpan. Se establecen dos
alternativas: El paso por fuera en el libramiento
del camino Ciudad Valles-Tempoal-Tuxpan sin
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pasar por la region metropolitana y el interior
que utilizando el eje Mante-Tuxpan se conectan al
acceso de Ciudad Valles de poniente a oriente
paralelo al Rio Panuco, prestando servicio a la
zona portuaria de la margen izquierda. Esta arte-
ria es la que presenta mayor dificultad por pasar
por zonas construidas en donde no se ha dejado
derecho de via apropiado, pero es indispensable
para prestar servicio al puerto riberefio.

Paralela a esta circulacién de oriente a poniente
se establece otra de ayuda que liga Tampico Y
Ciudad Madero desde la estacion de ferrocarril de



Tampico hasta la Playa de Miramar, aprovechando
el derecho de via del tranvia.
El proyecto de la red vial re(ine las caracteristicas
de ligar el 4rea urbana en donde circulan los
vehiculos privados y pablicos con los libramientos
y arterias destinadas al transito pesado. En el Plan
Director aparecen las secciones propuestas para la
red troncal de acuerdo con su uso.
Vias carreteras. De alta velocidad de 80 kms./hora,
que corresponden a los cuatro accesos carreteros
de la regi6n, la estatal No. 80 Tampico-Ciudad
Mante-Monterrey; la federal No. 110 Tampico-
Ciudad Valles; las federales Nos. 105 y 180
Tampico-Tuxpan; con derecho de via de 100
metros, identificadas como seccion A. Estos acce-
SOs estan considerados para el transito de autobu-
ses foraneos y transito pesado de carga, y los
Pavimentos estaran de acuerdo para soportar este
tipo de transportes.
Boulevares, De velocidad media de 60 kms./hora,
con prioridad de circulacion, que conectan la
Cludad de norte a sur y de oriente a poniente. El
derecho de via de estas circulaciones es de 50
Metros de ancho y se identifican como seccion B.
dreg de los ecruceros de estas circulaciones
®Ntre si, se ha determinado para que puedan
Cb.ﬁ!;lruirsc en un futuro pasos a desnivel. En la
Primera etapa de desarrollo, estos cruceros pue-
en funcionar a nivel, ya que el aforo dé transito
1o permite.
En esta red circulatoria se permite el tré.nfslto'{;le
transporte de pasajeros urbano, y la especificacion
N pavimento debe ser considerada para estas
Cargas,
Avenidas. De velocidad media de 40 kms./hora,
SStablecidas en una reticula, con direccion norte-
Sur oriente-poniente, identificadas como seccion
con un derecho de via de 35 metros en el
®sarrollo futuro y como secciones D Y Een la
Z0na actual de la ciudad. Estas vias tienen cuatro
Seis carriles de circulacion, estacionamientos Y
ANdadores jardinados. Sobre ellos se establece el
SIStema de transporte pablico de autobuses, for-

mando una red de quinientos metros de distancia,
obteniendo mayor eficiencia en el servicio de
transportes, estableciendo los paraderos a esa mis-
ma distancia.

Circulaciones internas. En el resto de las circula-
ciones se debe prever una seccidon minima de 20
metros y velocidad maxima de 30 kms./hora. En
estas arterias la seccion se ha aprovechado para
proporcionar grandes areas jardinadas y se reco-
mienda construir las guarniciones, banquetas y
jardines.

Andadores de peatones y &reas jardinadas. En las
zonas de vivienda, comercio y recreacion, se
recomienda establecer andadores de peatones que
puedan combinarse dentro de los espacios libres
necesarios para la recreacion, fuera de las circula-
ciones de vehiculos.

Restructuracion del transporte urbano de pasaje-
ros. Se recomienda que las lineas de autobuses se
establezcan sblo sobre los boulevares y avenidas,
completando circuitos cerrados en ambos sentidos
de la circulacion.

La red ha sido planeada de manera que la distan-
cia maxima a recorrer del domicilio de cualquier
habitante a la parada del autobus, no exceda a
450 metros.

l.as paracas se establecen en los cruceros de houle-
vares y avenidas quedando localizados aproximada-
mente a 500 metros uno del otro, evitandose las
paradas a cada 100 metros en los cruceros, lo cual
hace lentos y poco econdmicos los servicios.

Se recomienda que el sistema de transporte piblico
siga la modalidad de “transfer’’, que con el pago de
un pasaje pueda transbordarse por una sola vez en
otro autobus que lleve direccion perpendicular, a la
que se abordé inicialmente.’

9 Si se tomo el vehiculo con direccién norte-sur o sur-
norte, se podra con el pago de un solo pasaje, hacer la
transferencia a otro autobis con direccion perpendicular
oriente-poniente o poniente-oriente. Este sistema agiliza la
velocidad de vehiculos y permite establecer con sistema
rapido y efectivo minimizando la cantidad de unidades ne-
cesarias en los circuitos.
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La red circulatoria como instrumento de regenera-
cién urbana. La red troncal de circulaciones esta-
blece un sistema de vias que cruzan en reticula la
ciudad. Este sistema permite también la instala-
cibn de la red principal de abastecimiento de
agua, de drenaje y de energia eléctrica y de
transporte publico que preste servicio al ambito
urbano. La red troncal genera dentro de cada una
de las dreas circunscritas, servitios periféricos que
por su facilidad de acceso desarrolla el interés de
los habitantes. La red troncal de servicios también
promueve el aumento en el valor de la tierra, y la
posibilidad de aumentar las captaciones fiscales.
La factibilidad de establecer la red troncal, desde
el punto de vista econdmico es mucho mayor que
en otros programas de rehabilitacion y regenera-
cion urbanas, ya que el costo de las obras repre-
senta la tercera parte de los servicios del area
urbana, sin embargo, la cubre en su totalidad. El
costo de la red puede recuperarse por medio de
cooperacion, derrama de plusvalia y otras medi-
das.

Habilitacion urbana. El Plan Director reune entre
sus recomendaciones las medidas que deberan
tomarse para cumplir con los servicios mas impor-
tantes de la ciudad actual y que tienden a
habilitar a las colonias y barrios con equipamien-
to, redes de servicios y mejoramiento de la salu-
bridad, asi como medidas para regularizar la
propiedad de la tierra, sistema para realizar el
financiamiento de servicios pablicos y mejora-
miento de vivienda y zonificacién del uso del
suelo para mejorar el ambiente urbano.

FERROCARRILES!®

Se ha considerado la necesidad de penetracion de
las lineas de ferrocarril para dar servicio al puer-
to, a la Refineria Madero y a las instalaciones
industriales. En general, las lineas se han conser-

10 Véase el capitulo de Comunicaciones y Transportes.

vado, mejorandolas y renovando las estaciones de
transporte.

PUERTO!!

El puerto se desarrolla a lo largo de 18 km. y l2
mayor parte de las instalaciones se encuentran
sobre la margen izquierda del Rio Panuco. El
mantenimiento y dragado del canal de navegacion
permiten el trafico maritimo sin dificultades, por
lo cual se ha determinado que las margenes del
rio, y en especial la margen derecha queden
reservadas para futuro uso industrial y portuario,
ya que no obstante ser zonas bajas se han venido
estableciendo asentamientos de colonias que pue-
den llegar a impedir el uso futuro portuario en las
margenes del rio.

El Plan contempla la futura realizacion del puerto
interior en la margen derecha sobre el Canal dfﬂ
Chijol, con base en el proyecto que la Secretaria
de Marina ha realizado. En la margen derecha del
rio se preve el desarrollo de la zona industrial
portuaria, la zona de vivienda y la estructura \-Il3|
troncal de circulaciones y vias férreas necesarias.
Entre las comunicaciones fluvio-maritimas, S€
considera la construccién del Canal Intercostero
del Chijol y su continuidad hacia el norte sobre |a
Laguna de San Andrés, con un derecho de via de
300 metros.

AEROPUERTO

La comunicacién por via aérea permite a la
region mantener un contacto y agilizar la comuni-
cacion con diversos polos que intervienen con la
ciudad. El aeropuerto se encuentra en el eje de
desarrollo futuro de la ciudad y causarad en un
futuro préximo molestias a la region metropoli-
tana. En tanto las instalaciones permanezcan en la
zona urbana, deberén prodegerse los accesos a las
aeronaves y prohibir el desarrollo de vivienda en
areas sobre las cabeceras de las pistas.

11 Véase el capitulo de El Puerto.



CAPITULO Il

OBJETIVOS

CONSIDERACIONES GENERALES

La diversidad de objetivos que persiguen los habi-
tantes y la administracion’ publica en sus diversos
niveles para lograr el desarrollo de la region
generan programas de accidbn a corto plazo,
enfocados a resolver problemas particulares y los
programas se realizan aisladamente en ausen_ciq de
un marco general _de referencia y de quetlvos
comunes para el desarrollo integral y racional de
la region.

La ausencia de objetivos, politicas y programas
comunes para el desarrollo, genera inestabiloi’dad,
falta de continuidad en los programas de accion vy
pérdida de esfuerzos y recursos de la administra-
cion piblica y la comunidad.

El presente proyecto pretende responder a la
formulacion de objetivos, politicas y recomenda-
ciones para llevar a cabo un plan integral de
desarrollo de la regibn metropolitana.

Los objetivos planteados han sido resultado de la
evaluacion de la investigacion y han servido de
directriz para el planteamiento del proyecto del
Plan Director de Desarrollo. ’

De aprobarse el Plan, los objetivos seran una
herramienta fundamental para obtener contlnu'l-
dad en los programas de accién y para una més
eficaz toma de decisiones por la empresa publica
Y la poblacion,

Para que el Plan Director de Desarrollo Integral
cumpla con su cometido, es indispensable que sea
aprobado y observado por las autoridades munici-
pales, estatales y federales y por la poblacion, lo
cual requiere de un esfuerzo cotidiano por parte
de la administracion plblica para supeditar mu-
chas de sus acciones al logro de objetivos genera-
les y a la consecucion de un programa coordinado
de trabajo.

La implementacion del Plan es sin duda la tarea
mas ardua a realizarse y constituye un desafio
para cristalizar los objetivos generales que se
desean alcanzar a largo plazo, integrandolos a los
objetivos particulares, plasmando las metas en
herramientas legislativas Gtiles y flexibles y reali-
zando los programas y acciones a través de orga-
nismos agiles y capaces. De otra manera la planifi-
cacidon puede ser un gran desperdicio, si no se
implementa para llevarla a cabo.

Para que este proyecto sea Gtil y cumpla con sus
propositos se requiere que sea sujeto a la aproba-
cion de los Ayuntamientos Municipales de Tam-
pico, Ciudad Madero, Altamira y Pueblo Viejo, de
los poderes Ejecutivo y Legislativo de los Estados
de Tamaulipas y Veracruz y se constituya la
Comisién Coordinadora de Planeacion y Desarro-
llo para la region metropolitana, con las repre-
sentaciones de los diversos niveles de la adminis-
tracion plblica y de la poblacion.
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OBJETIVOS

El objetivo general es promover y conducir el
desarrollo ordenado de la regién, optimizando el
uso racional de los recursos en beneficio de la
comunidad y del individuo, brindando oportuni-
dades de igualdad.

Este objetivo general que contiene un amplio
universo, se ha desglosado en objetivos particula-
res que permitan un facil manejo en la toma de
decisiones. Los objetivos particulares se han agru-
pado en la siguiente forma:

| El individuo y la comunidad

1. Crear igualdad de oportunidades de participa-
cion individual y de seleccion en todos los aspec-
tos de la vida social, politica y econdmica.

2. Promover la participacion de la poblacion en la
toma de decisiones del desarrollo de la region e
implementar los medios politicos, administrativos
y legales para su intervencion.

3. Proveer un nivel Optimo de salud en un medio
ambiente que contribuya al aspecto cualitativo de
la vida.

4. Proveer un maximo de seguridad publica para
el individuo y para la propiedad, incrementando
los medios de prevencion.

5. Asegurar la coordinacion y eficiencia de la
administracion en todos los programas y opera-
ciones relacionados con el bienestar de la region.
6. Crear oportunidad 6ptima para la educacion de
todos los grupos de edades.

I1 Desarrollo y economia

1. Promover el bienestar econdmico de cada indi-
viduo y familia en la region.

2. Promover un clima econdmico que propicie el
aumento de capitales e ingresos adecuados a las
necesidades de la regidn, para mantener una cali-
dad aceptable en la vida del individuo.

a] Jerarquizar las inversiones en el medio urbano

para que rindan el mayor beneficio a la comuni-
dad.

b] Establecer las politicas tributarias en el proce-
so del desarrollo urbano como medio para condu-
cir el desarrollo fisico y como medio de impartir
la distribucion equitativa de la riqueza.

c] Disminuir y evitar la especulacion con la tierra.

11l El medio natural

1. Utilizar y conservar los recursos naturales ra-
cionalmente de acuerdo a su vocacion natural.

2. Mantener un nivel de calidad del aire que no
tenga efectos nocivos en la salud fisica o mental
del ser humano, de la vida de los vegetales Yy
animales, de los objetos materiales, el clima o la
visibilidad.

3. Mantener un nivel de calidad de agua en todos
los cuerpos de agua de la region que sean sufi-
cientemente limpios para cumplir con las normas
de potabilidad para poder nadar.

4. Concebir y mantener un sistema de dotacion
de agua que cumpla con los requerimientos de
potabilidad, y se apoye lo menos posible en la
importacion de agua.

5. Reducir el nivel de ruido al grado que no
cause depresion o dafio a la salud del individuo Yy
que no interfiera con ninguna de las actividades
humanas de: dormir, trabajar, pensar o recrearse.
6. Adoptar una politica para establecer la coexis-
tencia del hombre, la vida animal y la vegetal de
la region y establecer las medidas de proteccion
para preservar ambas, asi como la belleza natural.
7. Eliminar o regular los anuncios, carteles, alam-
bres, antenas, construcciones y uso de la tierra
que destruyan la topografia y el aspecto natural
de la region, promoviendo la conservacion vy el
mejoramiento del medio ambiente.

8. Aprovechar el beneficio natural de las zonas
bajas inundables incluyendo: las tierras aluviales
ricas, los acuiferos subterraneos, las zonas arbo-
ladas naturales, el habitat natural y los estuarios,
garantizando siempre la seguridad publica.



Limitar el uso del suelo en las zonas inundables, a
aquellos que no requieran construcciones defini-
fivas como la agricultura y zonas recreativas,
evitando los usos que impliquen peligro en la vida
del hombre.
Pro_teger a las personas y sus propiedades de
Peligros de inundacion y promover las medidas
?\1? ;‘:g.da” al control de inundaciones.
rrollo décar fongos pUblicos a promover el desa-
B | zonas inundables. .
o dizaior:alas inundables que ya estén parcialmen-
cidn de I‘lo adas, DI:Ohlblr mediante !a determina-
ik inas zonas inundables cualquier desarrollo
medios ¢ compatible y utilizar drenes y Otros
conStrucCc-}mo mec_j,da inmediata para proteger las
Delimi lones existentes. .
Cionesltzr las zonas inundables y establecer restric-
realizar Ie uso del suelo d_e baja intensidad Y
€50s uso as dcciones necesarias para asegurar que
ReduCirslesFJ?lelcados sean permanentes.
€N las zg o ',mpUestos catastrales a la propledad,
usos rE}str!as_'”Ul'ldables en las que se establezcan
agricolas ringidos de la tierra tales cOmO rese:gas
concesi4n az?nas permanentes de esgacuoh;ls rdeé
desarro||o, a empresa plblica de los derec
nélgb;ﬁaenzer en propiedad vy e_ndministrac
a recgeac.cf”a Eedf!ral, la faja costera Que
aspectos d’on publica, o tenga importancia
e la vida social y ecologica.

ion, adicio-
ue permita
en los

s las playas

10.
- Accesos publicos. Mantener toda
de paso @ lo

ar:gtf;i al uso publico, con derecho
Proporc; toda la costa.
desde IaOn‘ar acceso pablico
Bie: m oo plblica, permitien
disfruta?lertas- playa_s pGblicas, pard que
Fovenin o o el paisaje natural.
Mang de|el deterioro de los canti
"ohibir |hombr.e‘ e e
Peligros o localizacion de edificios er
Os ca _geoldgicos serios, tales ‘como la er
Ntiles o el cambio de la linea costera

a todas las playas

do el acceso sblo a
pueda

les a causa dé la

|ugares con
osion de
marina.

Conservar las dreas naturales costeras que sean
importantes para el uso recreativo o cientifico,
incluyendo: lagunas, estuarios, pozas de mareas
altas, etc.

Impedir el uso e instalaciones que obren en
detrimento de las franjas de la costa (tales como
estacionamientos).

Prohibir en las zonas costeras las excavaciones 0
rellenos de tierra cuando no sean indispensables.
Conservar las vistas costeras, prohibir y remover
los anuncios y las lineds de distribucion que estén
sobre el nivel del terreno. Limitar la altura de los
edificios y su localizacién en donde obstruyan la

vista y el paisaje.

11. Administracion costera. Prestar servicios fun-
damentales en playas y costas, tales como: salvavi-
das, banos Y vestidores, recoleccion de basura,
estacionamiento, prevencion de abusos, etc., con
fondos propios, producto de la explotacion de las

costas.
Prohibir el acceso de vehiculos en las playas.

IV El dispositivo fisico urbano

A) La forma fisica

1. Integrar el desarrollo fisico creado por la
mano del hombre al medio ambiente natural, en
lugar de imponer el desarrollo a expensas del
medio ambiente.
Respetar Y utilizar racionalmente las diferentes
dreas de la region por medio del establecimiento
de la zonificacién de uso del suelo adecuada y la
densidad de desarrollo permitida en cada area de
acuerdo a sus caracteristicas.

Respetar las restricciones fisicas de la region,
utilizandolas para realzar y mejorar su apariencia.
2. Preservar Yy mejorar las caracteristicas propias
de identidad que cada comunidad posea.

Apoyar el crecimiento dentro de los limites de las
sonas urbanizadas, en lugar de aumentar el area,
con objeto de utilizar en forma mas eficiente las
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escuelas existentes, los parques, la red de agua y
otros servicios publicos y privados.

Desalentar y oponerse al crecimiento de las nue-
vas areas urbanizadas hasta en tanto no hayan
sido planeadas, programadas y tengan recursos de
financiamiento.

Apoyar la preservacion de la tierra agricola y las
zonas de uso recreativo localizadas entre comuni-
dades, realizando y aplicando reglamentacion de
uso del suelo y politicas de impuestos.

3. Adoptar e implementar un plan de desarrollo
regional, constituido por una serie de comunida-
des bien planeadas y econdémicamente balanceadas
que abarque una amplia variedad de habitacion de
diferentes tipos y en especial a la localizacion de
vivienda y servicios para familics de bajos ingresos.
Asegurar un desarrollo ordenado y una distribu-
cion racional de la industria en la region, para
proporcionar empleo en forma adecuada.
Proporcionar una mayor oportunidad a la pobla-
cion de vivir cerca de su trabajo, disminuyendo la
necesidad de largos recorridos entre la casa y el
trabajo.

Asegurar que la tierra para uso comercial esté
localizada en forma conveniente en relacién a la
poblacidn a la que sirve.

Coordinar el sistema de transporte y la zonifica-
cion del uso del suelo, localizando las densidades
de desarrollo més altas a lo largo de los corredo-
res actuales o futuros de transporte masivo.,

4. Prever servicios plblicos adecuados para toda
la poblacion y establecer una distribucién justa de
costo-beneficio.

Establecer programas de tipo no lucrativo para
realizar los servicios piblicos de los sectores de
poblacion de escasos recursos econémicos y satis-
facer la necesidad de tierra de asentamiento y de
servicios de agua, drenaje, energia eléctrica, escue-
las y espacios abiertos para la recreacion.

Asegurar el abastecimiento adecuado de agua para
el futuro.

Coordinar la expansion de los servicios de agua y
drenaje en las nuevas areas de crecimiento en
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relacibn con otras necesidades y servicios que
requieren la zona de desarrollo.

Proveer de lugares apropiados para tiraderos de
basura, considerando los procedimientos para su
regeneracion.

Reservar los lugares adecuados para la instalacion
de escuelas, mercados, parques piblicos y espa-
cios recreativos propios para el desarrollo habita-
cional.

5. Asegurar la maxima eficiencia y equidad en la
administracion de la planificacién y los programas
de desarrollo en la regién.

Gestionar leyes y reglamentos que promuevan el
desarrollo de la region.

Oponerse a la especulacidn de la tierra por medio
de especificaciones en la zonificacion del uso del
suelo que permitan regular los precios y simulté-
neamente la aplicacion de impuestos para evitar la
especulacién con lotes baldios y con la compra
venta de bienes raices.



B) Transporte

1. Proveer un sistema de transporte mixto que sea
capaz de atender la necesidad continua de la movi-
lidad de las personas y el transporte de los bienes.
2. Realizar la planificacion integral e implementa-
cion de todos los sistemas significativos del trans-
porte a nivel regional, coordinados entre si y con
los transportes locales que tengan influencia o se
vean afectados por la planificacion y el transporte
regional.,

3. Desarrollar un plan balanceado de uso de la
tierra y transporte.

Asegurar la planificacioén para el uso de la tierra y
el transporte a través de un proceso coordinado.
Regular la vialidad como una herramienta para
limitar o promover el desarrollo.

4. Mantener, mejorar o desarrollar los sistemas de
transporte existentes o futuros, como un servicio
pablico, de tal manera que proporcionen seguridad,

flexibilidad y sean aceptables desde el punto de vista
del medio ambiente y agradables estéticamente.
Asegurar que el sistema de transporte sirva a las
necesidades de movilidad para todos, evitando
una separacion social y fisica entre la comunidad.
Apoyar la investigacion en el area de la seguridad
en el transporte, establecer condiciones restringi-
das de seguridad y evitar los usos conflictivos en
el sistema circulatorio, con objeto de que los
medios de transporte sean lo mas seguro posible.
Asegurar que los sistemas de transporte actuales o
futuros sean estables desde los puntos de vista
politico, financiero y tecnoldgico.

Disefiar un sistema de transporte que sea flexible
en términos de la expansién y crecimiento y que
sean aptos para incorporar las innovaciones tecno-
l6gicas.

Eliminar los niveles adversos de contaminacién, cau-
sados directa o indirectamente por el transporte.
Incluir consideraciones de tipo estético, en rela-
ciébn al medio ambiente natural y al urbano, al
planear y disefiar los sistemas de circulaciones,
comunicaciones y transportes.

5. Todos los tipos de transporte deben ser consi-
derados como complementarios. Los sistemas de-
ben utilizarse en cada una de sus modalidades en
forma efectiva y procurando una relacion apropia-
da entre ellos.

Asegurar al maximo el uso de los sistemas de
caminos existentes en la regién, a través del
mantenimiento y el aumento de su eficiencia y
capacidad.

Proveer un sistema apropiado de vias de comuni-
cacion y transporte para servir a las necesidades
recreativas de la poblacion, incluyendo un sistema
regional de veredas, caminos secundarios y esta-
cionamientos para remolques y campamentos.

C) Vivienda

1. Meta General, Asegurar que cada individuo y
familia en la region, tenga una vivienda decorosa
en un medio ambiente saludable de vida.



28

2. Proteger y promover el medio ambiente en
donde existan las zonas de vivienda.

Prohibir o restringir el desarrollo de vivienda en
todas las dreas asignadas como espacio abierto.
Promover el desarrollo de habitacion en zonas
planas, con objeto de restringir las nivelaciones y
movimientos de tierra a un minimo.

Prohibir el desarrollo de habitacién en areas pré-
ximas a los accesos de aeropuertos, a las superca-
rreteras o vias férreas.

Asegurar el uso adecuado del espacio abierto, el
paisaje y establecer disposiciones para lograrlo,
particularmente en los nuevos conjuntos habita-
cionales de alta densidad como los condominios o
multifamiliares.

Apoyar los programas publicos y privados de
ayuda a los propietarios con ingresos bajos mode-
rados para mantener la propiedad de vivienda.

3. Establecer y mantener un minimo de normas
para disefio y construccion de vivienda, estable-
ciendo flexibilidad en los requerimientos con rela-
cion a los ingresos de la familia.

Eliminar los tugurios y prever el deterioro en las
comunidades existentes.

Establecer un servicio de inspeccion para casas
rentadas, que se realice por lo menos cada tres
afios en las zonas de vivienda que tengan mas de
diez afios de antiguedad, con objeto de asegurar
que se cumpla con los reglamentos de construc-
cion y sanidad.

Establecer un reglamento de construccién que
pueda ser cumplido por los estratos econdmicos
débiles evitando que sea instrumento de margina-
lidad al establecer normas fuera del alcance eco-
ndmico de las mayorias.

Mantener un cuerpo técnico y de asesoria, capaz
y suficientemente entrenado para manejar y me-
jorar continuamente las normas de zonificacion,
construccién, vivienda, seguridad y los reglamen-
tos de fraccionamientos y conjuntos habitaciona-
les.

4, Apoyar las acciones que la empresa pUblica o
privada realice para mejorar el ambiente de la

vivienda en todos los estratos sociales y que
promueva el mejoramiento de la comunidad.
Apoyar la legislacion estatal que promueva la
aplicacion de impuestos diferenciales para estable-
cer una tasa equitativa de impuestos a la vivienda,
y con especial beneficio a los estratos econémica-
mente débiles de la poblacién.

Apoyar los programas y cambios en las disposicio-
nes legales que permitan y promuevan la renova-
cidn y regeneracion urbanas.

Cooperar con los grupos u organismos que reali-
zan programas de vivienda de bajo costo con fines
no lucrativos y a aquellos que buscan utilidades
limitadas.

Recolectar y difundir los datos necesarios que se

relacionen con la vivienda y proporcionar infor-
macion y servicios de referencia a la poblacién.

D) Espacios libres y parques

1. Preservar el espacio libre, las areas que sean
necesarias para proteger la salud publica, la seguri-
dad y el bienestar; preservar los recursos natura-
les; preservar la agricultura y las tierras propias
para cultivo; preservar las 4reas adecuadas para
espacios recreativos y educacionales para el convi-
vio de la comunidad; preservar los sitios de
belleza natural y valor cultural y aquellos que
requiera el crecimiento y desarrollo urbano. Los
espacios libres que proveen uno o més de estos
beneficios se clasifican como Parques Basicos Na-
turales y Parques Basicos de la Poblacién.!

Preservar el espacio libre y la tierra necesaria para
proteger la salud piblica, la seguridad y el bienes-

1 Los parques basicos naturales, son parques que debido
a su localizacion, medida o forma de desarrollo, estan
disefiados para aprovechar los dispositivos naturales de
una éarea, tales como bahfas y cafiones arbolados y que
sirven a la regi6n en su totalidad.

Los parques basicos de la poblacién, son los parques que
sirven de inmediato a los vecindarios y a las comunidades
y cuyos tamafios son disefiados y propuestos para servir &l
recreo diario de los residentes para un é4rea especifica.



tar. Incluyendo las planicies inundables, las areas
susceptibles de incendio, las areas de suelo ines-
table, las areas sujetas a azares de tipo geolbgico,
las zonas abiertas para aeropuertos, las &reas
necesarias para proteger el aire y el agua.
Preservar el espacio libre y la tierra necesaria,
para conservar los recursos naturales. Incluyendo:
playas, cantiles, lagunas, zonas arboladas, areas
desérticas, vistas, dreas significativas de vida silves-
tre o vegetacion.

Preservar el espacio libre para proveer areas ade-
cuadas a la recreacion incluyendo los parques
nacionales, estatales o municipales. Areas de im-
portancia historica o cientifica; veredas y cami-
nos; areas externas de propiedad privada dedica-
das a la recreacion compatibles con los parques y
el sistema de espacios libres.

Preservar el espacio libre necesario para proveer la
identidad en la comunidad, la eficiencia y la
amenidad. Incluyendo: la tierra para conformar el
paisaje urbano, y la necesaria para aislar los usos
conflictivos de la tierra entre diversas zonas.
Unificar los diversos espacios libres cuya gropie-
dad es plblica y su uso es publico, en un sistema
interconectado para proveer una liga en el pano-
rama fisico y visual que incluya caminos y vere-
das. )
Asegurar los accesos piblicos a todas las areas de
. uso plblico, incluyendo las bahfas y playas, las
zonas forestadas, los lagos y lagunas. .
2. Proveer como un componente de los espacios
libres de la tierra un sistema de parques en ’cada
jurisdiccién de la regiébn, que preserve las areas
que tengan belleza significativa natural y que al
mismo tiempo sirvan a los ciudadanos en su
medio ambiente inmediato.

Establecer un sistema para plantear una estructura
bésica de parques plblicos, que sean proporcio-
nados por organismos gubernamentales locales,
estatales y federales. o
Asegurar que el sistema de parques basicos para
cada jurisdiccién, cumpla con las condiciones
siguientes:

Cumplir con el crecimiento cualitativo y cuantita-
tivo de las necesidades de residentes y visitantes o
turistas.

Incluir suficiente diversidad en las areas y facili-
dad para servir efectivamente a la poblacién con
variedad de caracteristicas, necesidades e interés.
Proveer recreacion externa, sin destruir las carac-
teristicas Unicas de caracter natural.

Evitar el desarrollo de usos incompatibles recrea-
cionales.

Relacionar los sistemas de otros parques de la
region, incluyendo parques nacionales y los esta-
tales, pero particularmente aquellos cercanos o
circunvecinos en la jurisdiccion.

Proveer a todas las comunidades de un sistema de
parques publicos, para que estén abiertos a todos
los ciudadanos, evitando que estén limitados sdlo
para servir a grupos sociales especificos, con tipo
especifico de recreacion.

Gestionar y apoyar las gestiones que tiendan a
dar prioridad a la adquisicién de tierra destinada
a parques, oponiéndose al desarrollo urbano den-
tro de ellas.

Proteger el sistema de parques contra el uso
incompatible de tierras adyacentes, particularmen-
te los usos que lesionen las vistas y perspectivas,
las que afecten adversamente el uso del aire,
causen ruido o afecten la vegetacion o las pen-
dientes del propio parque.

Apoyar la recreacion privada externa, las &reas
y facilidades para complementar el sistema de
parques publicos, que sea compatible con el sis-
tema.

Apoyar el desarrollo de espacios abiertos y par-
ques en las siguientes medidas:

Dar prioridad al individuo en sus recorridos y
movimientos en oposicion al de los vehiculos.
Dar prioridad al desarrollo de las zonas verdes en
los espacios libres en oposicidn a la construccion
de estructuras y de dreas pavimentadas.

3. Preservar como espacios libres o abiertos las
tierras de agricultura y pastos de la region.

Dar proteccion igualitaria a estas tierras sin im-
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portar su tamafno o proximidad a las areas urba-
nas.

Apoyar los usos agricolas apropiados de la tierra
que no sean necesarios para el recreo pdblico o la
preservacion de los recursos, en adicién al sistema
de espacios abiertos y parques.

4. Asegurar que los cambios en el uso de la tierra
y las densidades de desarrollo sean compatibles y
aceptables con la disponibilidad y proteccién del
espacio libre y la conservacion de su caracter.
Establecer normas de dosificacion de los espacios
libres y medidas de proteccibn para garantizar
los espacios abiertos y los atractivos recreativos.
Hacer adiciones al espacio libre incluyendo los
parques publicos en las dreas que van a cambiar su
densidad de poblacion o uso del suelo.

Mantener, restaurar o mejorar hasta donde sea
posible, la forma natural del terreno, sus caracte-
risticas y rasgos naturales, particularmente en
aquellos en que se pueda mejorar el drea desde el
punto de vista natural. :

5. Implementar estas metas tan rapidamente co-
mo sea posible mientras exista la oportunidad a(in
de preservar las regiones naturales con sus carac-
teristicas.

Apoyar a las Comisiones de Planeacién Estatal,
regional y local que intervienen en la regién para
desarrollar planes integrales o compatibles y pro-
gramas para desarrollar el espacio abierto y los
reglamentos y disposiciones legales dedicadas al
establecimiento, conservacién y uso de parques.
Proveer proteccién legal a los parques péblicos

existentes y las areas recreativas en contra de |la -

venta o renta para otros usos, tales como cami-
nos, libramientos, estacionamientos, hoteles, etc.
Establecer que las tierras de propiedad piblica
dedicadas al espacio libre y la recreacién, no
puedan ser vendidas o alquiladas sin una previa
aprobacion pablica de los representantes de la
poblacion. '

Apoyar a la empresa privada para el desarrollo del
recreo al exterior en espacios libres,

Promover y apoyar a todos los programas federa-
les, estatales y locales que tiendan a promover la
adquisicion de tierras para el establecimiento de
espacios libres.

Centralizar asistencia intergubernamental a todos
los niveles en la planeacién de espacios libres y su
implementacién, incluyendo:

Coordinacion de planes vy programas regionales
locales.

Asistencia para obtener ayudas financieras y legis-
lativas,

Promocién de espacios libres en la regién.

Apoyar a todas las jurisdicciones a coordinar sus
esfuerzos para establecer nuevas leyes estatales
necesarias para regular la tierra, su impuesto y la
preservacion general de los espacios libres.
Difundir, a través de una organizacién oficial y
como una continua necesidad de interés piblico,
el significado del espacio abierto y los parques Y
establecer un procedimiento mediante el cual los
ciudadanos puedan participar ficilmente en la
planificacién, en la instalacién y conservacion de
los parques y contribuir con su esfuerzo a incre-
mentar el programa de espacios libres.



CAPITULO Il

POLITICAS DE
DESARROLLO

Los problemas que se presentan con mayor fre-
cuencia en relacion con el desarrollo urbano en
México, son producto de condiciones y causas
comunes, que han sido detectadas mediante la
evaluacion del estado actual de la region metro-
politana.! ’
Las politicas generales que se anotan, han surgido
como respuestas posibles a los problemas que se
han considerado de mayor significacion y que se
relacionan con la salud, la equidad y la igualdad
de oportunidades del individuo, la seguridad del
Individuo y la propiedad.

DINAMICA DE CAMBIO Y PARTICIPACION
DE LA COMUNIDAD

El Plan Director de Desarrollo Integral, esta conce-
bido como una herramienta flexible, que permita
Una evolucién continua de acuerdo a las necesida-
des y deseos de la poblacién.

a dindmica de cambio en el tiempo, és uno de
los conceptos en que se asienta el planteamiento
del Plan, ]

En la evolucién debe existir cada dia mas una
Mayor participacién de la comunidad en la toma
de decisiones, lo cual deberd promoverse por una
Parte mediante la promocién y establecimiento de

1 Véase Parte 11l Fundamentacion del Plan.

programas para obtener una mayor conciencia
civica y por la otra estableciendo los caminos
administrativos y juridicos que promuevan y per-
mitan la participacion activa de los vecinos en el
proceso del desarrollo.

CONTINUIDAD DE PROGRAMAS DE ACCION

El planteamiento y aceptacion de alcanzar las
metas y objetivos por parte de la comunidad y
los diversos niveles de autoridad, permite mante-
ner acciones continuas. Las decisiones se toman
en funcion de los objetivos fijados y aun cuando
se hagan presentes los intereses creados y otras
condicionantes, el objetivo fijado en el marco
general de desarrollo, estard comprendido y eva-
luado para tomar una resolucion,

El aprobar y promover los objetivos, aclara y
explica a la poblacién, la opinidén pablica y los
administradores muchas de las condiciones del
desarrollo y fomenta la participacién de la comu-
nidad.

COORDINACION DE PLANES, PROGRAMAS Y
ACCIONES

El Plan Director de Desarrollo debe ser recono-
cido por todos los niveles de autoridad, evitando
que cada dependencia realice sus labores aislada-
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mente. Al reconocimiento debe seguir la promo-
cién inmediata para realizar la coordinacion me-
diante la participacion de las autoridades y la
constitucidon de la Comision Coordinadora de
Planeacién y Desarrollo, en la que participen acti-
vamente la comunidad y las autoridades federales,
estatales y municipales.?

MARGINALIZACION ADMINISTRATIVA

La economia débil de gran parte de la poblacion
urbana, como producto de la subocupacion y
desocupacion establece la imposibilidad de que las
familias obtengan vivienda.

Este factor se agrava por el subdesarrollo cultural
y por las medidas que impone la administracion
urbana vy algunas disposiciones federales en rela-
cion al fraccionamiento de terrenos, especificacio-
nes de construccidn y reglamento sanitario que
implican altos costos de urbanizacién, aumentan
el valor de la tierra y son incompatibles con los
recursos econdmicos de la poblaciéon de escasos
recursos, impidiendo el asentamiento legal.?

Los altos costos de la tierra urbanizada generan
los asentamientos espontaneos que se manifiestan
como fraccionamientos clandestinos o invasiones.
Estos asentamientos no se incorporan a los servi-
cios plblicos, sus lotes no pueden otorgarse legal-
mente en propiedad por falta de autorizacién de
fraccionamiento y no cumplen con los requisitos
de dotacion de espacio para servicios, trazo para
establecer transporte plblico, especificaciones de
construccion, etc.

Las disposiciones contenidas en los reglamentos
de fraccionamientos, se han establecido con base
en cumplimiento de objetivos de salud, servicios,
durabilidad, etc. y son patrones uniformes que al
ser impuestos a toda la poblacion se vuelven
incompatibles con la variedad de ingresos de la

2 Véase Implementacion del Plan.
3 Véanse los capitulos correspondientes a la Poblacion,
Vivienda y Construccion y Propiedad de la Tierra.

comunidad. Los estratos econdmicos mas débiles
no pueden dar cumplimiento a gran parte de las
disposiciones y quedan al margen de establecerse
legalmente, produciéndose asentamientos espon-
taneos.

La marginalizacion producida por los reglamentos
aunados a otra serie de factores enunciados en el
estudio, es un hecho que puede y debe ser
resuelto por las autoridades, estableciendo para
los fraccionamientos y las construcciones especifi-
caciones diferenciales para servir a los diversos
estratos socioecondmicos de la poblacion, mante-
niendo los |imites de seguridad y salubridad en
fraccionamientos y construcciones. Se recomienda
a los gobiernos de los estados que se establezca
en la ley y reglamentos de fraccionamientos las
disposiciones para desarrollar los fraccionamientos
semiurbanizados, con servicios de agua, drenaje Y
energia eléctrica, que sirvan a la poblacion de
recursos econdmicos reducidos ya que actual-
mente no lo prevén las disposiciones respectivas.
Estos fraccionamientos gestionan el crecimiento
urbano horizontal con las conveniencias e incon-
veniencias inherentes, pero resuelven el asenfa-
miento ordenado de una mayoria de la poblacion
urbana que por su condicién econdbmica no esta
en posibilidad de rentar o adquirir vivienda debl-
do a que los medios crediticios no consideran
sujetos de crédito a desempleados y subempleados.
Los fraccionamientos semiurbanizados ofrecen
una mecanica similar en los aspectos socioecon®
micos y patrones culturales con los asentamientos
esponténeos, modificando favorablemente la ad
ministracion urbana, el dispositivo fisico, |a €9
nomia de la poblacién, la propiedad de la tierra,
la garantia de los servicios, ademas de gestionar
un desarrollo mas rapido en las zonas POF la
sequridad que ofrece la propiedad de la tierra ¥
los servicios pablicos,

Esta politica reconoce que los habitantes deé los
asentamientos esponténeos han encontrado intu"
tivamente la solucién, sblo que dadas las con@”
ciones del marco legal y crediticio, situados fuerd



del contexto histérico real, se han visto forzados
a actuar en contra de las leyes y reglamentos.

Las medidas inmediatas en esta politica son las de
actualizar las disposiciones juridicas, promover el
establecimiento de fraccionamientos semiurbani-
Zados, promover la participacion de la empresa
Privada con una restriccion en las utilidades y
secundar y complementar la accion de las comu-
Nidades de bajos ingresos. _

e entiende que la politica de vivienda de las
familias que tienen ingresos fijos y prestaciones
Sociales, esti resuelta en gran medida a través de
"'5_‘5 organismos de vivienda establecidos por go-
biernos federal y estatales. En estos casos, debera
gestionarse y apoyar los programas que generen
€stos organismos, haciendo que se cumplan las

directrices del Plan Director de Desarrollo Inte-
gral.

FRACCIONAMIENTO Y ESPECULACION CON
LA TIERRA

.EI Plan Director de Desarrollo, se concibe F:omci
INstrumento de justicia social para usar mejor €
SUelo y considera la tierra y el valor de la tierra

como factores determinantes en el desarrollo ur-
bano.

El fraccionamiento de la tierra para su venta en
pequefios lotes ha constituido una actividad co-
mercial comin, sin que existan restricciones na-
cionales o estatales para esta actividad y la regula-
cion de precios, aun cuando existe una politica
incipiente en las tasas impositivas a la propiedad
de la tierra. .

El comercio con la tierra urbana difiere considera-
blemente del que se realiza con otros bienes,
articulos o servicios, entre otras por las razones
siguientes:

1. La tierra es limitada y otros articulos no.

2. La tierra no es transportable de un lugar a
otro y puede ser monopolizada.

3. Un terreno nunca es igual a otro, sea por su
localizacion, tamafio y otras caracteristicas. -

4. La tierra no se deprecia fisicamente como
otros objetos. La tierra es similar al patrén oro.
5. La tierra es indispensable como lugar de asen-
tamiento del individuo y debe ser disfrutado por
todos.

Los factores mas importantes que influyen en el
incremento del valor de la tierra son:
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CAPITULO IV

IMPLEMENTACION
DEL PLAN

La implementacién del plan es sin duda la medida
de mayor importancia del proyecto del Plan
Director, y requiere de:

IMPLEMENTACION JURIDICA

Promover y establecer la Ley Estatal de Pla-
Neacion y Desarrollo Urbano (o incluir sus pre-
Ceptos en la ley. que la legislatura considere
Conveniente) para fundamentar las acciones del
lan Director de Desarrollo incluyendo la zonifi-
cacion y Ja restriccion al uso del suelo, por
Considerarse de utilidad publica en beneficio de la
comunidad, i
Consignar en la ley los aspectos relativos al
fraccionamiento de tierras, la edificacion de con-
Juntos habitacionales, los de construccion, Via
PUblica, servicios de infraestructura, equipamiento
Urbano, servicios sociales, disefio urbano, anun-
Clos, trasporte piblico. Remitiendo los impuestos
rela'f‘i‘v'os a derechos, licencias, cooperacione_s Y
Medidas taxativas a la Ley de Tesoreria o Hacien-
4 que anualmente ser4 revisada.

laborar, aprobar y poner en practica los regla-
Mentos que emanen de la Ley de Planeacion y
Desarrollo  Urbano principalmente el Reglamen-
0 de Zonificacién y Uso del Suelo, Fracciona-

g:([)entos, Conjuntos Habitacionales y Construc-
n,

IMPLEMENTACION ADMINISTRATIVA

Crear la Comision Coordinadora de Planeacion vy
Desarrollo Metropolitano mediante los acuerdos
entre los gobiernos federal, estatales y munici-
pales, integrada por representantes de estas auto-
ridades de la poblacion local, y de organismos
publicos y privados que tengan ingerencia y repre-
sentatividad en el desarrollo de la zona urbana y
la region.

La sede de la Comisidon es la propia localidad
urbana o el ambito de la regibn metropolitana.
Seran responsabilidades de la Comision:

1. La revision de los objetivos.

2. El establecimiento de las politicas de planea-
miento y desarrollo.

3. La revision y aplicacion del Plan Director de
Desarrollo Integral que incluye: zonificacion y
uso del suelo, transporte, conservacién de los
recursos, espacios libres, manejo del agua, manejo
de basura, prevision de inundaciones, vivienda y
servicios plblicos municipales.

4. La promocion para adecuar las disposiciones ju-
ridicas a niveles federal, estatal y municipal, para
que sirvan como herramientas Utiles al desarrollo.
5. Promover la obtencién de recursos para lograr
sus fines y gestionar las inversiones que tiendan a
desarrollar la zona de acuerdo a los planes de
desarrollo.
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IMPLEMENTACION ECONOMICA

El mecanismo de cooperacion intergubernamental,
estd formado principalmente para utilizar en me-
jor forma la erogacion del presupuesto federal de
acuerdo a las necesidades de los gobiernos estatal
y municipal.

El mecanismo provee servicio efectivo y rapido a
los gobiernos estatal y municipal al facilitar y
agilizar los contactos intergubernamentales antes
de que sean tomadas las decisiones para los planes

de desarrollo y aprobacion de fondos federales.
Los recursos federales, se complementan con re-
cursos de los estados y los municipios realizan-
dose conjuntamente los programas de accion vy las
participaciones econOmicas correspondientes.
Ademas de los recursos mencionados la Comision
debera contar con recursos propios para comple-
mentar o realizar programas de accion para lo
cual se promovera la creacién de un fideicomiso
que permita realizar servicios pablicos condiciona-
dos a manejarse como inversiones recuperables.



CAPITULO V

REGLAMENTO DE ZONIFICACION

Y USO DEL SUELO

PREAMBULO

La creciente interdependiencia, los avances de la
t(_‘-‘Cnolog;a y las oportunidades que brindan las
ciudades han acelerado la concentracion de la
Poblacién, Estos y otros factores fomentan cada
dia Ia complejidad de la estructura social de la
COMmunidad. La absoluta libertad individugl se
Opone al bienestar de la mayoria y al funciona
Miento de la estructura social interdependiente y
SUrge la necesidad inevitable de regular por medl'o
d,e Medidas gubernamentales algunas de las acti-
Vidades. Es necesario por tanto, limitar algunos
c!erechOS, entre otros, sobre la propiedad de la
Herra con objeto de proteger el bienestar gene-
i Principios que estan previstos en el articu-
. . Constitucional de los Estados Unidos
EXICaHOS. N
A Zonificacién es una herramienta de la planifi-
€acion, que es sin duda otro de los controle_s
L:'ub‘*mamentales para dar respuesta a las necesl-
dades urbanas y nace del poder del gobierno para
Proteger al ciudadano. 5 ]
lia Zonificacion divide la ciudad, region metrc;p:e
ta;)a O municipio en zonas en los qu€ se defl
Y limita el uyso de la tierra en los aspectos de
Altura, yolumen y uso de las construcciones,
densidad de poblacion y otros. LOS reglamentos
®ben atender sustancialmente al bienestar publi-

co y estar de acuerdo al Plan Director Integral *
evitando que los planes sectoriales formen insulas
aisladas que evitan el funcionamiento satisfactorio
en un todo organico interrelacionado.

La zonificacion del Plan Director establece los
sectores y especifica las normas generales a que
deben sujetar su desarrollo. El Plan Director no
estudia el detalle de cada sector, trabajo que
deberéa ser realizado por la Comision de Planea-

" ¢cién y Desarrollo.

La zonificacion es objeto de ataques constantes,
como una forma innecesaria y rigida de regular el
desarrollo, como una tradicion fuera de moda.
Muchas de estas criticas han sido realizadas por
los planificadores, sin embargo, la equivocacion

1 Se refiere al Plan Director de Desarrollo Urbano, que
en el estudio se menciona como Plan Director. La palabra
integral se ha aplicado en dos formas distintas, la primera
se refiere a la extension que debe comprender el plan y
que consiste en la zonificacidon de toda el 4rea de
jurisdiccion politica de que se trate. v.gr. un municipio o
varios de ellos en una region, y no en partes aisladas
como puede ser la mancha urbana. La otra acepcion de
integral se refiere a que el plan cubre todos los aspectos
de la vida urbana documentados, estudiados, y preparados
por planificadores, para realizar un patron balanceado de
objetivos Y politicas para el desarrollo futuro. Ambos
conceptos han sido tomados en cuenta al plantear el
presente estudio.
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no estd en la zonificacion que puede ser un
instrumento extremadamente flexible, sino en que
no se ha utilizado la ventaja de su flexibilidad, y
es por ello que los planes que no se han imple-
mentado permanezcan estaticos y en poco tiempo
sean poco Utiles. Esto también es explicable por-
que los administradores pUblicos y los técnicos a
cargo de la planificacion urbana prefieren conser-
var los antiguos planes y normas porque les son
familiares y les provocan menos trabajo que los

cambios continuos.
EL FUNDAMENTO LEGAL

El modelo del Reglamento de Zonificacion y Uso
del Suelo estd basado en la Ley Estatal de
Zonificacion,? en la que debe estar comprendida
la obligacién para los municipios de promover la
salud, la seguridad, la moral y el bienestar general
de la comunidad, por medio de la restriccion de
la altura, tamano de los edificios y otras estruc-
turas, el porcentaje del lote que debe ser ocupa-
do, el tamafio de los patios, jardines y otros
espacios libres, la densidad de poblacion, la locali-
zacion y uso de las construcciones y tierras en ge-
neral por medio de un plan integral de desarrollo.
En base al articulo 27 Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos y a la ley respectiva
del Estado se establece el Reglamento de Zoni-
ficacion y Uso del Suelo que debe comprender
todo el territorio municipal.?

REVISION DE LA ZONIFICACION

Cuando el uso del suelo de una zona, por el
desarrollo que ha tenido, amerite de una reconsi-
deracién para cambiar su uso, la Comision Coor-
dinadora de Planeacion y Desarrollo por iniciativa

2 En cada estado las disposiciones de planificacidn se
establecen en leyes que llevan diferente nombre. Véase el
capitulo de Legislacién Urbana y el de Conclusiones.

3 Véase capitulo de Administracién Urbana.

propia o a solicitud de los ciudadanos, realizara la
revision de la zonificacion de esa zona. La Comi-
sion deberéd consultar con los grupos de ciudada-
nos de la zona en estudio, durante la preparacion
de los anteproyectos de uso del suelo; las opinio-
nes de los habitantes serdn cuidadosamente anali-
zadas por la Comision antes de que los cambios
sean presentados a las autoridades municipales,
estatales y federales. La Comision realizard una
audiencia publica antes de tomar una decision
final sobre las modificaciones al uso del suelo.

El Reglamento del Uso del Suelo establece las
caracteristicas de uso para cada zona, entre otras:
los pardmetros minimos de area construida por
persona en las viviendas; los maximos de érea
construida en relacion al terreno de cada lote, para
asegurar luz, aire y espacios libres, prevé la densi-
dad de poblacion apropiada para evitar la sobrepo-
blacion; estabiliza la inversién de la propiedad; dis-
minuye considerablemente la especulacién con la
tierra y reduce la posibilidad de conflicto en la co-
munidad por usos incumpatibles del suelo.

En el Reglamento se ha incluido en forma rele-
vante la reglamentacién sobre conjuntos habita-
cionales, por ser el sistema que obtiene un mejor
aprovechamiento de la tierra, un menor costo Y
una mayor posibilidad de convivencia social a
través del uso comln de espacios y servicios.

Para implementar el Reglamento de Zonificacion ¥
Uso del Suelo se propone el proyecto siguiente:

EL H. CONGRESO DEL ESTADO DECRETA:*
REGLAMENTO DE ZONIFICACION Y USO DEL
SUELO

Considerando

1. Que no existen planes integrales para progra-
mas de desarrollo urbano y metropolitano de
ciudades del estado. \

* Para implementar el Reglamento de Zonificacion y Uso de!
Suelo requiere ser decretado por el H. Congreso del Estado
de Tamaulipas y por el H. Congreso del Estado de Veracruz:



2. Que es necesario establecer un plan integral de
ordenamiento para normar el desarrollo de las
regiones urbanas y metropolitanas, mediante el
cual se coordinen y canalicen los planes, progra-
mas y acciones de los gobiernos federal, estatal y
municipal.

3. Que es indispensable garantizar los derechos de
la poblacién a través de su intervencién en la
formulacién y cambio de los planes de desarrollo
de la region.

4. Que el Plan Integral de Desarrollo con base en
la restriccion del uso del suelo seréd de beneficio e
interés plblico, al proporcionar un desarrollo
ordenado, evitando conflictos, optimizando las
inversiones publicas y privadas y conservando los
recursos naturales de la region.

5. Que el Plan Director requiere para su estableci-
miento de la zonificacion del uso del suelo en
sectores para determinar el uso que podra darse a
la tierra en cada sector.

Resuelve

Con base en el articulo 27 Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, y la Ley Reglamen-
taria de las Construcciones y de los Servicios
Urbanos de los Municipios del Estado de Tamauli-
Pas, y a la Ley de Planificacion y Cooperacion
del Estado de Veracruz, se expide el siguiente:

Reglamento

Disposiciones generales

1. No se permitira el parcelamiento de la tierra,
Ni la edificacién de conjuntos habitacionales, si
No van acompafiados de la dotacion de las redes y
servicios plblicos de agua potable, drenaje de
agua negra, energia eléctrica, sistema de circula-
ciones y la dotacién y donacion de los terrenos
destinados a servicios publicos estipulados en las
leyes, reglamentos del estado, el muncipio y las
disposiciones del Plan Director.

2. Con objeto de garantizar el indice de habitabi-
lidad adecuado, se establece para las viviendas un
minimo de diez metros cuadrados de construc-
cion por habitante. Esta area no incluye las
superficies de bafio, cocina, bodega, guardarropa,
taller de trabajo o circulaciones externas a la
vivienda, o bien, el minimo de doce metros
cuadrados por habitante incluyendo los servicios
de bafio, cocina y guardarropa, sin incluir talleres,
bodegas o circulaciones exteriores. Para el objeto
se calcularan dos habitantes por cada dormitorio.
3. Para realizar construcciones en el o los munici-
pios de la region metropolitana, sera requisito
obtener licencia de la Comision Coordinadora de
Planeacion y Desarrollo, ademas de los requisitos
fijados por el estado y el municipio. Todas las
construcciones deberan cumplir con el Reglamento
de Construcciones del Estado, el Reglamento Sani-
tario, las Ordenanzas Municipales y demas dispo-
siciones relativas.

4. Los casos no previstos en este Reglamento,
seran sometidos a la Comision Coordinadora de
Planeacion y Desarrollo.

CLASIFICACION Y REGLAMENTACION DE
ZONAS

La region metropolitana comprende diferentes
zonas, caracterizadas cada una de ellas por las
actividades que son deseables, aceptables o descar-
tables. Las zonas fijan las restricciones al uso del
suelo y a las construcciones (independientemente
de otros reglamentos como el de construccién,
salubridad, fraccionamientos y otros). Estas zonas
estan representadas en el plano oficial llamado de
““Zonificacion y Uso del Suelo”, el cual forma
parte integrante del presente reglamento. El “coe-
ficiente maximo de aprovechamiento del suelo”,
indica el maximo de superficie que se puede
construir en cada lote. El coeficiente multiplicado
por la superficie del lote, determina la superficie
maxima de construccidn que se permite. La su-
perficie construida incluye las areas de todos los
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pisos, voladizos, planta baja y sotanos, cuando
éstos sirvan para uso habitable. Los sOtanos no se
incluyen cuando sirven a estacionamiento de ve-
hiculos, bodegas o instalaciones propias de la
construccion,

Los espacios libres son las superficies del terreno
gue no estdn ocupadas por construcciones en
planta baja o pisos superiores.

Las zonas de restriccion de construccién son las
que se establecen en la propiedad publica y
privada, con objeto de proveer de espacios abier-
tos ordenados que proporcionen luz y aire a las
construcciones, las aislen de ruidos y mejoren el
paisaje urbano.

Las zonas de uso del suelo clasificadas y regla-
mentadas son: habitacion, comercial-turistica,
comercio, industria, parque pUblico urbano, zona
forestada, zona de forestacion, zona de patrimo-
nio cultural, ferroviaria, agricola, agropecuaria,
conservacion forestal, y establecimientos que re-
quieren localizacion especial previo estudio espe-
cifico.

REGLAMENTO DE ZONAS

H-1 Zona de habitacion en
fraccionamiento semiurbanizado

Fraccionamiento sermiurbanizado. Se considera
fraccionamiento semiurbanizado aquel que con-
tiene instalaciones y servicios de agua potable,
alcantarillado de agua negra, o fosa séptica, red
de energia eléctrica, y red de circulaciones y co-
municaciones para el servicio de transporte publi-
co y privado, asi como las instalaciones destina-
das a escuelas, guarderias infantiles, dispensarios
médicos, mercados y parques publicos.

Usos permitidos. Habitacion para una sola familia.
Se permite la construccion provisional de acuerdo
a lo indicado para esta zona en el Reglamento de
Construcciones.

En esta zona se permiten otros usos como:
parques publicos, guarderia infantil, jardin de

ninos, escuelas primaria y secundaria, instalacio-
nes comerciales de uso cotidiano (C-1) en zonas
especificas segiin proyecto particular aprobado.
Los usos adicionales que se permiten se indican
en la Clasificacion de Usos Permitidos.

No se permite construir mas de una casa por lote
y una sola cocina.

Se prohibe la subdivision de lotes, la ocupacién
de mds de una familia por lote, las construcciones
multifamiliares, asi como el establecimiento de
industria y la instalacidon de anuncios de cualquier
clase en la vivienda.

Lote. El drea minima por lote es de 120 metros
cuadrados y frente minimo de 7 metros. El drea
maxima de lote es de 250 metros cuadrados.
Altura méaxima de construccién. Se permite cons-
truir hasta tres pisos con méximo de nueve
metros sobre el nivel de la banqueta.

En los terrenos con pendientes pronunciadas, la
altura maxima permitida se contard a partir del
nivel mds alto del lote y el maximo de niveles
permitidos sera de tres.

Espacio libre en lotes. Se destinarid para espacio
libre un minimo de 35% del 4rea de cada lote.

Coeficiente maximo de aprovechamiento del sue-
lo. 1.4

Restricciones de construccion al frente y al fondo
de los lotes. Son las areas de espacio libre que sé
destinan dentro del lote Gnicamente para jardin O
estacionamiento de vehiculos. No podrdn usarsé
para tendederos de ropa o construcciones provi-
sionales. La distancia se cuenta del Iimite del lote
de via publica o colindancia al paramento exte-
rior de la construccién. En ninglin caso se invadi-
ra la zona de restriccion con voladizos o elemen-

tos co[lstruidos en pisos superiores.
Deberan dejarse libres de construccion en lotes las

areas de terreno que se anotan en la tabla corres-
pondiente.

En lotes con frente de dos o méas calles, se
observara la restriccion del frente a la via pablica
en todo el perimetro que linde con la misma.



COEFICIENTE MAXIMO DE APROVECHAMIENTO
DEL SUELO 1.4

4 700,
T =5k

.... sou OO0

RESTRICCIONES DE CONSTRUCCION
AL FRENTE Y AL FONDO DE LOS LOTES

Superficie Frente Restricciones

de lote de lote Frente Fondo Lateral
De 120 m2  de 7.00m. 3.00m. 3.00m. No

a 250 m? 0 mas

Bardas y cercas. En las 4reas de restriccion gblca-
das frente a la via plblica no se permite la
construcciéon de bardas o cercas mayores a ochen-
ta centimetros de altura en el perimetro frente a
la calle y |as colindancias. .
Esta division se construira de material que permi-
ta transparencia visual o bien por medio de setos
Vegetales.

H-2 Zona de habitacion en
fraccionamiento urbanizado

Habitacion unifamiliar

Usos permitidos. Habitacion para una sola familia.
No se permite construir mas de una casa por lote
con una sola cocina para cada casa.

En esta zona se permiten otros usos como:
parques pUblicos, guarderia infantil, jardin de
nifios, escuelas primarias y secundaria e instalacio-
nes comerciales, de acuerdo a la clasificacion C.1,
asi como otros usos indicados en la Clasificacion
de Usos Permitidos.

Los usos permitidos como servicios a la zona de
habitacion que se mencionan, requieren de apro-
bacion para su localizacion.

Se prohibe expresamente la subdivision de lotes,
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la ocupacion de mas de una familia por lote, la
construccion y ocupacion de estructuras o cons-
trucciones provisionales, barracas, tiendas de cam-
pafia, construcciones multifamiliares, industrias y
la instalacién de anuncios de cualquier clase en la
vivienda.

Lote minimo. E| drea minima por lote es de 120
metros cuadrados.

Frente minimo de lotes. El frente minimo de lote
estd relacionado con la superficie del mismo de
acuerdo a las condiciones siguientes:

Superficie del lote Frente

en m en metro
120 a 249 7
250 a 399 12
400 a 599 14
600 a 799 17
800 a 999 20

1000a 1999 25

El fondo nunca excedera a tres
veces la distancia del frente

De 2 000 o mas

Espacio libre en lotes. Se destinaran a espacio libre
de construccidén las areas que se especifican a
continuacion:

Superficie del lote Porcentaje de area libre

en m? minima
120 - 249 35%
250 - 299 50%
300 - 499 60%
500 - 599 65%
800 - 799 70%
800 - 999 70%
De 1 000 o mas 70%

Coeficiente médximo de aprovechamiento del sue-
Jo. Es la superficie de construccion permitida en
relacion con la superficie del lote. De acuerdo al
4rea del lote se permiten los siguientes coeficien-

tes de aprovechamiento.

Superficie del lote Coeficiente de aprovechamiento

en m? (Area Construida = Sup.
terreno por coeficiente de
aprovechamiento)

120 a 249 1.4

250 a 299 1.2

300 a 399 1.1

400 a 499 1.

500 a 599 9

600 a 799 8

800 a 999 i7

De 1000 o mas 5

Restricciones de construccién al frente, al fono_’o
y lateral en los lotes. Son las areas de espacio
libre de construccién que se destinan dentro del
lote Gnicamente a jardines o estacionamientos de
vehiculos y no podran usarse para tendederos c_le
ropa o construcciones provisionales. La distancia
se cuenta del limite del lote con la via piblica 0
la colindancia al paramento exterior de la cons
truccién.

Superficie del lote Restriccién de construccion en mts.
en m?
Frente a
via publica Fondo Lateral

120 a 249 3 3 0
250 a 399 3 3 2
400 a 599 3 3 3
600 a 999 6 4 4
De 1000 o mas 6 5 5

Er} los lotes en esquina se conservard la restric-
cion especificada frente a via plblica y en las
colindancias se observara la restricciéon lateral.

En ninglin caso se invadira la zona de restriccion
con \_foladizos o elementos construidos en pisos
superiores.



La oficina municipal o estatal de planificacion o a
la que competan los fraccionamientos, podra au-
Mentar las restricciones en los casos que sea
Justificado.

Altura méxima de construccién. Se permite cons-
truir hasta tres pisos o nueve metros de altura
sobre el nivel de Ia banqueta. En los terrenos con
Pendientes pronunciadas, la altura maxima permi-
tida se contara a partir del nivel mas alto de lote
Y el maximo de niveles permitidos sera de tres.
Bardas y cercas. En las 4reas de restriccion ubica-
das frente a la via publica, no se permite la cons-
truccion de bardas o cercas mayores a ochenta cen-
timetros de altura incluyendo el perimetro frente a
la via pablica y las colindancias. Esta divisiQn se
COonstruird de material que permita transparencia vi-
Sual o bien por medio de setos vegetales.

Habitacién multifamiliar

Usos permitidos. Habitacién multifamiliar siempre
Y cuando por cada recamara construida se tenga
Un minimo de 16 metros cuadrados d’e sup?rﬁme
Por lote. Cada departamento tendra cocina Yy
bafio propios y, por lo menos, 10 metros cuadra-
dos de area habitable por cada habitante (exclu-
yendo cocina, bafio y circulaciones exteriores, bo-

€gas y closets). Para el efecto se calcularan dos
habitantes por recamara. _

€ permiten otros usos como el comercio al menu-
deo, de alimentos y articulos, las artesanias y'ofIC!‘
Nas que no provoquen molestias, y las que se inclu-
Yen en |a tabla de Clasificacion de Usos Permitidos.
Esta expresamente prohibida la industria, el alma-
Cenaje y [a instalacion de talleres que provoguen
Fuido, malos olores o humos.
Se prohibe Iaocznstruccién y ocupacion do estruc:
t}"as O construcciones provisionales, barracas,
tiendas de campafias, etc. A

€ permite la instalacion de anuncl
con lo establecido en la zona C-1, Y
Clones del reglamento de anuncios.
En la planta baja de los edificios s P

os de acuerdo
las disposi-

odran ubicar

anuncios del tipo C-1 siempre y cuando asi lo
especifique la zona en el Plano de Zonificacion y
Uso del Suelo.

Lote minimo. E| drea minima del lote es de 500
m? con frente minimo de 14 metros. En caso de
que no se trate de fraccionamientos, deben aplicar-
se las normas de conjuntos habitacionales.

Frente minimo de lotes. El frente minimo del
lote esta relacionado con la superficie del mismo
de acuerdo a las condiciones siguientes:

Superficie del lote Frente en

enm metros
500 a 599 14
600 a 799 18
800 a 999 20

1000 a 1999 25

El fondo nunca
excederd a tres
veces la distancia
del frente.

De 2 000 o mas

Espacio libre en lotes. Se destinaran a espacio libre
de construccion las areas que se especifican a
continuacion:

Superficie del lote Porcentaje de drea libre

en m? minima
500 a 599 m? 60%
De 600 m? o més 70%

Coeficiente maximo de aprovechamiento del sue-
Jo. Es la superficie de construccion permitida en
relacion con la superficie del lote. De acuerdo al
area del lote se permiten los siguientes coeficien-
tes de aprovechamiento:

Coeficiente de aprovechamiento
(Area Construida = Sup. Terreno

Superficie del lote

enm

por coeficiente de aprovechamiento)
500 a 599 2.
De 600 o mas 25
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Restricciones de construccion al frente, al fondo
y lateral en los lotes. Son las areas de espacio
libre de construccion que se destinan dentro del
lote Unicamente a jardines o estacionamientos de
vehiculos y no podrdan usarse para tendederos de
ropa o construcciones provisionales. La distancia se
cuenta del limite de lote con la via pablica o la co-
lindancia al paramento exterior de la construccion.

Superficie del lote Restriceion de construccidn en mts.
en m?
Frente a
via publica Fondo Lateral
500 a 799 6 6 3
De 800 o mas 6 6 6

En los lotes en esquina se conservara la restric-
cion especificada frente a via pdblica y en las
colindancias se observard la restriccion lateral.

En ningln caso se invadird la zona de restriccion
con voladizos o elementos construidos en pisos
superiores.

La oficina municipal o estatal de planificacién o a
la que competan los fraccionamientos, podrd au-
mentar las restricciones en los casos que sea
justificado.

Altura de construccion. La altura de las construc-
ciones establece tres tipos de zonas de habitacion
multifamiliar de acuerdo a las siguientes caracte-
risticas:

Tipo de zona Altura en pisos a Altura mdaxima en

partir del nivel de metros
banqueta
H-2.2.1 1ab 17
H-2.2.2 6ail2 40.80
H-2.2.3 Mas de 12

En los terrenos con pendientes pronunciadas la al
tura maxima en metros se contara a partir del nivel
mas alto de la banqueta sobre el frente del lote.

las alturas pueden ser mayores mediante licencia

especial en los siguientes casos: torre de radio o
television, chimeneas, cubos de elevador, escale-
ras, tanques de agua o estructuras simbblicas o
escultoricas.

Bardas y cercas. En las 4reas de restriccion ubica-
das frente a la via plblica, no se permite la
construccion de bardas o cercas mayores a ochen-
ta centimetros de altura incluyendo el perimetro
frente a la via plblica y las colindancias. Esta
division se construird de material que permita
transparencia visual o bien por medio de setos
vegetales. En las colindancias la barda podra
aumentarse a dos metros y medio de altura.

H-3 Zona de habitacion mixta

Se consideran zonas de habitacién mixta aquellas
areas urbanas en que existen de hecho usos
disimbolos de la tierra en los que predomina la
habitacion, mezcldndose con el comercio central,
industria, bodegas, talleres y otras instalaciones.
Estas zonas se encuentran principalmente en el
antiguo centro de la ciudad y también en pueblos
y localidades de la regidn metropolitana. '
Su reglamentaciéon requiere de estudio especifico
de la zona para determinar los usos permitidos en
cada predio.

Expresamente se prohibe la permanencia de inst@-
laciones industriales previstas en la Tabla de Clas!-
ficacion de Usos Permitidos, en la que se especl
fica cuales usos se permiten.

H-4 Zona para conjuntos
habitacionales

El conjunto habitacional es un dispositivo fisico
urbano para formar conjuntos integrales de vivien-
da en donde se establece la vida diaria de 3
comunidad. Los conjuntos ademas de ofrecer
todas las conveniencias de servicios de uso coti”
diano a distancias convenientes, permiten un me-
jor aprovechamiento del espacio y de los recursos
econdmicos de la comunidad y promueven mayor
convivencia entre los habitantes en el uso d€



COEFICIENTE MAXIMO DE APROVECHAMIENTO
DEL SUELO 11
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servicios y espacios comunes. El Plan Dl.rect_or
permite el establecimiento de conjuntos habitacio-
nales en todas las zonas de habitacion. o

Se considera conjunto habitacional a las ec_ilﬂcacm-
nes que se realizan en terreno a(n no frac'mo_nado %
al efecto deberan instalarse los servicios publicos de:

Agua potable, alcantarillados de agua negra y
pluvial, alumbrado puUblico, energia eléctr_lfza,
comunicaciones, espacios libres para recreacion,
espacios destinados a instalaciones: escolares, co-
merciales, asistenciales, administrativas, recreativas
Y culturales.

Usos permitidos. Se permite toda variedad _de
vivienda H-2, asi como los servicios de comercio,
centros escolares, espacios libres y parques las
actividades compatibles con la habitacion que se
especifican en la Clasificacion de Usos Permitidos.

Estd prohibida expresamente la industria, almace-
naje y demas instalaciones que sean nocivas,
peligrosas o que no sirvan de complemento estric-
to al conjunto de vivienda.

Los conjuntos habitacionales una vez aprobados,
tendran obligatoriedad de llevarse a cabo en for-
ma completa y quedaran sujetos a la aprobacién
de la Comisién de Planeacién, al Ayuntamiento
Municipal y al Gobierno del Estado, en la misma
forma que los fraccionamientos.

Espacio libre. Debera considerarse libre de cons-
truccion como minimo el 70% del 4rea del terre-
no, que podra ocuparse para vias de circulacion,
espacios recreativos, jardines y estacionamientos
de vehiculos. El espacio recreativo no serd menor
del 15% del drea total del terreno.

Espacio de estacionamiento. Se estableceran esta-
cionamientos de vehiculos de acuerdo a las si-
guientes normas:
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En departamentos En dreas Se proporcio-
cuando el area comerciales naran estacio-
habitable sea de: y de oficinas namientos de:
10 2 20 m? por hab, 0.5 cajones por
vivienda
21 230 m? por hab. 1 cajon por
vivienda
31 a 40 m? por hab. 1.5 cajones por
vivienda
41 a 50 m* por hab. 2 cajones por
vivienda
més de 50 m? por hab, 3 cajones por
vivienda
Por cada 50 m?
contruidos 1 cajon

Restricciones de construccion. El érea de ocupa-
cion de la construccion no sera mayor al 30% de
la superficie total del terreno y las distancias
entre edificaciones estaran de acuerdo a lo que
establece el Codigo Sanitario en vigor.

Altura méaxima de construccion, Se permite cons-
truir cualquier nimero de pisos sin restriccion de
altura, La distancia minima entre una construc-
cion vy la otra estara dada al dividir la altura del
edificio entre 1.75 m. Los voladizos y porticos
fijos se consideran apramentos verticales apartir
de los cuales se establecera la distancia entre edi-
ficios.

Restriccion de construccion, Las edificaciones de
vivienda de conjuntos habitacionales, estaran ale-
jadas de las siguientes instalaciones:

A cincuenta metros del eje de las vias férreas.

A cincuenta metros del extremo exterior de las
carreteras y autopistas de velocidad de més de 70
kilometros por hora.

A veinticinco metros del extremo exterior de
circulaciones de 60 a 70 kilometros por hora.

A cien metros de las margenes de canales abier-
tos, depdsitos y vasos reguladores de aguas negras.
A cien metros de industrias que no se consideran
nocivas, de acuerdo con la clasificacion de la

Tabla I, anexa.

A mil metros de industrias nocivas de acuerdo
con la clasificacion de la Tabla I, anexa.

A mil metros de depdsitos de combustibles o ex-
plosivos. Para el efecto las estaciones de venta de
gasolina que cumplan con los requisitos de Petro-
leos Mexicanos, no se incluyen en esta restriccion.

Donaciones y dotaciones, Los propietarios de
conjuntos habitacionales, tendran la obligacion:

a] De donar las superficies de terreno necesario
para la apertura de vias plblicas, dentro de los
limites del propio conjunto habitacional.

b] De urbanizar las vias plblicas a que se refiere
la fraccion anterior, ajustindose a las especifica-
ciones que a este respecto sefialen las Direcciones
de Obras Piblicas del estado y el municipio.

¢] De donar al conjunto habitacional las superfi-
cies que se anotan a continuacion, para ser desti-
nadas a servicios de equipamiento urbano.
Circulaciones, via piblica y estacionamientos. Los
conjuntos habitacionales deberan ajustarse a la
éstructura vial establecida por el Plan Director.
En caso de que no hubiere disposicion especifica,
el proyecto del conjunto se sometera a la conside-
racion de la Comision Coordinadora de Planes
cion y Desarrollo quien dictaminar sobre las vias

de comunicacion que deberén establecerse como
Interconexion urbana,

Las circulaciones de los conjuntos habitacionalfisf
formaran parte de la via plblica y seran donacio-
nes obligadas al municipio. ’
El' propietario del conjunto habitacional deberd
ejecutar por su cuenta las obras de urbanizacion
periféricas e internas del conjunto, que se anotan
a continuacion:

a] Construccion de la red de agua potable, alma
cenamiento, bombeo, y demés instalaciones nece:
sarias para la captacion, conduccion, almacena-
miento y distribucion del agua dentro del conjun
to habitacional. Las instalaciones se realizaran de
acuerdo a las especificaciones y normas que estd
blece la_dependencia estatal de Aguas y Sanea-

miento, las disposiciones municipales y las federa
les en la materia,



b] Construccién de la red de drenaje, de acuerdo
con las normas establecidas en la materia por las
autoridades federales, estatales y municipales.

¢] Construccion de la red de alumbrado publico
de acuerdo a las normas y disposiciones de la
Comision Federal de Electricidad, y las federales,
estatales y municipales en vigor.

d] Construccion de la red de distribucion de
energia eléctrica de acuerdo a las normas en
vigor.

Operacion de servicios publicos. El municipio se
hard cargo de la administracion, conservacion y
operacion de las redes de servicio de agua, dre-
naje, alumbrado publico y pavimentos, (nicamen-
te cuando las instalaciones estén comprendidas en
la via pulblica. Las instalaciones internas de los
conjuntos habitacionales, estaran a cargo de la
administracion de los propios conjuntos.

SUPERFICIE MINIMA QUE DEBE DESTINARSE PARA SERVICIOS DE EQUIPAMIENTO URBANO

—_—

Comercio

Parque

Vivienda

TOTAL

Superficie
minima
en planta Dotacion o Propiedad
baja por donaciéon de la
Zoria destinads s habitante del terreno tierra
3 m? Dotacion Privada
2 5 ’
i de s e Foves
Escuela primaria 1.0 m) Bonaditi sz!!za
Escuela segundaria -1 I‘!'l2 T - e Pri dl
Dispensario médico 1 m e a s e
Piblica
3.0 m? Dotacion o Donacién Privada o
Pablica
2 -z . -
Estacionamiento 40 m Dotacion o Donacion Prw:ada? o
Publica
2.20 m? Dotacién Privada’
¥ 2 - . .
Circulaciones y otros 5.15 m Dotacién o Donacion Prw'ada_l o
Pablica
16.00 m®

47



En el interior de los conjuntos habitacionales,
debera preverse el acceso de vehiculos recolecto-
res de basura de servicio publico, localizando los
sitios de recoleccion con espacio suficiente para
estacionar el vehicuio sin que este obstruya la
circulacion. Los sitios de recoleccion estardn a
menos de 100 metros de distancia horizontal de
la vivienda mas alejada.

En el caso de que el o los sitios de recoleccion de
basura no sean accesibles a los vehiculos pablicos
de recoleccion, la administracion del conjunto
habitacional organizara el transporte de basura
hasta el vehiculo pdblico, mediante procedimien-
tos apropiados.

Deberd preverse el servicio de gas a todas las
viviendas de acuerdo a las disposiciones y especifi-
caciones en vigor.

Coeficiente maximo de aprovechamiento del sue-
lo. 1.4

Las violaciones por excedentes de construccion,
causaran una sancion econémica por metro cua-
drado de excedente equivalente al doble del valor
de la construccion de acuerdo al avalGio comercial
bancario. Los excedentes de construcciéon ademas
tendrédn forzosamente que ser retirados. Las san-
ciones seran aplicadas por el ayuntamiento muni-
cipal.

La construccion debera ocupar como méximo el
30% de la superficie del terreno. Para el efecto se
contabilizardn todas las superficies construidas en
planta baja a nivel de terreno, incluyendo los
servicios de equipamiento urbano.

Espacios libres. Se reservard para espacios libres
por lo menos el 70% del terreno. Para los efectos
de este Reglamento se entiende por espacios libres
las superficies del terreno que no estan ocupadas
spor construcciones. Los espacios libres se dividen
en espacios para via publica y estacionamiento de
vehiculos y los espacios libres destinados a la
recreacion.

Los espacios libres destinados a la recreacién son:

a)] Los andadores y jardines laterales, excluyendo
los camellones y los espacios que quedan en isla
entre las circulaciones.

b] Las plazas.

c] Los pasajes descubiertos entre construcciones.
d] Las édreas de juegos infantiles.

e] Las dreas libres destinadas al recreo de adoles-
centes.

f] Las éreas deportivas piblicas.

Los espacios libres para recreacion seran de uso
publico y asi se sefialaran en el proyecto autoriza-
do.

Los espacios libres contaran por lo menos con un
arbol por vivienda.

CT Zona comercial turistica

En las zonas que debido a sus caracteristicas
naturales tienen atractivos capaces de gestionar
interés turistico, tales como playas y cuerpos de
agua, bosques, cafiadas, cantiles, islas, etc., las ca-
racteristicas de belleza natural deben preservarse
usando racionalmente estas zonas.

Usos permitidos. Principalmente de habitacién en
su modalidad de hotel y motel, habitacion de los
tipos H-2 y H-3: comercio tipo C-1, comercio
tipo C-2 en las zonas indicadas; parques y centros
deportivos y estacionamientos de remolques.

Se prohibe el establecimiento de industria de
cualquier clase, talleres, bodegas y todo uso in-
compatible con la preservacion del ambiente natu-
ral y el caracter turistico.

Lozte. La superficie minima del lote es de 400
m*.

Espacio libre en lotes. Se destinara un minimo de
80% de espacio libre de construccion en los lotes.

Coeficiente méximo de aprovechamiento del sue-
lo. .4

Restricciones de construccién al frente y en colin-
dancias. La restriccion estd en relacién con la
altura de las construcciones, de acuerdo a las
condiciones siguientes:



Altura méxima Restriccién minima Restriccion minima

pisos metros  al frente en colindancias
3 9 6 m. 3m.
mas de mas de
3 9 .30 de altura maxima

——

R_esm'ccfcin de construccién por paisaje natural y
vista. Para proteger el paisaje natural y las vistas,
S?EO previa autorizacion se permite la construc-
cidn de tres niveles o nueve metros de altura.

En _Ios terrenos ubicados entre la playa Yy ’el
Camino de acceso, las edificaciones no excederan
enfrente a la playa, lagos o rios al 25% del frente
del lote, con objeto de dejar abierta la vista hacia
los cuerpos de agua.

Cerca y pardas. En los terrenos entre la playa Y
el camino de acceso se permite construir bardas,
Cercas o setos no mayores a ochenta centimetros
al frente y colindancias. En otros lotes esta
restriccién solo se aplicard al frente del lote,
Permitiéndose una altura de dos y medio metros
€N las colindancias posteriores.

C-1 Zona comercial limitada

ES la zona de comercio que se permite €n las
i(:".lnas de habitacion. Su localizacion esta restrin-
ngsa zonqs-definidas. ' . B
tibleSDG’ "’fmdos. L_os giros cor:nerc:ale_s e c; Ll
tivas articulos, oficinas y '?9 instalaciones e
bles | asistenciales y recreativas que son co zgnas
de haeb.md_'s,pensables como servicios en Iaisestias s
los Itacion, siempre que no causen mo s
Cia €Cinos, Para establecimiento s€ requiere | o
€Xpresa de localizacion. Los giros pe_rmltl 0s
Parecen en |3 Clasificacion de Usos Pefmitudos. .
Xim ;‘ zona comercial limitada se permite cog;c; r;gr
Cad Un anuncio de cuatro metros cuadra o
242 establecimiento., No se permite que 105 ant
dé)f Sa'San_ del pafio de la construccie’)n s'obl_'e el area
estriccion o sobre la banqueta o via pablica:

Espacio libre en lotes. 50% de espacio libre.

Coeficiente méximo de aprovechamiento del sue-
lo. 2

Restricciones de construccion al frente, fondo y
lados del lote. lgual al de la zona de habitacion
en donde se instale C-1.

Altura méaxima de construccion. La altura ma-
xima es igual a la permitida en las zonas de
vivienda en donde se instalan.

C-2 Zona comercial ilimitada

Usos permitidos. Se permite la venta de todo tipo
de articulos, excepcion hecha de los de manejo
peligroso que expresamente prohibe el Codigo
Sanitario y las leyes y reglamentos de contamina-
cién. Se permite el establecimiento de oficinas,
departamentos, talleres de reparacién e instalacio-
nes recreativas, como cines, restoranes, etc. En la
Clasificacion de Usos Permitidos se especifican los
giros comerciales que se admiten en estas zonas.
Expresamente estan prohibidas las instalaciones
industriales, las bodegas y expendios al mayoreo
y abastos.

Los anuncios se regiran por el reglamento de
anuncios, o en su defecto, por lo que establezca
la Comision Coordinadora de Planeacién y Desa-
rrollo Urbano.

Espacio libre en lotes. 50% como minimo.
Restricciones de construccion. Restriccion de tres
metros al fondo y tres metros al frente. No hay
restriccion lateral.

Altura méxima de construccién. No hay restric-
cion de altura, salvo que se deberan observar las
normas del Cédigo Sanitario Federal para espacios
entre edificios y pozos de luz segun la altura.

[-1 Zona de industria ligera
y bodegas

Uso del Suelo. Se permite cualquier tipo de
industria, artesania o laboratorio o bodega ligera,
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excepcion hecha de las industrias clasificadas en
las Tablas Il y Il que estin expresamente prohi-
bidas. Igualmente estd prohibido cualquier tipo de
almacenaje, fabricacién o mezcla de gas butano,
polvora, dinamita o materias que sean explosivas
0 combustibles gaseosos o |{quidos como gasolina,
petroleo, etc.

En estas zonas no se permite establecer habita-
cion, excepcion de la destinada al velador.

Lote minimo. 500 metros cuadrados y 12 metros
de frente.

Espacio libre. Como minimo el 30% del area del
lote.

Restricciones de construccién, Tres metros al
frente del lote. No existe restriccién al fondo o
lateral, a menos que el fraccionamiento asi lo
establezca.

Estacionamientos. Un cajén de estacionamiento
por cada 50 metros cuadrados construidos )
fraccion. En esta dotacién no se incluirs el esta-
cionamiento adicional que se requiere para carga
o funcionamiento interno de Ia industria.

Coeficiente maximo de aprovechamiento. .8
1-2 Zona de industria media

Uso del Suelo. Se permite la instalacion de indus-
trias de tipo | y Il siempre y cuando se controle
la contaminacion ambiental. Se permiten las bo-
degas de carga pesada con servicios de transporte
por ferrocarril.

En estas zonas estdn prohibidas las industrias
clasificadas en la Tabla Ill, a menos que se
eviten desde su instalacién inicial su peligrosidad,
molestias y contaminacién.

Estd prohibido establecer habitacién en esta zona.
Espacio libre. Como minimo el 30% del 4rea del
lote.

Restricciones de construccién. Como minimo tres
metros sobre todo el perimetro del lote. Cuando
se trate de industrias que manejan material infla-
mable la restriccibn minima a las colindancias
serd de seis metros.

Estacionamientos. Un cajén de estacionamiento
por cada 50 metros cuadrados construidos O
fraccion. En esta dotacion no se incluiran los

necesarios en andenes de carga o funcionamiento
interno de la industria.

Coeficiente méximo de aprovechamiento. .8

IP Zona industrial portuaria

Uso del Suelo. Se permite instalacién de bodegas,
patios de carga, instalaciones férreas e industrias
de las consideradas en la Tabla | y Il. No se
permite la instalacion de industrias incluidas en la
Tabla Il o de aquellas que contaminan el am-
biente o los cuerpos de agua.

Espacio libre. Como minimo el 30% del area del
lote.

Estacionamiento. Un cajon de estacionamiento
para transporte de carga por cada 50 m? de
bodega. Un cajon de estacionamiento para vehicu-
los por cada 50 m? de construccion de industria.

P Parque publico

Se estableceran los parques basicos que sirvan a la
poblacion en su recreo cotidiano. ;
El sistema de parques de la poblacion estara
regulado por los reglamentos de fraccionamientos
Y conjuntos habitacionales y las donaciones 0
dotaciones de espacio libre para parque publico

No podrd ser menor a las siguientes especificacio-
nes:

% drea minima de parque
en relacién con el area
- total del terreno del

Tipo de zona fraccionamiento o conjunto

Zona habitacién 15
Zona industrial 10
Zona comercial 10




La ubicacion y dosificaciéon de los parques debe-
ran incluirse en los proyectos de fraccionamientos
y conjuntos habitacionales y estaran sujetos a la
aprobacién de las autoridades correspondientes
del estado, el municipio y la Comision Coordina-
dora de Planeacién y Desarrollo.

PC Zona de patrimonio cultural

Los sitios naturales y los edificios puablicos y
privados clasificados, pueden ser utilizados por
sus propietarios para vivienda, comercio, oficinas,
hoteles, etc. siempre y cuando no se modifique o
deteriore el monumento o la zona, y se sujeten a
la aprobacion de las autoridades de la Secretaria
de Educacidn Pdblica y se ajusten al uso estable-
cido en el Plan Director y el presente Reglamen-
to.

Los sitios de belleza natural serdn preservados por
las autoridades municipales, estatales y federales
de acuerdo a su autoridad. Las zonas federales de
pPlayas deberan ser conservadas para su mejor uso
por la Secretarfa del Patrimonio Nacional.

FC Zona ferroviaria

Las instalaciones férreas estaran limitadas a zonas
que no interfieran con la zona urbana, las vias y
espuelas de servicio no se permitiran dentro de las
2onas de vivienda. En los cruceros de vn'a§ existen-
tes con circulaciones importantes de tran§|to ur-
bano, se tomaran medidas de precaucion, sea
Mediante sefialamientos, barreras, pasos a desni-
vel, etc,

- A Zona agricola

Uso agricola intensivo y granjas: Se permite la
construccién de habitacién unifamiliar del tipo
-1y H-2.1. Una vivienda por parcela agricola.

S,e Prohibe expresamente el fraccionamiento _de
tierra para uso urbano, los conjuntos habitacio-
Nales, zonas comerciales, industriales y todas
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aquellas que son eminentemente urbanas. La sub-
division de terrenos sblo se permite en parcelas
siempre y cuando conserven el uso agricola y no
sean menores a dos hectareas.

AP Zona agropecuaria

Uso agricola y pecuario. Se permite la construc-
cibn de habitacion del tipo H-1 y H-2.1, establos,
cobertizos, gallineros y en general las construc-
ciones para proteccidén de animales.

Se prohibe la matanza de animales para lo cual se
requerira licencias y permisos de las dependencias
autorizadas.

FP Zona forestada a conservarse

Zonas en donde existen arboles que deberdn
conservarse, sea como parques naturales, parques
pablicos urbanos o dentro de propiedades parti-
culares, comunales o ejidales.

F Zona de forestacion

Las &reas de forestacion son extensiones que,
por la pendiente del terreno, su escaso valor
agroldgico y su localizacion, deben destinarse a
zonas forestadas que establezcan la flora y fauna
naturales y sirvan de dreas de recreacion.

PMN Zona de preservacion del medio
natural

Zonas en las que debe evitarse el uso del suelo
para actividades agropecuarias por sus condiciones
de inestabilidad del medio y erosion de la tierra.
En estas zonas debe preservarse el medio para su
regeneracion.

Zona de preservacion de cuerpos
de agua

En las cuales debe evitarse la desecacion, rellenos,
contaminacién y explotacion indebida, como la

ocupacion de las zonas federales, el exterminio de
especies animales y vegetales.

Se permite el uso racional para reproducién de
especies, conservacion del suelo y los limos, el
establecimiento de vias de comunicacion, el sa-
neamiento de zonas insalubres.

CLASIFICACION DE USOS PERMITIDOS

Con objeto de facilitar el manejo del Reglamento,
se incluye el cuadro de Clasificacion de Usos
Permitidos, en el que se indica las edificaciones
que pueden realizarse en cada una de las zonas.
Las siglas en la cabeza de las columnas, corres-
ponden a la clasificacion siguiente:

H Habitacion. Comprende H-1, H-2, H-3, H-4
CT Comercial Turistica
C-1  Comercial Limitada
C-2 Comercial llimitada

I-1 Industria Ligera
-2 Industria Media
I-P Industrial Portuaria

P Parque Publico

PC Patrimonio Cultural

FC  Zona Ferroviaria

A/AP Zona Agricola (A) y Zona Agropecuaria
(AP)

FP/F Zona forestada por conservarse (FP) y zona de

forestacion (F)

Zona de Preservacion del Medio Natural vy

Zona de Preservacion de cuerpos de agua

En la matriz se agruparon las zonas FP y F bajo

las letras ZF y las zonas A y AP bajo la letra A

Las notas marcadas con los namero (1) al (3) son

prohibiciones expresas con el significado siguien-

te:

(1) No se permite en ninguna zona

(2) Se requiere estudio especial de localizacién en

donde no provoque molestias y/o interferencia y/0

peligro de contaminacion a las zonas de habitacion.

De acuerdo con el caricter de la instalacion,

deberédn tomarse todas las precauciones para qué

no sea nociva o peligrosa el area circunvencing,

PMN



sobre todo si ésta es ocupada por concentraciones (3) Por su alta peligrosidad, deben de estar con-

humanas como en el caso de espectaculos, habita-  venientemente aisladas y retiradas del transito de
cidn o zonas comerciales e industriales. personas o establecimientos cercanos a ellas.
TABLA |

HABITACION [H1]nz[Ha[na[cT]c1]c2[11]12[ P [zF[pc] P [Fc| A[LE]

Unifamiliar e|eje|lo|e@ @ @

Multifamiliar elejo|® hd L4

Hotel sLele . °

Motel J e ° 2l
EDUCACION

Jardin de nifios ojele o <

Escuela Primaria ©012.9 .

Escuela Secundaria ° 2 : 5 :

Escuela Comercial, idiomas, belleza 37 :

Escuela preparatoria normal 2 ® ° :

Escuelas superiores grado y posgradc )

Escuelas de Artes y oficios e = ol o e
éparacion de operarios ° = ] e|e = 5

Academias para el desarrollo fisico §:leL 9

Bib”oteca el @0 0| 0|0 o ]

Museo D) ) ele|o

Exposiciones oe|lo/o/o|/eo(o|/0o/0o(0|0|@

ASISTENCIA

Guarderia Infantil EI03EAL S e tete
'Spensario médico y clinica olejeje 010909 °.e.9

Sanatorio = * e
Ospital 2 9 N

Asilo y retiro para ancianos oi6 0.9 e
rfanatorio Sleis e
anicomio b

CF-"’ﬂem'ua'rio g

RELIGION

- ele/ojo/e|efe @

Convento . =
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MILITAR

Cuartel
Prision

ORDEN PUBLICO Y SINIESTROS

Juzgados
Estacion de policia
Estacion de bomberos

COMERCIO

Miscelanea y abarrotes

Panaderia y pasteleria

Tortilleria (expendio)

Lecheria

Carniceria

Talleres de reparacion: carpinteria, plomeria, etc.
Salén de belleza y peluquerfa

Cafeteria y fuente de sodas

Mercado

Restoran

Tintoreria, lavanderia y planchaduria

Farmacia

Papeleria, ferreteria, articulos deportivos,

Ropa, articulos fotogréficos, libreria, discos, etc.
Talleres mecanico

Tiendas de comestibles de autoservicio
Fotografia

Tiendas de ropa

Tiendas articulos

Confeccién de ropa, cortinas y articulos del hogar
Bar y cantina

ARTESANIA Y ARTE

Antigliedades, encuadernacion y grabado en metal
Imprenta y publicaciones

Artesanias

Fabricacion de muebles

Fabricacion de joyeria

Eabricacion de instrumentos musicales

Zona Histérico-Estética

Monumento histérico, estético o conmemorativo

[H1[H2[na[Ha[cT[ci]c2[ 1 [12] P [zF]pc] P [Fc| A]LE]




OFICINAS

De gobierno Federal, Estatal, Municipal
Instituciones bancarias

Despachos comerciales

Despachos profesionales

Consultorio médico y dentista
Agencias de viaje

Agencias de empleo

AGUA

Tanque Elevado de almacenamiento
Cisterna o tanque bajo
Presa

Planta de tratamiento de agua

DRENAJE

R =

SEGRETARIA

DE MARINA
Vaso Regulador de aguas negras  UiAD DE  HISTORIA
i Y CULTURA NAVAL
Planta de tratamiento BIBLIOTECA CENTRAI

ESPECTACULOS Y RECREACION

Cine, cine-club, teatro
laza de toros
Arena
Auditorio o sala de usos multiples
Club social
Ntro Deportivo
Club de Golf
anos pablicos o alberca
G‘mnasio
Campo de Tiro
Estadios Deportivos
dMPos para comer
Academias de montar
dMpos de tenis
arque piblico y jardines
Alnearios y actividades deportivas en playas
Billar y Boliche

(2
(2)

|T-|1|H2|H3|H4[c*r|c:1[czl 11[12] p [zrlec| P |Fc| A LE|

o e e[efofe
ole|e|o|e|e]e ° )
eo|o ele|e o
eleo eleo [
ele@ eole o
o ) [ [

o °
olo|e|[o|®|e e elo!
olo|lo|lo|jo|®o/e|jo|j®|0|® [} o
eo|le e|e
[ BN BN ] [ ] o e
eo| @
L AN ]
° eleo
0D [ °
] (] 55
® [ o
e|le|[o|e|e o

olo|le|le|e]|0|® °® °

eclo|o[eo]e elefe ®

olo|o|o]|® e|leo ole

olo|le|®|®|®@|@® (AN [ ]
olole|/o|o|o|e ele

o ele

° ° °®

[} ole ® [

o ® e|le
o|lo|e(0e|0|@ e|e

ol olo/e|(o/0o/0oje(0o|o|0@ ® o

e|lo|e|e|0|(0|0 ele|e
elo eleo|e|e Y
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INDUSTRIA Y BODEGAS

Industria no nociva a la salud

Industria nociva (Tabla 11)

Industria nociva (Tabla II1)

Bodegas y almacenamientos
Almacenamiento de explosivos y combustibles
Procesamiento de explosivos o combustibles
Embotelladora

Laboratorios

Investigaciones cientificas

Frigorifico

Silos

Rastro

Talleres de hojalateria

Instalaciones portuarias

INDUSTRIA EXTRACTIVA

Minas de arena
Canteras
Ladrilleras

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Instalaciones ferroviarias

Estacion de autobuses foraneos
Estacion de autobuses urbanos
Estacion de camiones de carga
Sitio de automoviles de alquiler
Paradero de autobuses urbanos
Edificio o lote de estacionamiento
Oficina de correos telégrafos y teléfonos
Radiodifusora, Estacion

Torres, transmision y radio

Torre microondas

ENERGIA Y COMBUSTIBLE

Planta temoeléctrica

Sub-Estacion eléctrica

Lineas de alta tension

Deposito de gasolina, petroleo, etc.
Estacion de gasolina

Depobsito de gas

(1)

(1)
(1)

(2)

(2)
(2)
(2)

(2)
(2)
(3)
(3)

(3)

[H1[H2[Ha[HalcT[ca[c2] 11 ] i2] P |zelpc|ip]rc] A]LE]
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©
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Clasificacion de la industria de
acuerdo con su nocividad

Las tablas Il y 111, corresponden a la clasificacion de las industrias
que tienen restricciones’ especiales de localizacion. En las tabla Il
aparecen las industrias que solo se permiten en las zonas 1-2, en tanto
que en la tabla Il se anotan las industrias cuya ubicacion estd prohibida
en el municipio, debido a su nocividad para la zona urbana.

Los inconvenientes que producen las industrias clasificadas en las dos
tablas citadas, aparecen indicadas con una letra que tiene el siguiente
significado:

TABLA I

No. Industria

Fabricacion de albumina por medio de clara de h_uevo
Produccion por destilacion de alcoholes y aguardientes

W N =

sulfatos de aluminio y los alumbres

Fabricacion del anhidrido sulfuroso por combustion del azufre
Empleo del anhidrido sulfuroso

Fabricacion del sulfuro de antimonio

Reduccién de los minerales de antimonio

- O WW~NOOUH

de instrumentos o aparatos sonoros. (timbres, avisadores etE:.]‘
12 Purificacion del sulfato de bario por medio del acido clorhidrico
13 Pala y paletas para cortezas
14 Rediles para borregos y chivos
15 Rallado de remolachas

16 Blanqueo de las telas y trapos por los hipocloritos o el acido sulfuroso

17 Quema de cajas y otros objetos de fierro y hoja de lata
18 Tostado del cacao

19 Tostado del café y otros granos

20 Recuperacion o regeneracion del caucho

21 Almacenes de oxicloruro de carbono de 60 a 300 Kg..
22 Preparacion de conservas de hongos con cocido al aceite

23 Almacenes de cloro liquido, cantidad comprendida entre 130 y 500 kg.

24 Aplanado de cuernos, cascos y ufias cuando no hay maceracion

25 Fabricacion del sulfato de cobre por la accion del acido sulfdrico sobre el cobre HIE R

26 Tratamiento de los minerales de cobre o de niquel

Fabricacion del aluminio por extraccion de la bauxita y por descomposicion de los

Fabricacion de sales amonicales por tratamiento del amoniaco puro sintético

Recuperacion de la plata por tratamiento de los productos fotograficos, peliculas
Fusién y aplicacion de asfaltos, bet(n, chapopote y materias nejcunosas _
Talleres de reparacion, fabricacion o prueba de alto parlantes, difusores y todo tipo

A Irritacion. de los ojos

a Irritacion atcidental de los ojos

P Polvos

Pn Polvos nocivos

E Emanaciones perjudiciales o nocivas
O Malos olores

M lrritacion en las vias respiratorias
V Accion nociva sobre la vegetacion
R Ruido

T Trepidacion

|y E Incendio y explosion

H Humos, vapores o gases

L Lodo

Inconvenientes
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27 Preparacion de drogas con la ayuda de productos que eliminen los olores

incobmodos

28 Depositos de aguas grasosas
20 Tratamiento por via biolégica de las escamas y vejigas de pescados

> 22>
O|0|0o|0o
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30 Escaldadores para la preparacion de partes de animales propias a la alimentacion
31 Fabricacidon de esmaltes con hornos que no absorban los humos H

32 Depbdsitos de abonos
33 Preparacion de caracoles

34 Depbsitos de estiércol entre 10 y 50 m?

Pip|P|>
o|o|o|o

35 Fabricacion de glucosa o jarabe de glucosa

36 Mezclas o tratamientos en caliente a temperaturas superiores a los 100°C de

chapopote, resinas, aceites combustibles de origen mineral

37 Lavaderos de hulla comunicados con las corrientes de agua (arroyos, rfos)

38 Lavado de lanas brutas o en churre
39 Incineracidn de lejfas alcalinas de papelerfas

o|»|>»|>

40 Fabricacion de liquidos alogenados por accion de los alégenos sobre cuerpos

organicos

41 Fabricacion de materias plésticas con empleo de materias primas toxicas u olorosas | A E|lO
42 Fundiciones de metal y aleaciones H

43 Tostado de minerales carbonatados
44 Lavadero de minerales o residuos metalurgicos comunicados a las corrientes de agua. | A

45 Desecacion por estufa de las cebollas
46 Depbosito de huesos secos entre 300 y 1000 kag.

>
(o]
=

47 Talleres especiales para fabricar algodén
48 Fabricacion de papel

49 Fabricacion de perfumes artificiales sin emplear Iiquidos inflamables
50 Preparacion de la pasta de papel

51 Depositos de pieles saladas no secadas
52 Fabricacion de productos organicos nitrados

222 (>2(>>
D

53 Depositos de huevas de pescado
5g TABLA Il

No. ndustri i
| ria Inconvenientes

>
I

(o]

1 Fabricacion del 4cido acético por purificacion del acido pirolifioso
Pn

2 Fabricacién o refinado del acido arsenioso

3 Fabricacion del acido arsénico

4 Fabricacién del acido clorhidrico

>I>|> >
m|m|m|m|m

5 Fabricacién del dcido nitrico
6 Fabricacion del acido oxalico por accion de dcido nitrico sobre sustancias organicas

Hn

7 Fabricacién del acido fosforico

8 Fabricacion del cido sulfarico por contacto

> >
m

9 Concentracion del acido sulflrico

10 Fabricacién del acero al horno ““Martin” y al convertidor

11 Eabricacion de la albamina por medio de la clara de huevo

12 Fabricacion del aluminio por extraccion de la bauxita y descomposicion del sulfato

de aluminio y alumbres



Fabricacién de sales amoniacales por tratamiento del amonfaco sintético
Fabricacion del amoniaco

Fabricacion del 4cido sulfuroso por combustion del azufre

Cria de animales carniceros con pieles

Fabricacion del sulfuro de antimonio

Reduccion de los minerales de antimonio

Fabricacion de los sulfuros de arsénico

Fusién vy aplicacion de asfaltos, chapopotes, betunes y materias betunosas
Depésitos de pulpas himedas de remolacha

Rallado de remolachas '
Blanqueo de telas y trapos cuando la operacion es hecha por cloro

Blanqueo de trapos cuando la operacién es hecha por 4cido sulfuroso

Fabricacion de Bromo
Molido, triturado, cernido, pulverizacion o mezcla de productos que esparzan

Polvos irritantes o inflamables .
Recuperacion o regeneracion del caucho por fusion o calentamiento a fuego
Talleres que utilicen el oxicloruro de carbono para fabricaciones
Depositos del oxicloruro de carbono en recipientes de 300 a 500 k.
Carbonizacién de la madera con la eliminacion en el aire de los productos de la
destilacion =
Fabricacion de gamuza
Fabricacion del Cloro de cal
Fabricacion de cal, yeso y otras gravas, por mo X
Depésitos o talleres de seleccion de trapos utilizados o sucios
Tratamiento de trapos Vi telas por écido c|0rh!'dric0 gaseoso
Fabricacion de cloro

abricacion de cloruros metalicos

Fabricacion de cementos :

abricacion de cola y gelatinas con la ayuda de pieles o
Aplanado de cuernos, ufias, cascos, etc. cuando hay maceracion
Aplanado de cuernos, ufias, cascos, etc. cuando no hay maceracion

Depésito de cuernos en estado verde '

Fabricacion del sulfato de cobre por accion del &cid
ratamiento de minerales de cobre o de niquel al horno, -
abricacion de cianuros, ferrocianuros, ferricianuros y del afudo &

Batido, lavado y secado de deshechos de hilaturas ’(Ilno, cafiamo, yu frolada
€posito de deshechos de las casas por fermentacion en desca_rga con s
abricacion de productos detergentes con empleo de materias primas
deshechos y subproductos de origen animal) .

Preparacion de drogas con ayuda de productos queé eli
€pdsito de aguas grasosas

Fabr.ECECién de abonos
eFM‘:nsitcws de abonos (2da. clase)
€P0sitos de abonos (3ra. clase)
abricacion de sulfatos de fierro
abricacion de fundicion de fierro con altos hornos
atido de pieles con eliminacién de polvos hacia fuera

Depésitos de estiércol superiores a 50 m

olido o cocido del material

o sulfirico sobre el cobre

minen olores incomodos
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58
59
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61
62

63
64
65
66
67

68
69
70

71
72

73

74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93

94
95
96
97
98

Fabricacion del gas de la hulla o gas del aceite por destilacion o pirogenacion de
combustibles minerales

Mezclas o tratamientos a temperaturas superiores a 100°C chapopotes, resinas,
aceites combustibles de origen mineral, etc.

Trabajo de cueros gruesos al alumbre

Lavaderos de hulla comunicados con las corrientes de agua

Extraccion de aceites de pescado por solventes no inflamables pero olorosos o
toxicos

Extraccion de aceites de esencias por fermentacion

Talleres de inyeccion de aceites pesados en la madera

Fabricacion de hipocloritos alcalinos por medio de cloro

Lavado de lanas de pieles

Fabricacion de Ifquidos alogenados por accion de los

alogenos sobre los cuerpos organicos

Tafileterias, talabarterias con trabajo de pieles brutas

Fabricacion de materias plasticas empleando materias primas olorosas o toxicas
Curtiduria

Desestafiado de los metales por el cloro

Recuperacion de los metales por tratamiento de deshechos de aleaciones y residuos
metalicos

Fabricacion de muelas artificiales con productos susceptibles de producir vapores
malolientes

Lavaderos de minerales o residuos metalirgicos comunicados a los rios
Tostado de minerales sulfurados o arsenicales

Talleres de ensayo de motores a reaccion

Revivificacion del negro de humo

Fabricacion del negro de humo

Tratamiento de basuras de las casas en estado verde

Depositos de huesos verdes, grasosos o de cocina

Preparacion de la pasta de papel por tratamiento quimico

Adherezo y operaciones finales a las pieles

Pelaje de las pieles

Secrecion de las pieles y de los pelos

Secado de pieles frescas

Depositos de pieles o cueros verdes

Depositos de pieles saladas no secadas

Fabricacion del fenol por extraccion del chapopote o por sintesis
Talleres de preparacion de pescados salados, ahumados o secados

Talleres de preparacion de pescados salados, ahumados o secados

Fabricacion de productos de ceramica con horno que no absorba los humos

Deposito de hueva
Jabonerias con empleo de aceites de pescados brutos u otras materias nrimas

malolientes

Fabricacion del carbonato de sodio

Fabricacion del sulfato de sodio por sal marina y acido sulfrico

Transformacion en cuero de la piel natural bruta por medios quimicos

Vidrierias, cristalerias con hornos que no absorban los humos

Reduccion de los minerales de zinc
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PARTE Il

CONCLUSIONES

CAPITULO VI

EVALUACION Y

RECOMENDACIONES

DESARROLLO URBANO

La region metropolitana constituida por las ciuda-
des portuarias de Tampico y Ciudad Madero for-
man una unidad indivisible debido a su funciona-
miento interdependiente que tiene influencia in-
mediata y continda en los municipios colindantes
de Altamira hacia el norte y Pueblo Viejo en el
Estado de Veracruz.

La base de desarrollo principal de la region, es el
puerto interior que en forma de canal se desarro-
lla en el Rio Panuco y penetra hasta la poblacion
de Tamés en el Municipio de Panuco.

La region metropolitana ha venido creciendo en
extension a medida que se desarrollan las activida-
des econdmicas de Tampico y Ciudad Madero y
en un futuro proximo las de la margen derecha
del rio, que se desarrollaran con la implementa-
cion de nuevos muelles y con la construccion del
puerto interior.

No obstante que en la region se establecen limites
municipales y el rio es la linea divisoria entre los
estados de Tamaulipas y Veracruz, el medio natu-
ral, la comunidad y las actividades econdmicas,
como es comuin en las regiones metropolitanas no
distinguen territorios, o fronteras y la region fun-
ciona como un todo interdependiente.

Esta realidad, debe servir de guia para que las diver-
sas actividades que intervienen en los municipios y
estados, establezcan objetivos y metas comunes asi
como programas coordinados de desarrollo.

Con este objeto se ha preparado el presente estudio
y el Plan Director de Desarrollo de la Regién Me-
tropolitana, que establece lineamientos generales
para el desarrollo fisico de la regiéon y recomenda-
ciones para la administracion y legislacién en las
normas semejantes o compatibles en la region.

El desarrollo del puerto, el comercio, la industria,
los servicios, y la habitacion, requieren de la ex-
pansion urbana. Estos crecimientos se realizan a
expensas de terrenos agropecuarios o sin uso, ale-
dafios a la zona urbana y se alojan por lo general
en las zonas mas deseables, que para el caso son
las zonas altas hacia el norte de Tampico, y hacia
el Municipio de Altamira.

La zona urbana por falta de una guia para el de-
sarrollo, ha ocupado areas inundables por el rio,
las lagunas o zonas bajas que representaran siem-
pre un peligro para la poblacion, las personas y
sus bienes, lo cual es contrario a los objetivos y
metas mas elementales. No obstante estas accio-
nes se suceden con la idea de que las zonas bajas
puedan ser rellenadas o controladas las avenidas
de los rios, sin tomar en consideracion que exis-
ten zonas que no es conveniente rellenar o dese-
car por el bien comin y como proteccion al me-
dio natural.

En términos concretos se recomienda que para el
desarrollo urbano se establezcan las politicas y
medidas para impedir el asentamiento de fraccio-
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namientos, lotificaciones o asentamientos espon-
tdneos en zonas sujetas a inundacion en cotas de-
terminadas por la Secretaria de Recursos Hidrauli-
cos de acuerdo al control de los rios Panuco vy
Guayalejo, asi como un programa de recuperacion
de zonas inundables actualmente ocupadas para
habitacion, utilizando entre otras las siguientes
medidas:

Que las zonas localizadas y delimitadas en el Pla-
no de Uso del Suelo identificadas como zona su-
jeta a inundacion, se integren al programa de
recuperacion de suelos, realizando la delimitacion
de las zonas federales de acuerdo a lo establecido
por la Ley de Bienes Nacionales y quedando bajo
vigilancia los terrenos particulares inundables que
pueden ser utilizados para actividades agropecua-
rias u otras, quedando prohibidos los asentamien-
tos de colonias, fraccionamientos o ubicacion de
industrias o edificaciones definitivas en donde se
concentre poblacion.

Establecer un programa de oferta de terrenos
semiurbanizados de bajo costo, ubicados de acuer-
do al Plan Director, con servicios de agua, drenaje
y energia eléctrica, cubriendo la demanda de la
poblacion.

Establecer un programa de vivienda de interés
social, de pie de casa y de ayuda técnica que sirva
a toda la poblacion.

Gestionar la incorporacion al medio urbano de los
ejidos de Tancol, ElI Arenal y Germinal que ya
han sido ocupados en parte por la zona urbana.
Estos terrenos son indispensables para el desarro-
llo urbano y deben ser regularizados para utilizar-
se convenientemente en el desarrollo de la region.

EL MEDIO FISICO

La region metropolitana se localiza en la llanura
costera del Golfo de México, caracterizada por un
terreno horizontal con una pendiente no mayor al
5% propiciando las zonas inundables, estd rodeada
de cuerpos de agua formados por el sistema de
los rios Panuco-Guayalejo.

Ciclones y vientos huracanados. La regién estd
expuesta al paso de los ciclones generados en el
Mar de las Antillas y el Golfo de México, que se
presentan en los meses de julio a octubre, y a los
vientos huracanados del sur, sureste, este y nores-
te que se presentan con velocidades superiores 2
los 100 km/h, ocasionando empujes horizontales
en las edificaciones.

La region estd ubicada en zona asismica, encon-
trandose a una distancia entre 200 y 460 km. de
los focos mas activos, por lo cual no se ve afecta-
da por movimientos telricos.

Para prevenir desastres en edificaciones, anuncios Y
otras construcciones se recomienda que en los
reglamentos de construccion de los estados de
Tamaulipas y Veracruz se establezcan las normas
de resistencia a empujes horizontales de por lo
menos 150 km?.

El clima. Es de tipo tropical subhiimedo, con una
temperatura media anual de 24.3°C. La precipita-
cion pluvial del mes mas hiimedo es de 297.85 mm.
en septiembre y del méas seco 16.83 mm. en febre-
ro. En términos generales puede considerarse que €l
clima es caluroso sobre todo en verano.

Se recomienda procurar que la orientacion de las
construcciones sea al sur y norte, debido a la
escasa incidencia solar en estas fachadas y a que
se beneficia con los vientos dominates que provie-
nen del sureste durante todo el afio. '
Que las calles, andadores o circulaciones con di-
reccion, oriente-poniente, se disefien con seccio-
nes, protecciones y arbolados apropiados para dis-
minuir el asoleamiento a peatones y vehiculos.
En estas circulaciones debe tomarse en cuenta 12
extension y materiales usados en los pavimentos
para evitar la excesiva refraccion del calor. )
El uso de materiales y sistemas constructivos ais-
lantes en las construcciones y sobre todo en las
techumbres que es en donde se concentra el ma-
yor calentamiento por estar expuesto permanente-
mente a todas las horas de sol. ;
La multiplicacion de areas de sombra por medio
de érboles, portales, voladizos, etc.



Los medios naturales de la region. Tienen caracte-
risticas diversas de tipo geomorfologico, de for-
maciones superficiales, de tipos de suelos, de ve-
getacion y de comportar ento hidrologico que
determinan zonas que pu - n destinarse a diver-
SOS USOS.

Que se utilice el suelo para conservar y proteger
el medio ecolégico y usar con mayor provecho el
ambien.e natural. Para este objeto se debe observar
el Plano de Uso del Suelo propuesto en el es-
tudio.

La zona forestal. Esta confinada a pequefas areas
sobre el cordén litoral tanto en la margen izquier-
da como en la derecha del Pénuco. Su localiza-
cion la fija la cota de 50 m ya que a partir d_e
esta altitud la utilizacion del suelo se hace dificil
en otros usos. y
Se recomienda la preservacion de la vegetacion
nativa y el poblamiento paulatino de otras espe-
cies arboreas que se adapten a la region.

La preservacion de la zona forestal redunda en
beneficio de un microclima circundante. ]
La zona agropecuaria. Se localiza sobre el cordon
litoral de la margen izquierda del rio y se ubica
en las antiguas bermas y en las dunas fijas por ve-
getacion nativa. Estas lenguas de tierra se encuen-
tran separadas por areas inundables y sus suelos
aln conservan caracteristicas salinas.

Se recomienda la introduccion de pastos adapta-
bles a condiciones haldgenas que puedan sostener
Pastoreo a base de ganado criollo. Las cfonducuo-
nes edaficas no son las éptimas y se preve que en
un futuro préximo, una vez resuelto el problema
de las zonas bajas inundables, estos cordones ten-
gan una vocacion diferente a la actual.

La zona agricola. Se distribuye principalmente al
Sureste de Altamira donde los suelos son de bue-
nNa calidad. Otra pequefia superficie agricola se
asienta en los aluviones que circundan la Laguna
de la Escondida lo mismo que al este de la Lagu-
Na de Tancol. )
Por Ia margen derecha del rio se encuentran dis-
Persas otras areas agricolas: una, también sobre

suelos aluviales, en torno a la Laguna de Pueblo
Viejo; y otra, sobre suelos mas pobres, a lo largo
de las dunas separadas por el Canal de Chijol.

Para toda la zona agricola se recomienda una ro-
tacion de cultivos y una mejor redistribucion de
las areas cultivables, en especial en los terrenos
pertenecientes al Municipio de Tampico Alto,
Ver.

Barrera rompevientos. Existe un cordon de dunas
moviles, alin no sujetas por vegetacion, cuya dis-
posicion es de ENE, de acuerdo con los vientos
dominantes, se recomienda implantar una barrera
rompevientos a base de arboles adaptables a con-
diciones salobres como la casuarina. Esta barrera
impedira la invasion de arenas movilizadas por el
viento hacia las areas urbanas y debe comprender
las dos margenes del rio con una extension varia-
ble segin las necesidades.

Zona de vegetacion nativa. Entre la playa y las
dunas fijas por vegetacion arbustiva, se localiza
una franja estrecha de dunas semifijas por una
vegetacion nativa pionera a base de plantas rastre-
ras cuyos tallos se distribuyen sobre los cuerpos
de las dunas para sujetarlas.

Se recomienda preservar esta franja para permitir
la colonizacion natural de las dunas.

Zona baja inundable. Esta constituida por terre-
nos que debido a su falta de altitud y su escasa
pendiente, permiten ser invadidos por las aguas.
Estdn dispuestos paralelamente a la costa y son el
vestigio de antiguas lagunas litorales cuyo origen
geologico se remonta a una época en que el Rio
Tamesi descargaba sus aguas por la Laguna de la
Puerta.

En la margen izquierda del Rio Panuco en los mu-
nicipios de Ciudad Madero y Altamira, se encuen-
tran dos alargadas depresiones separadas entre si
por antiguas bermas paralelas al cordén de la pla-
ya, formando una zona baja continua entre la
Laguna de San Andrés y el Rio Panuco.

Para las zonas bajas inundables delimitadas por el
Plan Director, se recomienda sean utilizadas para
uso agropecuario, evitando el desarrollo de vivien-
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das y construcciones, garantizando la seguridad
publica; promover la recuperacién de estos suelos
cortando las vias de agua, especialmente en la
boca de la Laguna de la Puerta, realizando estu-
dios de mecanica de suelos para rellenos y com-
pactaciones.

Esta zona forma parte del proyecto de comunica-
cion por via navegable entre Tuxpan, Veracruz Y
la frontera norte de México por medio del Canal
Intercostero Mexicano, el cual funciona actual-
mente entre los puertos de Tampico y Tuxpan,
por medio del Canal del Chijol que se conecta
con la Laguna de Tamiahua via Tuxpan.

Desde el punto de vista de las condiciones fisicas
del subsuelo, existe la factibilidad para continuar
el canal entre el Rio Panuco y la Laguna de San
Andrés, estableciéndose en el Plan Director
zona de reserva para el Canal Intercostero.
Zona de reserva natural cinegético-turistica. Esta
configurada por las cubetas de decantacidn corres-
pondientes a medios lacustres y a algunos islotes
en un medio palustre.! Las lagunas de Pueblo
Viejo, Chairel, Carpintero, la Costa, Escondida,
Tancol, la Puerta, etc., actilan como vasos regula-
dores de las avenidas, tanto del Rio Panuco,
como del Rio Tamesi y forman parte de un siste-
ma fluvial que a través de canales conecta los
distintos cuerpos de agua, separados por medio de
diques que evitan la contaminaciéon.

El sustrato esta constituido por un mezcla de
materiales finos con acumulaciones detriticas que,
en las margenes de las lagunas, alcanzan su mejor
desarrollo en forma de suelo turboso. La presen-
cia de este suelo favorece la proliferacidon compac-
ta de mangle asociado a otras plantas hidrofilas
gue conjuntamente favorecen la funcidn bibtica
de la zona al proporcionar energia a una micro-
fauna acuéatica que, a su vez, es fuente alimenticia
para numerosas especies piscu’col_as Y avn'cola:s.

Este delicado ecosistema constituye una riqueza

la

1 Véase la carta de Unidades Geomobrficas, capitulo EI
Medio Fisico.

potencial que puede generar importantes vias de
explotacion como la caza Y pesca, actividades
turisticas y recreacién urbana, que manejadas ade-
cuadamente garanticen el equilibrio bidtico.

Para integrar el desarrollo fisico y el medio natu-
ral se recomienda establecer el sistema de lagunas
como zona de preservacion del medio natural,
susceptible a explotacién de acuerdo con las nor-
mas que garanticen su desarrollo, controlando las
actividades cinegéticas, saneando las areas dedica-
das a la recreacién vy actividades turisticas, erradi-
cando vy previniendo la contaminacién, estable-
ciendo mayor comunicacién a través de los cana-
les con que cuenta la zona y evitando la forma-

cidn de bancos aluviales que alteren la dindmica
fluvial. :

LA POBLACION

La region metropolitana. La region tiene todas las
caracteristicas que van de lo urbano a lo rural,
existiendo &reas pobladas contiguas ligadas fisica-
mente a las ciudades de Tampico y Madero. En el
Municipio de Altamira las constituyen las locali-
dades de Miramar, Francisco |. Madero y la pro-
pia cabecera municipal Villa Altamira. Sobre la
margen derecha del Rio Pénuco, Villa Cuauhte-
moc las congregaciones Anahuc, lo. de Mayo,
Hidalgo y las colonias California, Mata Redonda Y
18 de Marzo del Municipio de Pueblo Viejo. EN
donde a partir de 1950 ha vivido el 90% de la
poblacién.

Crecimiento de la poblacién. E| crecimiento de 13
region metropolitana durante 1950-1960 fue dé
2.8% anual, debiéndose exclusivamente al crecl
miento natural, por el abatimiento de la mortali-
dad més que por el aumento de la fecundidad. EN
la década de 1960—1970 la tasa de crecimiento S€
elevd a 4.9% anual contando con 305 624 hab!-
tantes. El nimero de habitantes, asi como
economia bien fundamentada, el grado de instruc
cion y el hinterland de centros productores, sef@



lan algunas de las posibilidades por las que se ha
constituido una importante region metropolitana.
Estructura de la poblacién por edad. La estruc-
tura de la poblaciéon puede considerarse joven, ya
que en 1970, el 42% de sus habitantes tenian
edades menores a 15 afios, (similar a la nacional
de 46%). Este proceso ha generado cambios en la
tasa de dependencia por edad, aumentando-la
carga sobre la poblacién econdémicamente activa
(en 1950 por cada 100 personas en edad de
trabajar habia 63 inactivas, 75 en 1960 y 85 en
1970). El aumento de la poblacion joveq,.ha
incrementado la demanda de algunos servicios,
sobre todo los educativos.
Recomendandose especial atencion en la prepara-
Cibn de maestros e instalaciones de planteles
educativos a nivel de secundaria y bachillerato o
especializacion en oficios y actividades que de-
Manda la region.
Poblacién econémicamente activa. Para 1970_ el
28% de la poblacién se consideraba economica-
mente activa, con predominio de las actividades
de sector terciario, 53% de la PEA.
Los niveles de ingreso, segin datos de los censos
de 1970, son criticos, ya que el 50% declaro
INgresos inferiores a $999 mensuales, qué no
Pueden considerarse de subsistencia en fam1|ua§
con promedio de 5 miembros. Un 34% declaro
ingresos mensuales de $ 1000 a $ 2499 y un 16%
INgresos superiores a $ 2 500 mensuales.
Se recomienda: Establecer programas para una
Preparacion e instruccion a la poblacion, y para-
lelamente 1a creacion de fuentes de trabajo que
Permitan aumentar oferta e ingresos sobre todo
®n las actividades secundarias, portuarias g’lndus-
triales, dadas las caracteristicas de la region me-
tropolitana, '
royeccién de la poblacién. De acuerdo a la hi-
POtesis maxima se estima que para 1980 y 1990
la’ region metropolitana contard con 489 389 vy
747 415 habitantes respectivamente. _
Se recomienda: Que este tipo de estimaciones se
€Xaminen periddicamente (cada 5 afios) y a me-

PROYECCION DE LA POBLACION 1980-1990

Hipotesis Hipotesis Hipotesis
Afo minima media maxima
1970 305 624 305 624 305 624
1980 468 303 489 389 489 389
1990 676 675 726 330 747 415

PROYECCION DEL NUMERO DE FAMILIAS 1980-1990

Hipotesis Hipotesis Hipétesis Promedio
Afio minima media maxima  miembros
1970 61 000 61 000 61 000 45
1980 98300 102700 102700 4.6
1990 153100 164400 169 100 4.4

dida que se conozcan mas elementos, se tomen en
cuenta para modificar las hipotesis en que estan
basadas las proyecciones.

Turismo. El turismo en la region ha mantenido
desde el afio de 1965 un promedio aproximado
de 700 visitantes diarios, siendo en su mayor
parte poblacion visitante por motivos de negocios.

PROPIEDAD DE LA TIERRA

Propiedad privada. E| crecimiento de las ciudades
de Tampico y Ciudad Madero demandardn de una
exterision considerable de terreno hacia el norte
en direccion a Villa Altamira. El puerto sobre la
margen izquierda ha saturado practicamente los
frentes de agua. En la margen derecha en el
Municipio de Pueblo Viejo el crecimiento portua-
rio tiende a desarrollarse sobre la margen del rio
y las distintas localidades que corresponden al
Municipio de Pueblo Viejo como son la Congrega-
cion Primero de Mayo, la Congregacion Hidalgo,
la colonia 18 de Marzo, la colonia Lindavista, la
colonia California y Villa Cuauhtémoc entre
otras, tienden hacia un claro crecimiento sobre

los principales ejes carreteros con direccion hacia
el sur.
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Las proyecciones de crecimiento calculadas a
treinta afios ocuparan terrenos en las zonas descri-
tas para lo cual debera preverse su posible ocupa-
cion. En la zona norte se encuentran los ejidos
del Arenal, Tancol y el de Germinal en el Muni-
cipio de Tampico; el de Miramar, Vega de Estero,
Villa Altamira, Francisco |. Madero y Laguna de
la Puerta en el Municipio de Villa Altamira: el
ejido del Vergel, de Guadalupe, Clemente Torres,
1o. de Mayo y de Villa Cuauhtémoc en el
municipio de Pueblo Viejo, Veracruz.

La tierra en estas zonas de futuro desarrollo esti
sujeta a la especulacion lo que fomentard el
desarrollo urbano inapropiado y falto de espacios
libres. La irregularidad en la propiedad y adquisi-
cion de la tierra serd en los ejidos mencionados
con anterioridad y en la invasion a las zonas
federales, problemas que se presentaran si no se
prevé la adquisicion de reservas territoriales y la
proteccidn a las zonas federales.

Para encauzar el desarrollo urbano en relacion a
la propiedad de la tierra se recomienda:
Establecer el Plan Director de Desarrollo para la
Region Metropolitana, que determine el uso del
suelo evitando en cierta medida la especulacion
de la tierra al predeterminar el uso que tendré en
el futuro.

Realizar un inventario completo de la propiedad
de la tierra con objeto de regularizarla.

Con base en el inventario catastral establecer
avallos comerciales de la tierra y aplicar el im-
puesto a la propiedad de bienes inmuebles de
acuerdo al uso del suelo determinado en el Plan
Director.

Realizar la reforma fiscal para captar impuestos
de bienes raices con base en los valores reales de
los mismos.’

Establecer una tasa progresiva de impuesto predial
para los terrenos urbanizados sin construir o usar,
para evitar la compra de terrenos para especular
con la tierra. ] y
Promover la oferta de fraccionamientos semiurba-
nizados para satisfacer la demanda de lugar de

asentamiento de los inmigrantes con recursos
econdmicos débiles. Esta medida ayuda a evitar
los asentamientos espontaneos, la invasion de
tierras y la compra venta en fraccionamientos
clandestinos, sea en propiedades particulares o
ejidos. La propiedad de la tierra queda garanti-
zada desde el inicio al igual que la disposicion de
lotes, espacios libres, reservas territoriales para
servicios, via plblica y red circulatoria urbana.
Promover la edificacion de conjuntos habitaciona-
les en lugar de fraccionamientos urbanizados, con
objeto de disminuir el costo de la vivienda y de la
tierra, utilizindose esta Gltima con mayor eficacia
en los conjuntos habitacionales,

Que el gobierno federal, el estatal y el municipal, rea-
licen las reservas territoriales para el establecimiento
de: Vias generales de comunicacién y transporte, zo-
nas para espacios libres, parques y espacios para
promover los fraccionamientos semiurbanizados.

Adquisicion por el gobierno federal, estatal Y
municipal de las reservas territoriales de acuerdo
al Plan Director que seran utilizadas para el
futuro desarrollo urbano.

Regularizacion de la propiedad de la tierra en
terrenos federales y particulares con la colabora-
cion de los organismos federales que tienen a su
cargo estas actividades.

Proteger las zonas federales para evitar invasiones
u ocupaciones que posteriormente son dificiles de
desocupar y aun de regularizar la propiédad de Ia
tierra.

Deslindar los terrenos de propiedad federal y las
zonas federales en los rios, lagunas esteros, y
zonas costeras maritimas y en los derechos de via
de los caminos y ferrocarriles.

Establecer vigilancia en los terrenos deslindados
para evitar invasiones. Al fecto, las Secretarias t?el
Patrimonio Nacional, Marina, Recursos Hidrau-
licos, Obras Piiblicas, Comunicaciones y Trans;?OT'
tes, y los Ferrocarriles Nacionales de Méx:qox
realizaran los deslindes y vigilancia; recomendan-
dose que la Comision de Planeacion gestione el
deslinde y vigilancia de estos terrenos federales.



Reglamentar las concesiones de terrenos federales
y realizar un estudio de las cuotas de concesiones
sobre todo en las zonas costeras maritimas fede-
rales, evitando que giros impropios y de comes-
tibles se establezcan en las playas.

VIVIENDA Y CONSTRUCCION

La regién metropolitana se extiende en los muni-
cipios de Tampico, Ciudad Madero, Altamira y
Pueblo Viejo, habiéndose estudiado en forma
individual encontrandose que el area urbana de
Tampico y Ciudad Madero es equivalente en el
aspecto humano a los cuatro municipios citados,
ya que el 93% de la poblacion total, se encuentra
en ellos.

Viviendas inadecuadas. Para resolver el déficit de
vivienda inadecuada acumulado en al region me-
tropolitana hasta el afio de 1970, se requiere la
construccién de 40 282 cuartos-dormitorio de los
cuales 50% se ubican en Tampico, 25% en Ciudad
Madero, 16% en Altamira y el 9% en Pueblo
Viejo distribuidos principalmente en las viviendas
de uno y dos cuartos.

El hacinamiento por tamafio de vivienda que se
encuentra en la region metropolitana en las
viviendas de cuarto redondo tiene un promedio
de 4.86 personas por cuarto y en las viviendas de
des cuartos alcanza un promedio de 2.6 personas
por cuarto, en las viviendas mayores el indice no
alcanza el nivel critico de 2 personas por cuarto.
Estos dos grupos representan el 60.57% de las
viviendas de la region y al 58.01 de la poblacion.
La vivienda de uno y dos cuartos albergan fami-
lias compuestas con diverso nimero de miembros
de acuerdo al cual deberan ampliarse.

Se recomienda que se establezca con base en un
programa de rehabilitacion de la vivienda ya esta-
blecida, un sistema de crédito para que ésta se
pueda completar en el nimero de cuartos dormi-
torio para evitar hacinamiento.

Para erradicar el déficit acumulado hasta 1970, se
propone establecer un programa a 17 afios, ya
que un plazo menor, estd fuera de las condiciones
econdmicas de la poblacion. En el plazo a 17
anos, el calendario de trabajo para construir
40 282 cuartos faltantes, deberdn cumplir con la
construccion de 7.2 cuartos anuales por cada
1 000 habitantes. '

NUMERO DE VIVIENDAS Y CUARTOS POR MEJORAR HASTA 1990

No. total de cuartos
y viviendas

No. de cuartos y
viviendas por
mejorar anulamente
por cada 1 000

No. de cuartos y
viviendas por
mejorar anual-

Programa por mejorar mente hasta 1990 habitantes
Cuartos nuevos necesarios 40 282 2369 7.2
Viviendas por ampliar con estos

Cuartos 37913 2230 6.8

Fuente: IX Censo General de Poblacién 1970, Direccién General de Estadistica. Secretaria de Industria y Comercio.

Viviendas deficientes. E| déficit acumulado en la
region metropolitana hasta 1970 sumabar} _el
55.13% que carecian de uno o de ambos servicios

de agua y drenaje, resumiéndose las demas defi-
ciencias como sigue:

67



68

DEFICIT DE AGUA Y DRENAJE POR FALTA DE SER-
VICIOS PUBLICOS O POR DEFICIENCIAS PROPIAS DE
LAVIVIENDAEN LA REGIONMETROPOLITANA 1970*

Viviendas sin drenaje 21613 34.53%

Viviendas sin agua en su in-

terior 31590 50.477
Por deficiencia municipal 14 887 23.78%
Por deficiencia propia 16 703 26.69%

Viviendas sin agua y/o drenaje 34 495 55.13%

Viviendas sin agua vy sin dre-

naje 18 698 29.87%

* Véase el capitulo de Vivienda y Construccién, cuadro del analisis
de los déficits de agua y drenaje en cada uno de los municipios
que integran la regién metropolitana,

Las viviendas que carecen simultaneamente de
agua y drenaje, representan el grupo mds necesi-
tado, al cual corresponde prioridad en los progra-
mas de introduccién de servicios.

Existe una correlacion importante entre las vivien-
das que carecen de agua y drenaje y que
coinciden con las zonas de nueva expansion en la
zona urbana, asi como en las zonas urbanizadas
en los ejidos de Tancol, Arenal, Germinal, Mira-
mar, Francisco |. Madero. La carencia de agua o
drenaje afecta al 55.13% de la poblacion de la
region metropolitana. La investigacion en el lugar,
no se extendid para comprobar si estos déficits
son coincidentes con las viviendas que muestran
problema de hacinamiento por falta de espacio
construido, pero el muestreo realizado permite
prevenir que en gran parte es coincidente.

Se destaca el hecho, que en mas de la mitad de
las viviendas que carecen de agua corriente en su inte-
rior, es por omision propia, ya que existe la red muni-
cipal de agua en el exterior, lo cual apunta hacia la
necesidad de camparia de inspeccion y control sani-
tario, ofreciendo las maximas facilidades a la instala-
cion de tomas e instalaciones interiores.

DEFICIT DE BANO CON AGUA CORRIENTE Y COCINA INDEPENDIENTE, 1970

Del total de Carecen de bafio con Carecen de cocina Total de
la region me- agua corriente independiente viviendas
tropolitana No. % No. % No. %
Viviendas 29 523 47.16 15618 24.95 62 590 100
Habitantes 153925 46.97 76532 23.35 327 723 100

Las viviendas deficientes por la carencia de cuarto
de bario es del 47.16%; estando relacionada direc-
tamente a la carencia de agua entubada vy servicio
de drenaje.

Las viviendas deficientes por carencia de cuarto
de cocina independiente hasta 1970 son el
24.957% siendo menor porcentaje que la carencia
de bafio debido a su eminente necesidad, asi
como por no estar supeditada de manera defini-
tiva a los servicios de agua dentro de la vivienda y
a la conexion del drenaje.

Se recomienda: Que se realice el programa de
servicio de agua y drenaje que la Secretaria de
Recursos Hidraulicos ha preparado, con objeto de
dotar de estos servicios a la poblaciéon faltante, cu-

yas obras y operacion deberan destinarse parte de
la capacidad de pago de la poblacion, como
servicios de primera necesidad. )
Que para asegurar los servicios de agua y drenajé
en todos los predios faltantes, es necesario qué
éstos tengan regularizado el estado de propiedad,
tanto en las colonias populares de la zona urbana
que actualmente se encuentran en proceso dé
regularizaciéon, como en las zonas urbanizadas de
los ejidos.

Que con base en un programa de rehabilitacion
de vivienda, se establezca un sistema de crédito,
para que ésta se pueda completar tanto en [0S
cuartos de bafio y cocina para procurar salubridad
e higiene, como en los materiales utilizados €n



NUMEROQO DE VIVIENDAS POR MEJORAR

No. de viviendas

No. de vivien- por mejorar
No. total de das por mejo- anualmente por
viviendas rar hasta cada 1 000
Programa por mejorar 1990 habitantes
Viviendas por dotar con agua co-

rriente 31590 1858 5.6
Viviendas por dotar con drenaje 21613 1271 3.9
Viviendas por dotar de bafio 29 523 1737 5.3
Viviendas por dotar de cocina 15618 919 2.8
Viviendas por mejorar de muros 34 048 2003 6.1
Viviendas por mejorar de techo 36 478 2145 6.6
Viviendas por mejorar de pisos 10137 596 1.8

Fuente: IX Censo General de Poblacién, 1970, Direccién General de Estadistica, Secretaria de Industria y Comercio.

techos, muros y pisos para mejorar la calidad de
construccion. o
Para erradicar el déficit acumulado en el municipio
hasta 1970 en un periodo de 17 afios hasta 1 990,
se requiere cumplir una tasa minima de vi\{lendas
por mejorar anualmente por cada 1 000 habl‘t'antes
en sus servicios de agua y drenaje, introdugcnon de
cuarto de bafio y cocina y mejora de materiales, de
acuerdo con el programa de viviendas por mejorar.
Los indices de mejoria no necesariamente impli-
can la conservaciéon de la vivienda actual, sino que
también pueden traducirse en su demolicion y
sustitucion, cuando en ella coincidan deficiencias
dificiles de eliminar con mejoras parciales.
Capacidad econémica de la poblacion para rentar
0 adquirir vivienda. Es considerablemente baja, to-
mando la norma segin la cual la renta maxima no
debe exceder a 1/5 del ingreso para familias de dos
miembros o menos y de 1/6 para familias de 3
miembros o mas.

En la region metropolitana del ingreso mi_en5ual
promedio por persona econdmicamente activa es
de $1 349, y la capacidad promedio de renta de
las familias de $ 331 Internamente, existe una
considerable variabilidad en los municipios tanto
en el aspecto ingreso como capacidad de renta.

Mientras que Tampico y Ciudad Madero tienen
un ingresc mensual promedio por arriba de la
media general de $1362 y $1601, con una
capacidad promedio de renta de $ 340 y $ 348
respectivamente, Altamira y Pueblo Viejo solo
tienen un promedio de ingreso indivudual de
$738 y $942 y una capacidad de renta prome-
dio de $175 y $ 228.

Se recomienda: Establecer programas de dotacion
de tierras en propiedad particular, con servicios
de agua, drenaje y energia eléctrica que puedan
ser costeados por los habitantes.

La dotacion del equipamiento urbano, debera es-
tar a cargo de las aportaciones federales, estatales y
municipales. La realizacion de este tipo de progra-
mas permite que las familias adquirientes se convier-
tan en sujetos de crédito, para edificar sus viviendas.
Que los programas se establezcan en relacion
directa con la capacidad econ6tmica de la pobla-
cion, mediante proyectos de factibilidad, en los
cuales la inversion sea recuperable.

Que se establezca un fideicomiso para la comer-
cializacion de los terrenos ejidales y en litigio,
para manejar adecuadamente las reservas de tierra
para el crecimiento urbano.

Proyeccion de las necesidades de vivienda para
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VIVIENDAS NECESARIAS POR CRECIMIENTO
DEMOGRAFICO, DETERIORO Y VACANTES
1970-1990 AREA URBANA DE LA REGION
METROPOLITANA

1970-1980  1980-1990

Viviendas necesarias por in-

cremento demografico 35 208 45 306
Viviendas necesarias por dete-

rioro 15 194 23 246
Viviendas necesarias por va-

cantes 704 906
Total 51106 69 458

71980-1990. Se calcularon en base al incremento
demografico (aqui sblo se anota la hipotesis me-
dia), el proceso de deterioro progresivo de las
viviendas y la necesidad de vacantes para mante-
ner la movilidad interna de la poblacién.

Se recomienda: Que se establezca un programa de
vivienda de interés social que sirva a toda la po-
blacion, aprovechando todas las organizaciones
existentes, para satisfacer masivamente y por me-
dio de conjuntos habitacionales, la demanda.
Fomentar el desarrollo de la comunidad, y no
simplemente el de construccién de vivienda, com-
prendiendo éstos los servicios comunales necesa-
rios a distancias convenientes, como escuelas,

DEMANDA FUTURA DE VIVIENDA PARA 1980-1990

mercados y centros comerciales, espacios libres y
parques, etc.

Programa de trabajo. Por lo que respecta a las necesi-
dades futuras de vivienda se presentan a continua-
cion los indices anuales de construccion de vivienda
por cada 1 000 habitantes que requieren, para cubrir
las necesidades de vivienda a 1980 y 1990.

Poblaciéon media

Total
No. de viviendas
a construir en

No. de viviendas por
construir anualmen-

Periodo (a medio decenio) el decenio te por cada 1000 hab.
1970-1980 397 506 51 106 12.85
1980-1990 607 859 69 458 11.42

Para satisfacer la necesidad de vivienda que se
genera por crecimiento demogréfico, deterioro y
vacantes se debe construir un promedio anual de

12.85 viviendas por cada mil habitantes en el
presente decenio, y 11.42 viviendas en el decenio
1980-1990. Dichos indices solo satisfaceran las
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necesidades nuevas, impidiendo el crecimiento del
déficit acumulado hasta 1970. )

Se recomienda: Establer los fraccione.lmlen_t‘os
semiurbanizados por parte de la admim§t.ra0|on
plblica, a través de los organismos municipales,
estatales o federales que se dedican a resolver 'el
problema de vivienda. Estos programas -deberan
anticiparse a la demanda, para pode‘r .ublcar ala
poblacion de estratos economicos deblle§ en for-
ma ordenada en el medio urbano, constituyendo
a los propietarios en sujetos de crédito y procu-
réndoles seguridad en la tenencia de la tierra, y
servicios iniciales de agua potable y energia elgc-
trica, asi como el trazo definitivo de via publica
Y reservas territoriales para el equipamiento urba-
no. La instalacién de las redes de infraestructura
S iran realizando a medida que se fqrtalezca |_a
economia de la poblacion y ésta adquiera capaci-
dad de pago.

En el Plan Director se indican las zonas que por
Sus caracteristicas se destinan a fraccionamientos
semiurbanizados (H-1) pudiendo en cada caso

variar el nimero de servicios inicialmente instala-
dos, esto es, secciones en las que pueda ofrecerse:
agua y energia eléctrica, y otras en las que
ademds se instale red de drenaje.

EQUIPAMIENTO URBANO

La evaluacion de servicios considerados se refieren
a planteles de ensefianza, mercados publicos, par-
ques y espacios libres y servicios médico-asisten-
ciales con los resultados siguientes:

Planteles de ensefianza

Las conclusiones estdn encaminadas para estable-
cer programas de accion por las autoridades co-
rrespondientes, tales como: Reservas de terrenos,
mejoramiento, ampliacidon o construccion de plan-
teles de ensefanza.

Ensefianza Preescolar. La poblacion infantil de la re-
gion metropolitana entre los 3 y 6 afios, esta
constituida por 39 230 nifios que representan el
11% de la poblacion. En 1973 la matricula era de
1711 nifios que representaba el 0.48% de la
poblacion atendida en veintisiete planteles de los
cuales veinte son de administracion particular y
siete oficial con 958 y 753 alumnos respectiva-
mente, lo que indica un grado poco desarrollado
en la ensefianza preescolar.

Dentro de lo posible, es recomendable institucio-
nalizar la ensefianza preescolar, ya que el grupo
de nifios en esta edad requieren de especial
atencion, por resultar decisivos estos afios en su
futura formacion.

Ensefianza Primaria. Existen ciento siete escuelas
de las cuales setenta y tres son oficiales y treinta
y cuatro particulares. La capacidad total es de
43 649 plazas y la poblacion escolarizable es de
60 786 alumnos, lo que arroja un déficit de
17 137 plazas para 1973.

Existen once escuelas que ameritan sustituirse
debido al mal estado en que se encuentran sus
instalaciones: Francisco Castellanos, Guadalupe
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Mireles, en Ciudad Madero; Gabino Barreda, Jua-
na de Asbaje, Zona Naval Militar, Club de Leo-
nes, Amado Arechandieta y Centro Cultural No.
1, en Tampico; Gabriel Lucio en Pueblo Viejo.
Para los arfios de 1980 y 1990 se calculan deman-
das equivalentes a 23 137 y 42 025 plazas respec-
tivamente.

Se recomienda: Sustituir las once escuelas antes
mencionadas, mediante la distribucion de alumnos
en los planteles existentes, y con objeto de cubrir
el déficit acumulado a 1973 la construccion de
dos planteles para 900 alumnos en dos turnos en
los sectores |l y XXX respectivamente, en la Ciu-
dad de Tampico; dos planteles para 400 alumnos
en dos turnos en los sectores XXII y XXIII res-
pectivamente; un plantel para 600 alumnos en dos
turnos en el sector XIX; cuatro planteles para
900 alumnos en dos turnos en los sectores VIII,
X, XXXI y XXXVIIl en Ciudad Madero; un
plantel de 400 alumnos en el sector XXXI| en
Pueblo Viejo; un plantel de 400 alumnos en
Altamira.

Para 1980 serdan necesarias 23 137 plazas que
podrén cubrirse mediante seis planteles para 900
alumnos en dos turnos en Tampico y Ciudad
Madero respectivamente, y un plantel para 900
alumnos en Altamira y Pueblo Viejo respectiva-
mente.

Para 1990 se calcula un demanda de 42 025
plazas que podran cubrirse mediante veintitrés
planteles con 18 aulas cada uno para 50 alumnos
funcionando en dos turnos, distribuyendo diez
planteles en Tampico, once planteles en Ciudad
Madero, uno en Altamira y uno en Pueblo Viejo.
Las escuelas deberén iniciar su operacion escalo-
nadamente en los afios 1980, 1982, 1984 y 1987.
La ubicacion de las escuelas sera en las zonas de
futuro crecimiento de la region, las cuales se
indican en el Plan Director y conforme al cual
deberan de realizarse las reservas territoriales para
los planteles, considerando un minimo de 7 m?
de terreno por alumno en un solo turno de
acuerdo a la especificacion siguiente:

4 200 m?
6 300 m*

12 aulas
18 aulas

2 800 m?
3500 m?

8 aulas
10 aulas

Ensefianza !Media. Existen treinta y tres escuelas
secundarias, veintisiete corresponden a Tampico Y
seis a Ciudad Madero; de ellas diez son oficiales ¥
el resto de administracion privada. La matricula
total es de 11824 alumnos, y la capacidad neta
se ha estimado en 14 023, por lo que se manifies-
ta un superavit de 2199 plazas, las que son
aplicables a la demanda calculada en 2 241 nuevas
plazas para 1980, lo que hace que no se requiera
la edificacion de nuevas escuelas antes de la fecha
indicada.

Para 1990 se estiman 3 740 nuevas plazas que
deberan satisfacerse mediante la construccion de
dos escuelas secundarias con capacidad de 900
alumnos por turno en 18 aulas en terrenos d?
10000 m? cada uno. Los planteles deberan ini-
ciar su operacion en los afios de 1980 y 1985.

Las escuelas secundarias deben ubicarse en las zo-
nas de futuro crecimiento de la region, debido a la
tendencia de crecimiento urbano que se indica en
el Plan Director y conforme al cual deberan de rea-
lizarse las reservas territoriales para los planteles,
considerando los espacios construidos necesarios
minimos de: un metro cuadrado por alumno en au-
las y dos metros cuadrados en talleres, laboratorios
de acuerdo a las normas del CAPPCE.

Enseiianza Preparatoria. Existen veinticinco plan-
teles, diecinueve en Tampico y seis en Ciudad
Madero; seis de ellos son oficiales y el resto de
administracion privada. Tienen una matricula de
6 927 alumnos de los cuales 2 204 son atendidos
en planteles oficiales.

Para 1980 se estima que se requeriran 796 plazas,
para lo cual se considera necesaria una escuela de
400 alumnos en cada turno.

El incremento para el decenio de 1980-1990 sera
de 1450 nuevas plazas, que deberin ser satisfe-
chas con una escuela que llegue a tener una
capacidad maxima de 900 alumnos trabajando en
dos turnos.



Mercados pablicos

Existe un total de 16 490 m? de é4rea ocupada
por mercados con 1451 locales, que sumados a
los 906 de los mercados rodantes se incrementan
a 2357 locales, los cuales de acuerdo a las
normas establecidas y la experiencia (DDF vy
BNOSPSA) existe una demanda de 1 898 locales
que pueden alojarse en cuatro mercados de 500
locales cada uno, y 15 000 m? de terreno.

Se recomienda: Sustituir los actuales mercados
por nuevas construcciones, tanto por su mal
estado de conservaciéon, como por la necesidad de
ubicarse en las distintas zonas de vivienda de la
ciudad acordes al constante crecimiento de la
ciudad, evitando quedar centralizados, lo que
obliga realizar grandes trayectorias para el consu-
midor. Los mercados Hidalgo-Judrez y Zaragoza
deben ubicarse en mercados periféricos al menu-
deo.

La region metropolitana requiere de una central
de abastos capaz de dar servicio local y ser centro
de distribucién para otras regiones, siendo impor-
tante que su localizacion se encuentre \nnculad_a
con los principales accesos carreteros, para permi-
tir la movilidad de la carga que proviene princi-
palmente por carretera.

Parques y espacios libres

El 4rea urbana de Tampico y Ciudad Madero
cuenta con 70 has. destinadas a parques y espa-
cios libres de las cuales 55 has. corresponden al
parque y centro deportivo de El Carpintero, en
terrenos ganados a la laguna y en proceso de
acondicionamiento. De acuerdo al indice adopta-
do del 1.60 m? por habitante la superficie reque-
rida es de 57 has. lo que indica un superdvit de
13 has. Sin embargo la ciudad carece de parques
pablicos que de acuerdo a su distribucion permita
a la poblacion que sean utilizados cotldlapan'!ep-
te para juegos de nifos, espacio para ejercicio
fisico y recreativo de adolescentes y adultos y
espacio de solaz para ancianos.

Parques Deportivos. Para este estudio se estable-
ci6 un minimo de 4.5 m? por habitante
de acuerdo al cual, en 1973 se manifiesta un
superavit de 239 840 m?. Para el afio de 1980 se
requeriran 598 090 m? lo que arroja una diferen-
cia de 358 250 m? y para 1990 una superficie de
106 has. La ubicacion y distribucion de estos
parques deberan localizarse en las zonas de creci-
miento de la ciudad, de acuerdo al proyecto de
uso futuro del suelo.

Servicios medicos asistenciales

En la region existen un total de 955 camas, de
acuerdo a la norma de 2.5 camas por cada 1 000
habitantes, la region metropolitana actualmente
esta cubierta, estando un 60% bajo responsabili-
dad estatal. Se plantea como déficit cubrir en el
periodo de 1973-1980 el de 207 camas, lo que
podria resolverse con 2 hospitales de 100 camas
cada uno. Para el periodo de 1980-1990 el déficit
serd de 370 camas, lo que representa una reserva
de terreno de 80 000 m?2.

REDES DE SERVICIO PUBLICO

Agua potable

El gasto actual de 1045 Ips.! en 1973 es insufi-
ciente con un déficit aproximado de 280 Ips,;
para 1980 se necesitard un gasto total aproxi-
mado de 2 175 Ips y para 1990 se necesitaran
3772 lps, aproximadamente, de acuerdo a las
proyecciones de poblacion calculados para el pre-
sente estudio de Ciudad Madero y Tampico.

Actualmente, solo una parte del proceso de trata-
miento estd operando, el sistema de ablandamien-
to no fue terminado (no se considera indispen-

1 Zahiga Ruiz Jesis Ing., Gerente General de la Junta
Administrativa de los Servicios de Agua y Drenaje de
Tampico y Cd. Madero (JASAD), informe mecanografico
original, Tampico, Tamps., 1973.
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sable), los precipitadores sirven solamente como
tanque de retencidon, ya que no se les afiade
ningln producto quimico al agua debido a razo-
nes de caracter econdmico. El Gnico tratamiento
que recibe el agua es filtracion y cloracion o sea
que hay una reduccion de la turbiedad y color y
una desinfeccion del agua por lo que se considera
apta para la bebida.
Se recomienda: Continuar con la rehabilitacion de la
planta potabilizadora iniciada por la JASAD, a fin
de poder procesar el gasto que se requiere actual-
mente y mejorar el tratamiento habilitando las
unidades de filtracion de manera que se pueda
procesar el gasto correspondiente a la capacidad
méxima de la planta, que se estima ser de 1 500 Ips.
Para cubrir los gastos requeridos desde 1975 hasta
1985, se recomienda iniciar la construccidon de la
nueva planta potabilizadora en Tancol, de acuer-
do el proyecto elaborado por la JASAD, en el
cual contempla la construccion de la planta en
bloques de cuando menos 500 Ips, segin vayan
aumentando las necesidades.
Cloracion del Agua. La aplicacién actual de cloro
en Tampico y Ciudad Madero a las aguas tratadas
es satisfactoria, mas no se lleva un control de su
efectividad en la red de distribucion.
Se recomienda: Elaborar un programa de mues-
treos rutinarios para analisis de cloro residual en la
red de distribucidon con el objeto de obtener las
dosis de cloro mas eficientes y asi garantizar la
desinfeccion bacterioldgica en toda la red.
Linea de Conduccion. La linea de conduccion de
aguas crudas para Tampico y Ciudad Madero, esta
en buen estado y la capacidad de conduccion
actual puede dar servicio a la capacidad méaxima
de la planta de tratamiento.
Tanques de Regularizacion. La regularizacion ac-
tual es suficiente y de acuerdo con las proyec-
ciones de crecimiento futuro de poblacién dar
servicio satisfactoriamente hasta el afio de 1975.
Para 1980 seran necesarios dos tanques de 3 000
m?® cada uno o un tanque de 6000 m3 de
capacidad. Para 1985 seran necesarios dos tanques

con capacidad de 13 000 m3® o uno de 26 000 m?3
para cubrir las necesidades hasta 1990. El nimero
de tanques elegido debe ser de acuerdo a la
disponibilidad de terreno y a los crecimientos
inmediatos de poblacion.

Se recomienda: Que los nuevos tanques que sirvan
a la misma zona de presion sean intercomunicados
para asegurar presion y volumen uniforme, aprove-
chando alturas naturales del terreno.

Los tanques actuales estin en buen estado de
conservacion y mantenimiento.

Red urbana de distribucién de agua. Gran parte
del sistema de distribucion ha llegado a su vida
atil, por lo que tuberfas y vélvulas se encuentran
en muy mal estado propiciando gran pérdida de
agua, las cuales ascienden actualmente a un 40%
y debido a esta misma situacion se producen
infiltraciones de las aguas freticas a la red de
distribucion produciendo contaminacion principal-
mente bacteriologica al agua de consumo.

La mayoria de los didmetros de las tuberias
primarias no tienen la capacidad adecuada para la
distribucion de los gastos que se requieren actual-
mente, por lo que en muchos sectores de la zona
urbana se tienen presiones muy bajas y en algunas
calles presiones negativas.

Se recomienda: Comprobar las deficiencias actuales
del sistema de distribucion efectuando estudios
hidrométricos principalmente en aquellas calles don-
de se tienen lineas primarias de gran didmetro,
localizando fugas y obstrucciones a fin de preparar
un proyecto de rehabilitacion en toda la red de
distribucion.

La rehabilitacion inmediata de cuando menos 300
kms. de tuberia de fofo de diversos dizmetros
cuyo estado fisico es deplorable por la cual se

despgrdicia gran cantidad de agua en la actuali-
dad.

2 Dato proporcionado por el Ing. Jests Zaiiiga, Gerente d_e
la Junta Administrativa de los Servicios de Agua y Drenaj€é
(JASAD), Tampico, Tamps.
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Elaborar un programa de muestreos rutinarios
para andlisis bacteriolégicos de acuerdo a las
normas establecidas por el Departamento de In-
vestigacion y Laboratorio de la Direccion General
de Agua Potable y Alcantarillado. Los analisis
bacteriolégicos se pueden realizar en el laborato-
rio que tiene la Comision del Rio Panuco
Para el control y prevencion de la contaminacion
de aguas, el cual cuenta con el equipo necesario,
asi como el personal capacitado.
En el sistema de Tampico y Ciudad Madero,
existen 29 350 tomas de servicio, que alimentan
unos 38 000 predios, de los cuales el 25% care-
cen de medidor y se cobran a precio fijo.
recomienda: Instalar medidores en todas las
tomas existentes, asi como evitar la existencia de
tomas clandestinas.
Actualmente, la poblacion sin servicio de agua

potable en Tampico y Ciudad Madero, es el
13.3% del total, siendo las siguientes colonias las
que carecen de agua potable:

Emilio Carranza 90%
H. Galeana 96%
Los Mangos 20%
Jardin 20 de Noviembre 30%
Hipdédromo 15%
Hidalgo 15%
Vicente Guerrero 5%
Obrera 5%
Miramar s 100%
La Barra 30%
Candelario Garza 100%
A. Lopez Mateos 100%
Ampliaciéon U. Nac. 100%

Las Américas 50%
Ferrocarrilera 100%
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Se recomienda: Poner en préctica el proyecto
elaborado por la JASAD para mejorar y ampliar el
sistema de abastecimiento de agua potable de
Tampico y Ciudad Madero, el cual dara servicio
hasta los préximos 15 o 20 afios.
En este proyecto se aprovechd al maximo las obfas
existentes y a continuacion se presentan sus prin-
cipales datos:
Poblacién de proyecto 600 000 habitantes; dota-
cion 350 Iphpd; gasto maximo diario 2 917 Ips;
coeficiente de variacion diario 1.2; coeficiente de
variacion horario 1.8; como fuente de abasteci-
miento las aguas superficiales del Rio Tamesi;
captacion la toma directa y estacion de bombas
en Tancol, considerando tres zonas de distribu-

cion.

Para complementar el analisis del sistema en el
presente estudio, se elaboraron las proyecciones
de necesidades de dotacion de agua, para lo cual
se hicieron las siguientes consideraciones:

Proyecciones futuras de poblacion considerando
la hipotesis alta y dotaciones desde 360 hasta 436
Iphpd., basadas en el supuesto de que el porcen-
taje de pérdidas de agua ira reduciéndose gradual-
mente.3
Los gastos de capacidades y regularizacion se
calcularon de acuerdo a las normas de la SRH.4

Poblacién Gasto medio

area urbana Dotacion diario Capacidad de
Afio total (Iphpd) {Ips) regularizacion
1973 305624 360 1273 22 278
19756 392514 372 1690 29 568
1980 489 389 384 2175 38 054
1985 611714 400 2832 49 543
1990 747 415 436 3772 65 989

3 Véanse las Proyecciones de Poblacién en el capitulo La
Poblacion.
4 Direccion de Agua Potable y Alcantarillado, Secretaria
de Recursos Hidraulicos (SRH), Normas y Criterios para
Disefio Economico de Obras de Abastecimiento de Agua
Potable en la Replblica Mexicana, (México, D. F. 1972.)

Abastecimiento de agua a poblaciones aledarias.
El sistema de agua potable de Altamira se encuen-
tra en buenas condiciones y sus instalaciones se
proyectaron para dar servicio a una poblacion de
10 000 habitantes.

El sistema de agua potable para Villa Cuauhtémoc
estd disefiado para 8 000 habs. La capacidad
actual de la fuente de captacién, asi como el
sistema de distribucion es suficiente, contando
con buen servicio de mantenimiento.

El ejido Francisco |. Madero se abastece de agua,
por medio de una deficiente red que trae agua de
un pozo, la cual es depositada en un tanque de
almacenamiento.

Se recomienda: Instalar un sistema de desinfec-
cion bacterioldgica principalmente a base de cloro
o de algunos de sus derivados.

La localidad de Miramar, carece de sistema de
agua potable y se abastece de agua, por medio de
pozos domésticos que existen en un 65% aproxi-
mado de las viviendas.

Se recomienda: No construir fosas sépticas a una
distancia no menor de 10 m. de los pozos, para
evitar contaminacion bacteriolégica que puede
ocurrir debido a las infiltraciones del terreno.

Sistema de aguas residuales

Areas servidas por la red y sin servicio. La red de
aguas residuales cubre en Tampico el 75%, en
Ciudad Madero el 69%, en Altamira el 24% vy en
Pueblo Viejo el 23% del total de las viviendas
existentes en cada una de las localidades antes
mencionadas, utilizdndose en las zonas donde no
existe drenaje pozos negros para la evacuacién de
las aguas residuales.®

La red de alcantarillado de Tampico y Ciudad
Madero esta dividida en 12 sistemas de los cuales
2 descargan a la Laguna del Chairel y el resto al

5 Véase estudio de Viviendas Deficientes en el capitulo
de Vivienda y Construccion.



Rio Panuco sin ningln tratamiento previo a la
descarga, por lo que esta situacion mantiene en
constante contaminacion a las aguas receptoras.

El sistema actual de Tampico y Ciudad Madero es
del tipo combinado en algunas areas (43%), o sea que
transporta ademds de las aguas residuales munici-
pales las aguas pluviales y en otras areas el sis-
tema es completamente separado (aproximada-
mente 57%)°

La capacidad de los sistemas existentes de alcan-
tarillado a excepcion del sistema No. 10, actual-
mente son suficientes para la recoleccion de las
aguas residuales, mas no proporcionan un grado
de proteccién suficiente contra avenidas de acuer-
do con las practicas prevalecientes de ingenieria.
La mayoria de los sistemas, tienen problemas de
azolvamiento por arenas principalmente, re.d,u-
ciendo considerablemente el area de conduccnop
de las tuberias. No se tiene servicio de manteni-
miento por razones de caracter economico.

Se recomienda: Separar los sistemas conft?rme lo
permitan las posibilidades, con el objeto de integrar

6 Jefatura de Agua Potable y Alcantarillado, Secretaria de

Recursos Hidraulicos, Estudio para la Ampliacion y Mejora-

miento de Agua y Alcantarillado para Tampico y C.iu‘dad
Madero, Planimex, Ingenieros Consultores, S. A. México,

D. F., 1969.

DATOS FUTUROS DE PROYECTO

las dreas sin servicio, asi como las nuevas areas de
desarrollo a los sistemas actuales.

Construir a la mayor brevedad, el proyecto de
alcantarillado elaborado por la SRH, el cual reco-
ge todas las aguas residuales que descargan al Rio
Panuco mediante un emisor para enviarlas a trata-
miento para un posible reuso ya sea industrial o
agricola.

Rehabilitar los sistemas actuales con lo que se
conseguird un mejor funcionamiento a las areas
actualmente servidas, asi como la formacién del
departamento de mantenimiento, aumentando el
personal y adquiriendo el equipo mecanico nece-
sario de limpieza.

Sistema futuro. Para atender la demanda futura
de alcantarillado se han realizado los cdlculos
siguientes para construir un sistema capaz de
transportar los volimenes producidos por el incre-
mento de la poblacion a 1990. Los célculos son
para fines exclusivos de este estudio.

La Laguna del Carpintero no se debe usar como
cuerpo receptor de aguas residuales sin tratar,
puesto que es un sistema cerrado con pocas
oportunidades de regeneracion.

Para realizar los calculos, se hicieron suposiciones
fundamentales similares a las del alcantarilado
actual, las cuales se ajustan a las normas de
disefio de la SRH. Asi por ejemplo, para la

Poblacién* Q min. Q med. Q maéx.
drea urbana Aportacion diario diario diario Q max.
Afio (habitantes) (lphpd) (Ips) (Ips) (Ips) (Ips)
1975 392 514 298 677 1354 2 153 4 306
1980 489 389 307 870 1739 2678 5 356
1985 611714 320 1133 2 266 3376 6752
1990 747 415 349 1510 3019 4378 8 756

M— =

* Los célculos de las demandas futuras son necesarios para la poblacién que se especifica, independientemente del afio en que se llegue a cumplir

esta proyeccién.
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aportacion se considero el 80% de la dotacion de
agua potable, con la cual se obtien(? el gastp
medio total; los gastos restantes se obtienen apli-
cando diversos coeficientes y criterios especificos.

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Tampico como puerto del Golfo de México, for-
‘ma parte del proyecto del circuito del Golfo y
del Caribe para comunicar por medio de un siste-
ma vial-terrestre, la totalidad de la costa desde
Matamoros hasta la Peninsula de Yucatan.

La realizacion de este circuito integrara también a
las lineas ferroviarias que pasarian por Tampico
procedentes de Veracruz y de Tuxpan dirigién-
dose a Matamoros.

Caminos y accesos urbanos. La region metropoli-
tana estd ligada con el sistema nacional de carre-
teras mediante tres conexiones: Tampico-Ciudad
Victoria, Tampico-Ciudad Valles y Tampico-Tux-
pan. La primera es estatal y las dos Gltimas fede-
rales, siendo la de Tuxpan la que requiere de cha-
lanes para cruzar el Rio Panuco. Esta falta de co-
municacion y de accesos carreteros entre las
margenes, es un impedimento para el desarrollo
metropolitano.

El acceso de la carretera federal Tampico-Ciudad
Valles desemboca en dos puntos sobre la ciudad,
uno sigue paralelo a la via del ferrocarril el cual
pasando el sitio denominado como “La puntilla”
tiene que seguir por circulaciones secundarias has-
ta llegar a la zona central de la ciudad. El otro
desemboca en una zona de vivienda con una es-
tructura vial secundaria que ocasiona congestiona-
mientos al igual que el primero.

El acceso de la carreta estatal de Tampico-Ciudad
Victoria penetra a la ciudad por una estructura
vial claramente planteada con posibilidad de in-
corporarse a la actual estructura vial primaria.

La ciudad carece de una estructura vial periférica,
que le permita tener libramientos evitando que el
transporte fordneo de carga y de pasajeros circule
por la red vial interna ocasionando congestiona-

mientos, desgaste de las arterias viales y que la es-
tructura sea insuficiente.

Se recomienda: Ampliar la reserva de terreno como
derecho de via de los accesos carreteros dado que
el crecimiento de la ciudad ocasionar3 mayores
aforos, permitiendo de esta manera la ampliacion
de estas vias de comunicacién como se plantea en
el Plan Director.

Establecer un sistema vial troncal para la ciudad
actual previendo un derecho de via para el futu-
ro crecimiento. Esta estructura se presenta en el
Plan Director.

Establecer libramientos para transito foraneo, in-
terconectando los accesos carreteros

Cruzamiento del rio Panuco

El cruce sobre el Rio Panuco es vital para el desa-
rrollo de la region metropolitana, ya que hasta la
fecha los cruzamientos se efectGan en chalan,
siendo la poblacion de Panuco el punto de cruza-
miento permanente mas cercano. La falta de este
cruzamiento afecta al desarrollo industrial portua-
rio repercutiendo en el desarrollo fisico y econé-
mico de la poblacion.

Se han considerado varias alternativas que con-
templan la construcciéon de puentes y de un td-
nel, con diversas localizaciones a lo largo del rio
figurando las siguientes:!

Paso del Chijol. Localizado 100 m, aguas arriba
de la desembocadura del Canal del Chijol, anali-
zandose las siguientes ventajas: Esta localizado en
una zona donde el rio tiene una curva muy suave,
representando grandes ventajas para la navegacion.
La zona afectada en Ciudad Madero es de poco valor.
La zona se localiza en terrenos sin construir. Exis-
te la posibilidad de conectar un libramiento de
transito foraneo al cruce del rio en este punto. El
transito foraneo y de carga no tiene que entrar a

1Comision de Desarrollo Urbano del Pafs, Secretaria de

Obras Plblicas (SOP), informe mecanografico, (México,
D. F., 12-V11-1972), pags. 1-8.
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la ciudad. Es minima la distancia a la escollera
sur y la zona donde se plantean diversas obras
por la Secretaria de Marina.

Asi como las siguientes desventajas: ambas marge-
nes estan sujetas a inundacion, debiéndose realizar
obras de relleno para evitarlo.

Paso en Mata Redonda. Este punto se localiza a
la altura de la localidad del mismo nombre y se
analizaron las siguientes ventajas: Existe en la mar-
gen derecha un lomerio de donde podria implan-
tarse el arranque del puente, la construcciéon afec-
tada en la margen izquierda es de bajo costo: en
época de inundaciones la circulaciéon no se veria
afectada. Desemboca directamente sobre zonas
urbanas dentro de la ciudad, evitando recorridos
para el transito urbano. Las desventajas conside-
radas son las siguientes: La altura sobre el canal
de navegacion seria de 54 m; el transito forineo
entraria a la ciudad; la distancia a la escollera sur
es mayor.

Paso del Humo. Ubicado en el sitio donde actual-
mente se encuentra el paso de chalanes con el
mismo nombre y en donde se consideraron las
siguientes ventajas: Su localizacion lo ubica den-
tro de la zona urbana pudiendo ser un paso urba-
no. Como desventajas: El cruce se localiza en la
curva mas pronunciada, por lo que el canal de
navegacion debera tener un ancho de 200 m: se
tendra que construir un paso superior sobre la via
del ferrocarril; los terrenos de la margen izquier-
da en ese punto, tienen un valor elevado; ambas
margenes estan en terrenos sujetos a inundacién:
la zona tiene un gran aforo de vehiculos ocu-
rriendo constantes congestionamientos.

Paso del Moralillo. La ubicacién se sitGa en donde
se une la Laguna de la Costa con el Rio Tamesi y
se analizaron las siguientes ventajas: La localiza-
cion para el puente estd en un tramo recto del
rio, lo que ofrece ventajas favorables para los bar-
cos; la adquisicion del terreno seria a bajo costo.
Como desventajas: El terreno de ambas margenes
esta sujeto a inundacion; se requiere la cons-
truccion de un puente para cruzar el Canal de

Pueblo Viejo; las distancias de recorrido con ori-
gen o destino en la Ciudad de Tampico en 19.5 y
14 km. respectivamente.

Paso de Tamos. Se localiza en donde el ferrocarril
cruza el Panuco con las siguientes ventajas: Se
localiza en un tramo recto por lo que no ofrece
ninguna dificultad el paso de los barcos; la altura
del puente seria la misma del puente del ferroca-
rril, ofreciendo ventajas economicas; los accesos y
pendientes del puente son minimos.

Como desventajas: La longitud de recorrido para
los vehiculos que tengan su origen o destino en la
Ciudad de Tampico seria de 34 km; la margen
derecha queda en terrenos sujetos a inundacion.
Se recomienda: Realizar un cruzamiento perma-
nente en el Paso del Chijol para unir las margenes
del Pénuco, planteando un libramiento que permi-
ta al trénsito foraneo atravesar la region metro-
politana asi como servir al puerto y las futuras
obras y desarrollo de la margen derecha, sin
penetrar a las zonas urbanas, previendo un de-
recho de via tal, que evite o invada el futuro
crecimiento urbano.? Realizar un cruzamiento per-
manente en el Paso de Tamos para servir al transito
foradneo y urbano comunicando las margenes, per-
mitiendo el futuro desarrollo de la terminal fluvial
uniendo la margen derecha a la carretera a San Luis.
Establecer el Paso del 106 y el Paso del Humo
como cruzamientos urbanos planteando en la es-
tructura vial primaria accesos a estos pasos, reali-
zando las terminales con las instalaciones que
requiera este tipo de servicio.

Dotar de estaciones a los cruzamientos urbanos
de pasajeros.

Circulaciones urbanas. La traza de la ciudad esta
formada por una reticula de manzanas con 100
metros por lado que siguen la configuracion del
terreno y los accidentes naturales, lo que hace
cambiar la orientacion y direccion de calles vy
manzanas. Los anchos de las calles son variables,
predominando en la zona central la seccién de

2 Véase la localizacion en el Plan Director.



12,5 metros de paramento a paramento, lo que
dificulta la circulacion de vehiculos en esta zona,
la de mayor aforo de transito. De los tres ejes ca-
rreteros, Unicamente el de Tampico-Ciudad Mante
se integra a la estructura vial primaria que utiliza
actualmente la ciudad.

No existe una estructura de la red circulatoria Y
los ejes viales carecen de continuidad por lo cual
se recomienda:

Establecer una red vial troncal para la zona urba-
na actual y la prevision del derecho de via para el
desarrollo urbano futuro de acuerdo a las proyec-
ciones calculadas.

Que dentro de la zona urbana actual se respete al
maximo la propiedad, estableciendo la red troncal
necesaria, mediante las afectaciones indispensa-
bles, pero tomando en cuenta que el puerto y la
ciudad requieren para su funcionamiento de la
red vial.

Con excepcion de la zona central y de arterias
principales de circulacion que estan pavimentadas,
el resto de las vias publicas tienen superficie de tie-
rra suelta recomendandose:

Establecer un programa de prioridades para pavi-
mentar la estructura vial troncal que comunique a
toda el drea urbana. Que los pavimentos vayan
precedidos de las instalaciones de agua, drenaje vy
energia eléctrica, exceptuando cuando la via for-
me parte de la red troncal y no sea posible
establecer con anterioridad las instalaciones podra
pavimentarse, previendo franjas en donde alojarlas
sin que afecten al pavimento construido.
Transporte foraneo de pasajeros. Existen catorce
lineas de transporte foraneo con un total de tres-
cientas cuarenta y tres unidades aproximadamente,
sirviendo y comunicando a todos los puntos de la
Repulblica. Cuenta con una terminal de transportes,
evitando entrar a la zona centro de la ciudad.
Transporte urbano de pasajeros. Es prestado por
cinco sistemas formados por: Autobuses urbanos
con dos cooperativas y veintinueve rutas que cu-
bren la zona; taxis de ruta que prestan servicio
colectivo cubriendo tres municipios con quince
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rutas; transportes eléctricos con una ruta que
comunica la zona centro con la Refineria Madero
una de las mayores fuentes de trabajo; autos de
alquiler con ciento veinticuatro unidades; trans-
porte fluvial con cuatro terminales de lanchas
para el cruzamiento del Panuco.

Se recomienda: Establecer las rutas del transporte
urbano de pasajeros sobre la red vial troncal pro-
puesta en el Plan Director.

Establecer paraderos de autobuses locales solo a
cada quinientos metros. Ubicar las terminales en
locales fuera de via puablica y de los centros co-
merciales, dotandolas de los servicios necesarios.
Mejorar el equipo de transporte.

Transporte foraneo de carga. Este tipo de trans-
porte es el que provoca mayor problema en el
area urbana, debido a la ausencia de estructura
vial que evite el recorrido por las zonas centrales
para dar acceso a las zonas industriales. Unica-
mente la Refineria Madero ha registrado un pro-
medio de 2535 viajes mensuales, recomendan-
dose:

Construir los accesos de carga por via terrestre a
las zonas industriales y portuarias que se propo-
nen en el Plan Director, con objeto de facilitar las
maniobras y reducir los tiempos del transporte,
gvitando este tipo de transito en las zonas urba-
nas de habitacion y comercio.

Ferrocarriles. El desarrollo de la ciudad ha limita-
do las instalaciones y vias férreas quedando sin
posibilidad de expansion para el servicio al puerto
y las zonas industriales ubicadas en la margen iz-
quierda. Las terminales de pasajeros y de carga
estan ubicadas en las zonas centrales y son sufi-
cientes en cuanto a la capacidad de los patios re-
comendandose:

Prever las zonas de reserva para instalar los patios
de carga que necesitara el puerto. A este respecto
existen varias alternativas de localizacion que de-
ben ser resueltas por medio de un estudio de fac-
tibilidad.

Instalaciones y transportes aéreo. E| aeropuerto
internacional Francisco Javier Mina de reciente

'I_,,__,,__H..,__. il

construccion, estd ubicado dentro del Municipio
de Tampico en la zona de crecimieto futuro de la
ciudad, encontrandose limitado por desarrollos de
vivienda que impiden su futuro crecimiento.

Se recomienda: Que las zonas perimetrales al
aeropuerto se utilicen para parques y centros
deportivos evitando el desarrollo de vivienda. Ob-
servar el reglamento de alturas de edificios sobre
los ejes de las pistas. Prever a largo plazo, zonas
de reserva para instalaciones aéreas.

EL PUERTO!

Condiciones fisicas

Las instalaciones portuarias se localizan a lo largo
de 18 km sobre las margenes del Rio Panuco a
partir de su desembocadura. El incremento de

1 Comision Nacional Coordinadora de Puertos, Consulto-
res en Ingenieria Fluviomaritima, S. A., (CIFSA), Estudio
Nacional de Desarrollo Portuario, (México, D. F., 1974.)
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niveles y las fuertes corrientes ocas-ionadas en la
época de avenidas, dificultan las maniobras de atra-
que y desatraque de los barcos.

Durante los altimos 60 afios se ha presentado en
promedio un ciclon cada afio, ocasionando pro-
blemas para la navegacion durante el mes 'de sep-
tiembre generalmente. Por este tipo de fendmenos
meteorologicos, el puerto es cerrad? ala navega-
cién un promedio de 189 horas/afio. Las condi-
ciones oceanograficas de la zona, al._unadas a los
escurrimientos del rio hacen que exista gran se-
dimentacion resuelta a base de un dragado perma-
nente sobre el canal de navegacion cuyo volumen
anual es de 2 367 920 m?

Movimiento del puerto

El Puerto de Tampico mueve el 28% de la carga
general del total nacional, siendo el petroleo vy
productos derivados del mismo el 90% de esta
carga, y los minerales asi como la carga en gene-

ral el 10% restante. Del total del movimiento
5 332 745 toneladas corresponden a movimiento
de cabotaje y 3 685 705 toneladas a movimiento
de altura.

Del movimiento de altura 3 275 820 toneladas
son productos de exportacion de las cuales el
80% son de petroleo y sus derivados.

Proyecciones de trafico de carga general

De acuerdo con las asignaciones iniciales del tra-
fico estimado de los diferentes puertos del pais, se
ha considerado que la carga general a manejar por
el Puerto de Tampico, en los proximos afios sera
la siguiente:

(Miles de toneladas)

Producto 7975 1980 1985 1990 1995
Carga General total 274 484 766 862 1231
Carga General tradicional 274 4071 555 557 623
Carga conteinerizable - 76 211 305 608

Segin las estimaciones realizadas, es factible es-
perar que si hubiese instalaciones adecuadas para
el manejo de contenedores a partir del afio de
1975, podria existir carga susceptible de manejar
en esta forma. Los productos significantes que
integran la carga general son:

Algodén, miel de abeja, plomo y zinc metalico,
productos manufacturados, harina de pescado,
productos quimicos, maquinaria en general, pro-
ductos industriales, naranja y otros productos
agropecuarios.

Necesidades Portuarias 1975-1995. Tomando
en cuenta las proyecciones anteriormente citadas y
la capacidad actual instalada para el movimiento
de carga general, se considera que no existe nin-
guna limitacion para el movimiento de esta carga
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en los proximos 15 afos, ya que como se indico,
la capacidad de manejo de carga general para el
Puerto de Tampico para 1975 es de 900 000 to-
neladas por ano. Si para el aifio de 1990 se consi-
dera que el rendimiento de manejo de carga pue-
de subir hasta 80 ton por hora, es decir 640
toneladas/dia/barco considerando jornadas de tra-
bajo de 8 horas y tamafios promedio de embar-
que de 2000 ton. con un tiempo de ocupacion
por barco de 3 dias, el total de la carga movida
podria hacerse sin ningin problema con las 7 lon-
gitudes de atraque existentes actualmente, ya que
en el periodo mas critico se tendria un porcentaje
de ocupacion de las instalaciones del 50.1% infe-
rior al 70% estimado como el adecuado para el
funcionamiento de un sistema de 7 longitudes de
atraque sin tener lineas de espera de considera-
cion. Se ha considerado que el movimiento de
dicha carga se realizaria en 431 embarcaciones
con capacidad maxima de 20,000 toneladas y ca
lado de 11 m. Por lo que se refiere a las instala-
ciones de bodegas, patios, accesos carreteros o de
ferrocarril, existe igualmente capacidad adecuada
para el movimiento previsto.

Para el caso de 1995, el movimiento de toda la
carga prevista para embarcaciones similares a la
descrita anteriormente, requeriria de 616 embar-
ques con tamafio promedio de 2 000 toneladas y

si se considera un incremento en los rendimientos
hasta de 100 ton/h, es decir 800 ton/d fa/barco, se
tendria un porcentaje de utilizaciéon del conjunto
de muelles de 60.3% o sea, que en el lapso
en estudio no se requeriran de instalaciones espe-
cificas para el movimiento de carga general, maxi-
me si parte de esta carga puede manejarse en con-
tenedores al existir las facilidades para ello.

Instalaciones para contenedores

De acuerdo a las proyecciones de trafico, es fac-
tible que a partir de 1980 exista un movimiento
de carga en contenedores que se vaya incremen-

tando hasta llegar a 608 000 toneladas, para el
afio de 1995.

Dicho movimiento podria hacerse por los muelles
fiscales actuales y a partir de 1975 en que proba-
blemente el Muelle de Metales y Minerales queda-
ra libre, se podra iniciar la integracion de una ter-
minal de contenedores en esa zona. En caso con-
trario, habra que dar otra ubicacién a esta termi-
nal.

A partir de 1980, se considera conveniente conti-
nuar con la adquisicion de equipo necesario para
el mevimiento de contenedores en los patios he;s-
ta integrar adecuadamente la terminal en funcion

de los incrementos tenidos en el trafico de conte-
nedores,

Instalaciones para cereales

Necesidades Portuarias 1975-1995, Por los peque-
fos volimenes para el movimiento de cereales y
por la aleatoriedad de los mismos, no se considera
conveniente la construccion de instalaciones espe-
cializadas para tal objeto.

En una primera etapa el movimiento de maiz
y sorgo puede realizarse sin ningin problema
por las instalaciones de carga general actuales,

ya que como se indicO anteriormente estan
subutilizadas.

PREVISIONES DE TRAFICO
DE CEREALES

Producto 1975 1980 1985 1990 1995
Trigo importacién 1 1 3 26 12
Mafz importacién 29 0 o0 5 4
Sorgo exportacion - 112 - - =
Total 40 113 3 31 16

Instalaciones de minerales

Después del petroleo, los minerales son el produc-
to de mayor significacion que se mueve por el
P_uerto de Tampico, existiendo para ello instala-
ciones en el Muelle de Metales y Minerales, en el



Muelle de Minerales Autlan, en el Muelle de Yeso
y en el Muelle de Cemento. .
De acuerdo con el modelo y asignacion del

PROYECCIONES DE TRAFICO
(miles de toneladas)

trafico, se han calculado las siguientes cifras para
movimientos futuros de los minerales que haran
uso de las instalaciones existentes.

Producto 1975 1980 1985 1990 1995
Muelle de Metales y Minerales 468 486 533 606 723
Espatofidor 412 412 412 412 412
Co trado de zinc 10
Baﬂ:‘f{; rado 6 9 14 21 33
Titifis 33 54 86 139 224
Otros minerales 7 12 21 34 55
Muelle de Minera Autldn
Manganest;n d 67 71 77 82 88
Muelle de Yeso 375 480 580 6
Viesc 270 90
Muelle de Cemento 1000 1 000 1500 1500

Cemento 500

—

Necesidades Portuarias. De acuerdo con las pro-
yecciones citadas, la capacidad instalada' y las
restricciones existentes, las necesidades de mstai{a-
ciones por cada tipo de minerales que se moveran
por el Puerto de Tampico son las siguientes:

Muelle de Metales y Minerales. La instalacion es
capaz de mover practicamente en las mismas
condiciones actuales todos los productos previstos
hasta el afio de 1990 entendiendo por condicio-
nes actuales el tener rendimiento de 1.§51 tonela-
das/barco/dia y porcentaje de ocupacion de mue-
lle en sus dos atracaderos hasta de'un 55%,_a
partir de esta fecha tedricamente seria necesario
incrementar el rendimiento a 1800 ton/barco/
dia, o sea 20% sobre el actual, hecho que se
considera sumamente factible de lograr en

un periodo de 15 afos; sin embargo, con el fin de
mejorar las condiciones de los trabajadores por-
tuarios y evitar los problemas de contaminacion
del medio ambiente, se plantean soluciones posi-
bles que deberan analizarse en todas sus variantes.
Existe como primera solucion la posibilidad de
desarrollar los proyectos adecuados que reduzcan
la contaminacion producida por las instalaciones
actuales, evitando asi la necesidad de cambiar la
ubicacion del muelle.

La otra solucion es buscar otra localizacion para
la terminal, que de acuerdo con las caracteristicas
de disponibilidad de espacio, problemas operacio-
nales, aspectos de contaminacion y de inversion,
podria pensarse en las areas probables: La primera
en las vecindades de Cementos Andhuac, ayudan-
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do asi a prorratear los gastos de dragado de
mantenimiento y la zona inmediata a la desembo-
cadura del rio, pero sobre su margen derecha.

Por la importancia del movimiento, la seriedad
del problema de contaminacién y la magnitud de la
inversion, se estima que el andlisis correspondien-
te debe ser motivo de un estudio para la segunda
fase del Plan.

Muelle de Minera Autlan. Para esta instalacidon no
existe ningn requerimiento especifico de la mis-
ma, ya que las previsiones de trafico son practica-
mente constantes a lo largo del lapso en estudio.
Muelle de Yeso. Como en el caso anterior, la
instalacion es suficiente para las predicciones rea-
lizadas hasta el afio de 1995, ya que en esa
época el porcentaje de ocupaciéon del muelle se
incrementara a un 13.2%.

Muelle de Cementos. Tiene la capacidad suficiente
para hacer frente a los requerimientos de trafico
previstos hasta el afio de 1985, condicionado a
que se tenga los silos de almacenamiento necesa-
rios para tal movimiento; sin embargo, la opera-
cion de la instalacion plantea la necesidad de
conservar un canal de navegacion adicional de 7
km, a partir de las instalaciones del muelle fiscal,
con una profundidad de 12 m, con un dragado de
construccion de 2 362 840 m3 y un mantenimien-
to anual de 1285 000 m? es decir una inversion
del orden de $24 000000 y mantenimiento
anual de $ 12 850 000.

Petrbéleos mexicanos
De acuerdo con la politica actual de Petrdleos

Mexicanos, se ha estimado el siguiente movimien-
to de productos petroleros:

Producto 1975 1980 1985 1990 71995

Derivados 3250 2508 1392 4 358 8175
Crudo 3112 6223 6223 6223 6223
Total 6362 8732 7616 10582 14399

Necesidades Portuarias. Tomando en cuenta que
Pemex debera ir modificando su flota y la opera-
cion de la misma en funcidn de sus necesidades,
se estima que desde el punto de vista portuario
solo es necesario considerar el incremento de
calado de las embarcaciones y, por consecuencia,
la profundizacion de la zona portuaria, hasta una
profundidad minima de 12 m. en el periodo
comprendido entre 1975 y 1985; a partir de esta
fecha, se requeriran profundidades de hasta 14 m
en la zona de muelles, darsenas de maniobra Y
canal de acceso.

Instalaciones para mieles

Sistema de Operacién. Durante el afio de 1970, el
movimiento de mieles fue de 45 432 toneladas Y
se hizo a través de 10 embarcaciones con un arri-
bo méximo mensual de 2 embarcaciones y un
movimiento medio por barco de 4 543 ton.

Se tuvo un promedio de 33 horas efectivas de tra-
bajo a razén de 125 ton/h y un tiempo de ocupa-
cion del orden de 55 horas.

El rendimiento medio de la instalacién fue de
1802 ton/barco/dia, habiendo estado el muelle
ocupado durante 25 dias, lo que representa un
porcentaje de ocupacion del 6.3%.

Proyecciones de Trafico. El movimiento de mieles
previsto para los proximos afios es:

Producto 1975 1980 1985 1990 1995

Mieles 65591 82618 98473 85934 84038

Necesidades Portuarias. De acuerdo con las con-
diciones actuales del Muelle de Alijadores, s€
considera que éste ya no estd en capacidad de
seguir siendo utilizado para el atraque de las
embarcaciones y aunque el movimiento se realiza
actualmente por el Muelle de Metales y Minerales,
sin ningln problema de congestionamiento, S$€



considera que en un futuro y tomando en cuenta
el probable cambio de asignacion del muelle, sera
necesario reacondicionar el Muelle de Alijadores
mediante la construccion de 2 duques de alba,
que permitan el atraque de las embarcaciones de
hasta 15 000 TPM.

Instalaciones para cabotaje

Proyecciones de Trafico. De acuerdo con los
estudios econdmicos realizados al movimiento de
carga para el trafico de cabotaje, excluyendo los
productos petroleros, éste es:

Producto 1975 1980 1985 1990 1995
Cemento » 51200 59 400 68 800 79800 92600
Trigo 8000 9000 11000 12000 13000
Material de

construcciéon 4580 5240 5996 6878 7910
Otros ~ 6366 7575 8993 10663 12618
Total 70156 81 215 94789 109 311 126 128

Si se considera ademas que el cemento se movera
por las instalaciones de Cementos Anahuac, y el
trigo por las de la Harinera de Tampico, S. A., el

trafico previsto como carga general de cabotaje
sera:

Producto 1975 1980 1985 1990 1995

10956 12815 14989 17541 20528

Necesidades Portuarias. Tomando en cuenta las
previsiones de trafico anteriores, no se considera
conveniente el disponer de instalacion especia-
lizada para el tréfico de cabotaje, maxime si
como ya se indicd la costumbre actual del puerto
es de manejar dicho trafico de carga general por
los muelles fiscales.
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PRODUCCION PESQUERA
(toneladas)
Puerto de Tampico

1970 1975 1980 1985 1990 1995

5899 6000 6500 7 000 7500 8000

EMBARCACIONES

1970

Tonelaje 1975 1980 1985 1990 1995

3— 10ton 51 60 65 70 85 100
10 — 50 ton 94 100 110 120 135 150
50 — 100 ton 12 15 17 20 35 50
Total 157 175 192 210 255 300

En funcién de lo anterior, se recomienda que se
reserve una zona para el desarrollo de la industria
pesquera con una superficie minima de 50 000
m? para que se pueda instalar la industria integra,
es decir, incluyendo zona de muelles, recepcion y
proceso del producto, congelacién, refrigeracion
varaderos, astilleros e industrias conexas.

Resumen de necesidades portuarias

Tomando en cuenta los requerimientos planteados
para cada una de las instalaciones del Puerto de
Tampico, se pueden resumir de la siguiente mane-
ra:

Instalaciones 1975

1980 1985 1990 1995
Contenedores Acondicionar muelle de Equipo Equipo Equipo Equipo
Metales y Minerales*
Muelle para mieles Acondicionar atracadero
Muelle de metales y Mi- 200 m de muelle Equipo meca-
nerales nizado
Muelle de Cementos Atracadero Silos Silos
equipado

Muelle de Pemex

Profundiza-

Profundiza-
cibna 12 m.

cion a 14 m.

* Depende de la solucién del problema de metales y minerales,

En términos generales, se puede indicar que el
Puerto de Tampico tiene las instalaciones suficien-
tes para hacer frente al trafico previsto para los
préximos 20 afios y que los problemas principales
son derivados de la falta de un plan director
de la ciudad, lo que hace que los accesos carrete-
ros y ferrocarriles a la zona de instalaciones
portuarias sean problematicos y no tendran una
adecuada solucién, hasta que las autoridades loca-

les resuelvan los problemas de vialidad en toda el
area urbana,

Inversiones

Para_ cumplir con los requerimientos portuarios
previstos en funcion de los traficos estimados para
el puerto, se necesitaran las siguientes inversiones:



Afio Descripcién

Parcial Total

1975 Muelle de Metales y Minerales
Instalacion de contenedores

Acondicionamiento en Muelle
de Alijadores para menejo de

mieles

1980 Muelle de Cementos
Equipo para manejo de
contenedores

1985 Silos para cemento

Equipo para contenedores
1990 Silos para cementos

Equipo para contenedores
Inversién total en el periodo

$ 76 150 000.00
21 500 000.00

3 500 000.00 $ 101 150 000.00
40 350 000.00
2 500 000.00 42 850 000.00
30 000 000.00
12 500 000.00 32 500 000.00
20 000 000.00
12 500 000.00 32 500 000.00
$ 209 000 000.00

Los dragados de construccion estan incluidos en
cada instalacion particular y los de profundiza-
Cidn se han considerado en los gastos de dragado
de mantenimiento, ya que se estima que en el
equipo actual y costos anuales es p9§|ble ir
profundizando el puerto segan los requisitos de
trafico,

Plan maestro de desarrollo

En el lapso de estudio, las condicioqe_s actualfas
del Puerto de Tampico pueden ser utI|IZ¢::lC!aS, sin
graves problemas, salvo los que E|”trafICO de
Minerales y cementos plantean, situacion ésta que
se propone resolver por el cambio de ub:ca‘)‘mon
de dichas instalaciones; sin embargo, sé sefialan
como deficiencias de consideracion el l_1echo de
que no existe una fluidez tanto-del trafico carre-

tero como ferrocarrilero, por lo que se recomien-
da se tome en consideracion el acceso que desde
el punto de vista portuario se requiere.

Tomando en cuenta el desarrollo pesquero de la
zona, se considera indispensable el establecer una
terminal para lo cual se requiere desde ahora
reservar el drea necesaria a dichas instalaciones.
Aungue actualmente la zona industrial se esta
desarrollando en Altamira, es muy probable que
si existen las condiciones de infraestructura en la
margen derecha del rio, se pueda desarrollar un
gran complejo industrial, por lo que es necesario
que se reserven las areas para instalaciones portua-
rias, sobre todo aquéllas especializadas, que pue-
dan requerir de grandes espacios para almacena-
miento 0 mismo para implantacién de industrias
con requerimientos de frente de agua.

En el Plan Director se muestra la ubicacidn de las
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areas que deben ser reservadas para el desarrollo
futuro del puerto.

PATRIMONIO CULTURAL

Edificios v sitios con valor artistico cultural

En la regidn es notoria la presencia de construc-
ciones y sitios de importancia cultural relevante.
En el amplio sector urbano definido por la traza
primitiva de la poblacion se conserva un nimero
significativo de edificios de valor cultural, en su
mayoria dispersos. Se dificulta por lo tanto la
posibilidad de establecer una zona homogénea
amplia de caracter cultural dominante o formal-
mente armonica. Es posible definir sin embargo
cuatro zonas caracteristicas, en las cuales se agru-
pa la mayoria de los edificios de interés cultural.
Los edificios vy sitios de valor cultural, se clasifica-
ron en tres categorias, o niveles tipologicos corres-
pondientes a las letras: A, B y C de acuerdo a su
calidad arquitectonica e importancia historica,
tanto en funcion de los edificios y sitios propia-
mente dichos, como en el contexto urbano en el
que estan situados.

La evaluacion correspondiente a los bienes cultu-
rales, se establecio de acuerdo a los convenios y
normas internacionales vigentes en la materia' vy
el sistema adoptado por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.

Como conclusion al estudio realizado, se reco-
mienda que se trate de conservar el caracter de la
zona urbana delimitada en el plano del Patrimo-
nio Cultural, en el cual se han localizado las edifi-
caciones vy sitios clasificados como A, B y C.2

Al efecto resulta urgente tanto para salvaguardar
el patrimonio cultural, como para evitar el conge-

1 Convenciones de UNESCO y de La Haya 1954-1972,
Consejo Internacional de Monumentos y Sitios, ICOMOS,
Inventario del Patrimonio Cultural Europeo, IPCE.
2 Véase capitulo El Patrimonio Cultural, Parte I11.

lamiento en el desarrollo de la zona urbana
mencionada, que las autoridades de la Secretaria
de Educacion Plblica, a través de los organismos
pertinentes, realicen un estudio detallado.

USO DEL SUELO HASTA 1974

El inventario del uso del suelo en la region metro-
politana ha dado ha conocer con respecto a
los suelos, que éstos cuentan con grandes areas de
terrenos inundables y suelos que aln conservan
caracteristicas salinas, debiendo acelerar su recu-
peracion para poder destinarles un uso.

La region cuenta con zonas de agua configuradas
por el sistema de lagunas que actGan como vasos
reguladores de las avenidas, constituyendo suelos
que favorecen a la fauna acudtica creando un
delicado ecosistema con las especies piscicolas, Y
avicolas, el cual es explotado en provecho de la
region, siendo indispensable que la explotacion
sea manejada adecuadamente garantizando un
equilibrio bibtico.!

En el andlisis de las caracteristicas particulares de
la regidbn que se desarrolla en un éarea aproximada
de 500 km? se encuentran las zonas delimitadas
claramente por su uso.?

Este inventario ha permitido conocer la relacion
que tiene el uso del suelo con los recursos
naturales y los creados por el hombre, asi como
las posibilidades para afirmar, modificar o cam-
biar su uso de acuerdo a las necesidades futuras
de desarrollo, el aprovechamiento de los recursos
o para beneficio de la poblacioén.

La investigacion y anélisis del uso actual del
suelo, ha sido la base del planteamiento para
desarrollar el Plan de Uso del Suelo que se
recomienda en este estudio.

LEGISLACION URBANA

Con objeto de conocer las posibilidades de aplicar

1 Véase capitulo EI Medio Fisico, Parte |11
2 Véase capitulo Uso del Suelo hasta 1974, Parte 1.



el Plan Director de Desarrollo Urbano y las
normas y disposiciones contenidas en el proyecto
de Reglamento de Uso del Suelo, se ha realizado
un andlisis de las leyes, reglamentos y decretos
que tienen relacion directa con el desarrollo urba-
no. Las normas y leyes se han agrupado en cinco
temas de acuerdo a su indole predominante.

De las leyes y normas seleccionadas se obtuvieron
algunas conclusiones y se proponen recomenda-
ciones generales con objeto de que las acciones
coordinadas de habitantes y autoridades sean mas
ampliamente aprovechadas, promoviendo funda-
mentalmente la participacion de la comunidad en
la toma de decisiones en el desarrollo urbano vy
en la conformacion del medio ambiente.

La recomendacion de mayor importancia para
este aspecto, estd planteada en el mismo.PIan Di-
rector y en la necesidad de establecer la interven-
cion coordinada de las autoridades federales, es-
tatales y municipales mediante un plan dt? tra-
bajo, dentro de un marco general, previendo
programas a largo, mediano y corto plazos. Este
plan se ha denominado Plan Director de Desarrollo
Urbano.

Normas constitucionales estatales

La Constitucion del Estado de Tamaulipas, la
Constitucion del Estado de Veracruz y los articu-
los 27 y 115 de la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos permiten establecer las moda-
lidades de uso del suelo que requiere el Plan
Director a través de la zonificacion v el Regla-

mento de Uso del Suelo.

Normas estatales para el
desarrollo urbano

Para aplicar el Plan Director de Desarrol!o_ Urbano
de la Region Metropolitana, el cual se extiende en
dreas de los estados de Tamaulipas y V!ar.acruz, se
han analizado algunas de las disposiciones de
ambos gobiernos que intervienen en el Plan.

Estado de Tamaulipas

Las leyes que se refieren al desarrollo han sufrido
un proceso de cambio, resultando indispensable
establecer la Ley de Planeacidon de Desarrollo de
Centros Poblados del Estado, en la que se consi-
dera la restriccion del uso del suelo que se
propone en este proyecto.

Ley reglamentaria de las construcciones y de los
servicios urbanos del Municipio y del Estado de
Tamaulipas. 19 de marzo de 1963. Esta ley
conforma un compendio de disposiciones genera-
les y sobre la via pablica, fraccionamientos, no-
menclatura, alineamientos, altura de las construc-
ciones y espacios sin construir; estacionamientos,
anuncios, invasiones subterraneas de la via pabli-
ca, postes, cementerios, pavimentos, alumbrado
publico, parques vy jardines; especificaciones a
cumplir por los proyectos arquitectonicos, estruc-
tural y de instalaciones, clasificacion de las cons-
trucciones, uso de los establecimientos; peritos
responsables de obra, registro de empresas; sancio-
nes y licencias.

Recomendacion: Que la ley contenga las disposi-
ciones generales, reservando a los reglamentos las
consideraciones de orden técnico, pudiendo plan-
tearse en éstos, las particularidades técnicas, que
pueden llegar, en algunos aspectos a plantear ma-
nuales técnicos que ayuden a la observancia de
los reglamentos y los complementos.

La consideracion de mayor importancia, es la de
revisar en la ley los articulos referentes a la
zonificacion y de uso del suelo, que sirve de base
para el establecimiento de los Planes de Desarro-
llo Urbano.

Otras de las normas estatales que intervienen en
el Desarrollo Urbano y que fueron analizadas, son
las siguientes:

Ley de fraccionamientos urbanos para el Estado
de Tamaulipas. 18 de diciembre de 1963. Ley de
régimen de propiedad en condominio para el
Estado de Tamaulipas. 2 de octubre de 1965. Ley
que crea la direccién de planeacién econémica y
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urbana. 17 de mayo de 1969. Ley de fomento y
proteccién a la industria. 23 de diciembre de

1961.

Normas estatales urbanistico
fiscales

Se han analizado sblo las leyes que rednen la
mayor parte de disposiciones sobre tasas imposi-
tivas fiscales y sanciones en relacion con el desa-
rrollo urbano, entre las que se encuentran: Ley
de Hacienda del Estado de Tamaulipas. 5 de
marzo de 1960. Ley del Catastro. 27 de enero de
1960. Ley del Impuesto Predial. 2 de enero de
1960. Ley que establece derechos de cooperacion
para la Ejecucion de las Obras Pablicas. 10. de
agosto de 1970. Ley General de Arbitrios del
Municipio del Estado de Tamaulipas. 5 de enero
de 1972.

Normas de administracion urbana

Las normas para el desarrollo urbano se comple-
mentan con disposiciones administrativas que pro-
curan hacer efectivas la aplicacion de aquellas
para lo cual establecen organismos institucionales
y dictados de observancia, entre las que se en-
cuentran: Ley de expropiacion de Tamaulipas. 18
de abril de 1945 vy la Ley Organica Municipal del
Estado de Tamaulipas. 10 de octubre de 1941.

Estado de Veracruz

Normas estatales para el
desarrollo urbano

Entre las normas estatales relevantes y como ins-
trumento juridico para aplicar el Reglamento del
Uso del Suelo del Plan Director de Desarrollo Ur-
bano de la Region Metropolitana, se encuentra la
Ley de Planificacion del Estado de Veracruz y sus
Reformas. 17 de marzo de 1958, asi como las

Reformas a la Ley de Planificacién convirtiéndola
en Ley de Planificacién y Cooperacion del Estado
de Veracruz. 28 de diciembre de 1967.

Las normas estatales analizadas para el desarrollo
urbano fueron las siguientes: Reglamento sobre
Fraccionamientos de Terrenos. 11 de abril de
1960. Cédigo Sanitario del Estado de Veracruz.
18 de marzo de 1926. Ley de /a Propiedad en
Condominio. 22 de noviembre de 1956 y Regla-
mento de Construcciones del Estado de Veracruz.

Normas estatales urbanistico
fiscales

El gobierno del Estado de Veracruz ha promul-
gado tres ordenamientos de indole fundamental-
mente fiscal los cuales fueron analizados y son los
siguientes: Ley de Hacienda para el Estado de Ve-
racruz. 27 de diciembre de 1972. Ley de Hacien-
da Municipal. 24 de diciembre de 1963. Ley de
Ingresos Municipales. 28 de noviembre de 1964.

Normas de administracién urbana

Se analizaron cinco de las principales normas de
administracion urbana: Ley de Expropiacion del
Estado de Veracruz-Llave. 29 de diciembre de
1960. Ley de Venta de Predios Expropiados. 20
de agosto de 1944. Ley Organica del Municipio
Libre. 7 de agosto de 1948. Ley Orgdnica del
Poder Ejecutivo del Estado. 15 de noviembre de
1951. Ley de Juntas de Mejoramiento Moral,
Civico y Material. 21 de febrero de 1963.

Normas federales complementarias

Existen normas federales ampliamente conocidas,
que se han incluido en el presente estudio dada la
Importancia que existe para desarrollos portuarios
como: Ley General de Bienes Nacionales. 20 de
agosto de 1944. Ley para el funcionamiento de
las Juntas Federales de Mejoras Materiales. 13 de
junio de 1948.



ADMINISTRACION URBANA

La administracion publica de la regidn metropo-
litana recae sobre autoridades federales, municipa-
les v estatales, predominando por superficie las
zonas de jurisdiccion federal y por nimero de
habitantes a servir la administracion municipal.
Las acciones directas de cada organismo, federal,
estatal o municipal, imprimen condiciones en el
desarrollo de la regiéon metropolitana, en la vida
de los habitantes y los dispositivos fiscos de la
ciudad.

Todas las zonas, sin importar su administracion,
son interdependientes y las que tienen mayor in-
terinfluencia son la zona portuaria, la ciudad y la
zona ejidal inmediata a la ciudad. Una mayor
demanda de terreno para asentamiento de pobla-
cién determina una presion sobre los terrenos eji-
dales y particulares inmediatos a la ciudad.

En el 4rea rural predomina la administracion fede-
ral a través del Departamento de Asuntos _Aqx:a-
rios y Colonizacion. Otra area tiene jurisdiccion
federal y privada a través de las zonas federales
costeras y las propiedades particulares rurales.

Se recomienda: Que se establezca una estrecha
coordinacion entre las labores desarrolladas por
los organismos federales, el gobierno del estado y
los ayuntamientos. _

Que esta coordinacion se realice por medio de
una Comision constituida por los representantes
de los gobiernos federal, estatal y mpmmpal, y
que sea instalada en la region metropolitana.
Que la Comision tenga como principal objetivo
promover el desarrollo de la region metropoli-
tana. K

Que el desarrollo de la region se rija por un P_Ian
Director de Desarrollo, en el cual participe activa-
mente | blacion. "
Que la aC%;isién cuente con presupuesto propio
para realizar administracion, estudios, proyectos y
programas, asi como la posibilidad de obtener
recursos financieros para promover obra§ de servi-
cio publico de tipo recuperable a traves de cré-

ditos que mediante comprobacion de su recupe-
rabilidad otorguen organismos financieros oficia-
les.

Que la Comision tenga autoridad para presentar a
consideracion de los gobiernos federal, estatal y
municipal las iniciativas de leyes, reglamentos, or-
denanzas que promuevan el desarrollo regional,
asi como los proyectos y progamas de accion ge-
nerales de la region.

Que los ayuntamientos establezcan una organi-
zacion municipal, por sectores, barrios, etc., que
fomente la participacion de la poblacion a través
de organismos comunales.

ECONOMIA Y ARBITRIOS PARA EL
DESARROLLO URBANO

Economia de la poblacion. La poblacion econé-
micamente activa realiza en un 5% actividades pri-
marias de agricultura, ganaderia y pesca. El 36%
de la poblacion econdmicamente activa trabaja
dentro del sector secundario de tipo industrial,
petréleo y sus derivados. En actividades terciarias,
comercio y servicios especialmente se ocupa el
53% de la poblacion econémicamente activa total.
El promedio de ingreso de la poblacién, segin el
censo de 1970, revela que el 50% de la poblacion
que declard, tiene un ingreso mensual menor de
$ 1 000. El ingreso mensual del 34% de la pobla-
ciéon es entre $1000 y $2499 y el del 16%
declard ingresos superiores a $ 2 500.

Aln suponiendo que las declaraciones de ingresos
fueran inferiores al ingreso real, el cuadro general
indica que la capacidad de pago para el desarrollo
urbano es muy limitada por parte de la pobla-
cion.

Se recomienda: Que los gobiernos federal y esta-
tal promuevan y realicen fuentes de trabajo facti-
bles en la ciudad o region, entre las cuales tienen
mayores posibilidades: La pesca a través de orga-
nizaciones de pescadores y la posibilidad de crédi-
to a mediano plazo para realizar instalaciones y
compra de equipo. Mejoramiento de la arquitectu-
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ra a través de cooperativas de ejidatarios y de
pequefios propietarios, solo en las zonas en donde
se encuentran las tierras apropiadas. Mejoramiento
de la fruticultura y la ganaderia por procedimien-
tos similares. Analisis de factibilidad de amplia-
cién e instalacion de la actual industria y de otras
nuevas.

Se recomienda: que el gobierno federal sobre
todo, incremente los sistemas educativos y de pre-
paracion tecnologica e industrial para capacitar a
técnicos y operarios, a fin de que la poblacion se
prepare al desarrollo de actividades economicas en
relacion a las fuentes de trabajo.

Arbitrios para el desarrollo urbano. Los servicios
plblicos en la ciudad los establecen y prestan di-
versos organismos. La Secretaria de Recursos
Hidraulicos ha estudiado, construido y opera la
red de agua potable, con inversiones que recupera
a través de las cuotas de servicio. Las escuelas a
diversos niveles de ensefianza se construyeron y
operan casi en su totalidad por la Secretaria de
Educacion Pdblica. Los servicios asistenciales en
la ciudad los proporciona practicamente el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social. La Junta Fede-
ral de Mejoras Materiales de la Secretaria del Pa-
trimonio Nacional ha tenido intervencion directa
en la ejecuciéon de diversas obras publicas, pavi-
mentos, alcantarillados, etc. Las fuentes principa-
les de trabajo en el puerto las ha instalado la
Secretaria de Marina. Los ayuntamientos man-
tienen obras de conservacion, pavimentos, mer-
cados, policia y recoleccion de basuras.

El presupuesto municipal ascendié en el afio de
1972 a la cantidad de $ 18580 224.49 en el
Municipio de Tampico y a $ 6 686 850.42 en el
Municipio de Ciudad Madero. La Secretaria del
Patrimonio Nacional en el periodo de 1965 a
1970 invirtid en promedio anualmente por diver-
sos conceptos, la cantidad de $ 23 299 646.05.
Los recursos del ayuntamiento provienen de im-
puestos, derechos, productos, aprovechamientos y
participaciones que son limitados y también poco

explotados.

El impuesto predial, que es una de las fuentes
importantes de ingreso del estado (el municipio
tiene un bajo porcentaje de participacion) es muy
reducido, debido a que el catastro del estado tie-
ne inventariado un bajo nGimero del total de pre-
dios rGsticos y urbanos. Los valores catastrales de
calle también son motivo de estudio por conside-
rarse valores bajos; sin embargo, éste serd un pun-
to en el que deberd tomarse en cuenta la econo-
mia de la poblacion. o

Se recomienda: Que el ayuntamiento estudie Y
complete sus reglamentos, actualice los costos de
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos

y participaciones, y agilice su cobro para aumen-
tar sus ingresos.

Que el gobierno estatal realice el inventario ca-
tastral municipal completo, con objeto de que el
impuesto predial sea un instrumento de justicia

social, estableciendo jcarifas diferenciales que in-
cluya a todos los predios.

Medios de Financiamiento para el Desarrollo. De
acuerdo al andlisis general de este estudio, se pue-
de concluir que la economia de la region esta en
proceso de desarrollo y requiere de esfuerzo ex-
terno, de créditos, financiamientos, obras federa-
les directas y subsidios. Potencialmente la region
tiene recursos propios que debidamente explota-
dos y utilizados por las diversas jerarquias de go-
bierno, federal, estatal, municipal permitiran ele-
var la economia regional.

Se recomienda: Que se constituya una Comision
Administradora del Desarrollo Urbano de la Region
Metropolitana, por medio de la cual se canalicen
los créditos de los 6rganos financieros oficiales para
el desarrollo. Que la Comision con la participacion
de las organizaciones publicas y privadas encauce
los planes de desarrollo, mediante estudios y pro-
gramas que tiendan a optimizar las inversiones.

Que se cree un fideicomiso para el desarrollo de
la region metropolitana que permita realizar
obras de tipo recuperable,

Que subsista la posibilidad de establecer progra-
mas de subsidio federal o estatal para aquellos
aspectos adecuados.



PARTE Il

CAPITULO VI

EL DESARROLLO URBANO

LAS FUNDACIONES DE LA CIUDAD

El Territorio donde se encuentran las ciudades de
Tampico y Madero fue poblado por los huas:cecos
en el afio de 1050, estableciéndose en la margen
izquierda del Rio Panuco.' En 1’532 la ciudad es
fundada por los espafioles, oto!'gandoseie la {:ate-
goria de Villa con una poblacion de 226 habitan-
tes segiin el censo del mismo afio, compugsta por
espafioles, indios, mestizos y mulatos dedicados a
la explotacién de las salinas, la pesca y el comer-
cio. En 1684, debido a los continuos saqueos de
los piratas, la ciudad fue abandonada, emigrando

1 Rodriguez Blas E., Tampico. Datos para la Historia de
la Huasteca (1a. edicién, México, Editorial Cultura, 1932),
ag. 13.

g %bra citada, pags. 37-43, 90. “El 2 de mayo de 1749
se funda la poblacion de la Villa de Nuestra iSenora de las
Caldas de Altamira por Don José de Escandon, Conde de
Sierra Gorda."” _ ‘

3 Torrea Juan Manuel y Fuentes Ignacio, Tan"!plcp. Apun-
tes para su Historia (1a. edicién, México, Editorial Nues-
tra Patria, 1942), pag. 88. _
Acta de Fundacién de Tampico: “En el alto dE:' TamplcP
el Viejo, a los doce dias del mes de abrfi de mil
ochocientos veintitrés, fueron presentes el Pregdente del
Ayuntamiento de Altamira, Don Juan de Villatoro, el
Sindico Procurador, Don Felipe de Lagos y todos 195
pobladores que constan de lista por ante mi el Secretario

sus moradores principalmente a la Villa de Alta-
mira a orillas de la Laguna de Champayéan? y a
Pueblo Viejo (Villa Cuauhtémoc), a orillas de la
Laguna del Camarén (hoy de Pueblo Viejo).

La ubicacion geogréfica y las condiciones fisicas
de la regién, generan un comercio préspero. La
produccion de la region de la cuenca del Rio
Péanuco llega a las villas de Altamira y Pueblo
Viejo, para introducirse al interior del pais. Los
habitantes de Villa de Altamira logran en 1823 el
permiso para la repoblacion de la Villa y Puerto
de Tampico.?

de dicha Corporacion, con objeto de delinear v trazar el
pueblo, repartir el terreno y dar posesion de solares; mas
como no hubiese un Agrimensor que ejecutase la delinea-
cién, nombré el sefior Presidente, con aplauso general de
los concurrentes, a Don Antonio Garcia Jiménez, sujeto
en quien concurren conocimientos facultativos para que
con ayuda del Sindico ejerciece las funciones de tal y
déndose principio a la operacion se midieron treinta varas
desde la orilla del Barranco y se puso en horcén a plomo
desde el cual se tird la linea de recinto con rumbo de este
a oeste y de sur a norte, quedando formada la escuadra
enteramente rectificada. Después se trazé la Plaza Mayor
de cien varas en cuadro, luego la del Muelle con la misma
dimension y en seguida se delinearon dieciocho cuadras de
a cien varas en cuadra cada una, dejando entre ellas un
espacio para calle de quince varas de amplitud. Se destind
una cuadra para la iglesia y curato, dejando en una

95



EPOCA INDEPENDIENTE

En 1824 el Presidente Guadalupe Victoria decreta
a Tampico Puerto de Altura y Receptoria Mari-
tima, quedando Pueblo Viejo bajo su jursidiccion
aduanal. En 1826 la ciudad contaba con 1825
habitantes, llegando a 8 000 en 1879.

A fines del siglo XIX la construccién de la
carretera a San Luis Potosi, el ferrocarril y las

escolleras del puerto, producen un desarrollo que
se refleja en el incremento de la poblacién que
para 1900 es de 16 313 habitantes.

A partir de 1910, el descubrimiento y la explo-
tacion del petréleo produce un auge econdmi-
Co, una gran demanda de brazos que promueve
el crecimiento superficial de la ciudad, y la po-

blacion, llegando ésta a 89 847 habitantes en
1930.
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CRECIMIENTO DE LA POBLACION
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Gral. de Estadistics

EL PETROLEO

Al descubrirse en 1910 los yacimientos petroli-
feros en la famosa ‘‘Faja de Oro” sobre la
planicie costera del Estado de Veracruz, la Ciudad
de Tampico se convirtid en el puerto central de
exportacion de petrdleo.

Las refinerias y las instalaciones petroleras se
concentraron en la margen izquierda del Panuco
més a! oriente de Tampico en los terrenos conoci-

esquina un solar demarcado con veinticinco varas de
frente y cincuenta y tres de fondo, y sucesivamente se
dividieron los deméas en ocho solares cada uno de veinti-
cinco varas de frente y cincuenta de fondo, dejando
destinados en la Plaza Mayor dos solares de dicha dimen-
sidn para Casas Consistoriales. Ultimamente se numeraron
los solares y quedd trazado el pueblo, que se le puso por
nombre Santa Anna de Tampico, segin lo acordado por el
llustre Ayuntamiento, y todo quedé conclufdo con arreglo
al plano levantado al efecto, que obra agregado a este

dos como “El Paso de Dofia Cecilia” que poco
después formaron el Municipio de Villa Cecilia el
primero de mayo de 1924, y en 1930 como
Ciudad Madero.?

En los afios de 1918 a 1922, la produccién
alcanzé su maximo rendimiento y el periodo de
1926 a 1932 fue de descenso critico, mientras
que los paises productores de petréleo obtenfan
sobre produccién.’

expediente, finalizandose la operacion y firmando esta
diligencia el supradicho Presidente, el Sindico, el Agrimen-
sor nombrado y yo el Secretario que doy fé.— Juan de
Villatoro.— Felipe de Lagos, Sindico.— Antonio Garcia.—
Ante mfi, Juan de Escobar, Secretario Interino.”’

4 DECRETO POR EL QUE SE DECLARA MUNICIPIO

LIBRE A VILLA DE CECILIA HOY CIUDAD MADERO,
Y SE MARCAN SUS LIMITES
Articulo 10. Hoy dia primero de mayo de mil novecien-
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CRECIMIENTO DE LA POBLACION

En 1938, Mexico_realfza la nagpna_mhzamon del
petroleo y reorganiza la produccion instalando la

refineria de Ciudad Madero. _
Paralelamente se llevan a cabo obras importantes

de comunicaciones e instalaciones portuarias.

CRECIMIENTO DE LA POBLACION

De 1930 a 1950 se mantiene un crecimiento
lento y de 1950 a 1960 aumenta rapidamente
con el surgimiento de la industria y el desarrollo
del comercio. Las obras de infraestructura apoyan
aln mas el crecimiento y desarrollo de la region
metropolitana entre 1960 y 1970, llegando a
tener 275 937 habitantes entre las ciudades de
Tampico y Ciudad Madero.

Area

Ciudad Tampico Pueblo metropo-
Aiio Tampico Madero Cd. Madero Altamira Viejo litana
1900 16 313 — 16 313 — -
1910 16 258 - 18 477 — —
1921 44 822 15 298 60 120 — =
1930 68 126 21721 89 847 - -
1940 82 475 28 075 110 550 - -
1950 94 345 41 074 135419 - 5083 140 502
1960 123 579 53 628 177 207 - 8 979 186 186
1970 188 221 92 685 280 906 7 806 16 912 305 624

Fuente: Censo General de la Poblacién, Direcciébn General de Estadistica, Secretaria de Industria y Comercio, 1970.

tos veinticuatro, se declaran Municipio Libre a los pobla-
dos de Doria Cecilia, Arbol Grande, Remerfa “El Aguila”,
La Barra, Miramar y adyacentes ubicados en la jurisdic-
cién del Municipio de Tampico, Tamps., bajo el nombre
de Municipio de Cecilia.

Articulo 20. Es cabecera del municipio citado, poblado
conocido hasta ahora con el nombre de Dofia Cecilia, que
se denominara en lo sucesivo Villa de Cecilia.

Articulo 3o0. El Municipio de Cecilia tiene los Iimites
siguientes: Partiendo del Rio Panuco, una linea normal a
la via del ferrocarril de Tampico a Monterrey que pasa
por el kildmetro 672 de dicha linea hasta encontrar la via
de los tranvias eléctricos de Tampico a Miramar; de este
punto hacia el oriente, siguiendo el derecho de via de la
referida linea, hasta el lindero demarcado por una moho-
nera de los terrenos nacionales de Andonegui; de este
punto, por una linea hacia el norte, luego hacia el oriente,
nuevamente hacia el norte, y por Gltimo hacia el ponien-

te, siguiendo el lindero de los referidos terrenos nacionales
de Andonegui y demarcados por mohoneras hasta encon-
trar el camino de Andonegui al Arenal; de este punto
siguiendo este mismo camino y el de Arenal a Rancho
Nuevo, hacia el norte, hasta encontrar la linea divisoria
entre los municipios de Altamira y Tampico, la cual se
seguird hacia el oriente hasta el mar. Hacia el sur se sigue la
costa hacia la desembocadura del Rio Panuco y por Gltimo
siguiendo este rio aguas arriba hasta el punto de partida.
Articulo 40. Hasta en tanto se verifican las acciones
municipales en el estado, de acuerdo con la Ley Electoral
vigente, el Municipio de Cecilia estard regido por una
administracion civil que designara este Gobierno.

Por tanto, mando se imprima y publique, circule y se le
de el debido cumplimiento.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo, en Ciudad
Victoria, capital del Estado de Tamaulipas, a primero dé
mayo de mil novecientos veinticuatro.
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DECRETO No. 64 QUE MODIFICA LOS LIMITES DEL_
MUNICIPIO CECILIA

Expedido por la H. 29 Legislatura Local, con fecha 8 de
junio de 1925. -

Articulo primero. Se ratifica el Decreto fecha primero de
mayo de 1924, expedido por el Gobernador Provisional,
que cred la Municipalidad de Cecilia, con la siguiente
modificacién de |fmites entre ésta la Municipalidad de
Tampico partiendo de un punto situado sobre la mé[gen
izquierda del Rfo Panuco en alineamiento con la linea
que limita por el sur a la propiedad de la “Pierce Oil Co.”
Se sigue esta |fnea hasta la esquina S.H. de la propiedad
citada de aqui a otra linea hasta encontrar el punto que
marca el kilometro 672 de la via Monterrey de este punto
se sigue al oeste hasta la esquina N.W., que forma
cruzamiento de las calles de Aldama con la avenida
Monterrey, sigue por la calle Aldama (lado norte) hasta
encontrar la avenida Miramar siguen por el lado poniente
de esta avenida hasta encontrar el lado sur de la calle de

CRECIMIENTO TERRITORIAL

Morelos, siguiendo esta linea hasta el cruzamiento de
la linea que limita por el oriente la avenida Matamoros, se
sigue por ese hasta encontrar la linea norte de la calle 16
de Septiembre y de aqui al oeste hasta la mohonera que
la “Oficina de Bienes Nacionales’ distingue con la letra
“E*, en este punto parte al poniente el camino conocido
por “Camino del Santo Nifio” se sigue por este camino
hasta el punto donde se bifurca, siguiendo después la
rama que va al N.W., hasta encontrar el lindero al norte
hasta encontrar la esquina S.E. del lote 107 de los
terrenos del Zapotal se sigue el limite del lote referido
hasta encontrar el Camino del Zapotal para seguirlo luego
continuado por la linea detallada que muestra el lindero
entre los municipios de Tampico y Cecilia.

El cuatro de septiembre de 1930 y por Decreto No. 91
del Congreso del Estado de Tamaulipas, se concede a Villa
Cecilia, la categoria de Ciudad con la misma extension
territorial, denomindndose para el futuro Ciudad Madero.
5 Petrdleos Mexicanos, El petréleo (X! edicién, México,
Reproducciones Gutemberg, 1971), pag. 137.
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CRECIMIENTO TERRITORIAL

En 1910 la ciudad tenia una superficie de 180
hectéreas, delimitadas por el Rio Panuco al sur, la
Laguna del Carpintero al norte, el Canal de
Iturbide (de la Cortadura) al oriente, y la calle de
Aguila (Dr. Gochicoa) al poniente.

Entre 1910 y 1930 la superficie urbana aumenta
ocho veces, alcanzando 1484 hectareas. La ciudad
se extiende a lo largo del Rio Panuco, ocupando
la margen izquierda practicamente en su totalidad
por los muelles, astilleros, industrias, las refinerias
de Arbol Grande y Madero vy las instalaciones del
ferrocarril. La zona urbana en su crecimiento
rode6 la Laguna del Carpintero quedando ésta en
el centro de la ciudad. La Laguna del Chairel

<

marco el limite poniente de la ciudad y al oriente
se desarrollaron colonias hasta la playa de Mira-
mar frente al Golfo.

En la margen derecha, en el Estado de Veracruz,
se desarrollaron durante el auge petrolero, campa-
mentos y colonias, en torno a Pueblo Viejo y el
paso entre los dos centros poblados se establecid
como comunicacion continua en el Paso del Hu-
mo y el Paso del 106. La disminucién de la
produccion petrolera en 1932, frena el desarrollo
de la ciudad, que aumenta sélo 267 hectireas
entre los afios de 1930 a 1950, sin embargo, la
ausencia de inversiones en el desarrollo urbano,
promueve un saludable movimiento de densifica-
cion de las dreas aln no edificadas en la ciudad.
Los limites urbanos continGian siendo los mismos

DESARROLLO DE LA DENSIDAD BRUTA DE LA POBLACION

Superficie Densidad

Afio Poblacién Urbana bruta

1910 16 258 Hab. 180 Has. 90 Hab/ha. Tampico

1930 89 847 Hab. 1484 Has.** 60 Hab/ha. Tampico/Cd. Madero

1950 140 502 Hab. 1751 Has.2* 80 Hab/ha. Tampico/Cd. Madero
Pueblo Viejo

1965 229578 Hab.* 2592 Has.** 89 Hab/ha. Tampico/Cd. Madero
Pueblo Viejo

1973 351432 Hab.* 3700 Has.** 95 Hab/ha. Area Metropolitana

* Cifra calculada por interpolacién del Censo General de Poblacién, Direccion General de Estadistica, Secretaria de Industria y Comercio,

1970.

** Superficies calculadas sobre fotografias aéreas tomadas por la Cia. Mexicana Aerofoto, S. A. en las fechas que se indican.

con excepcion de las instalaciones petroleras en la
margen derecha que son desmanteladas. A partir
de 1926 se inicia el establecimiento de los ejidos
de Tancol, Arenal y Germinal del Municipio de
Tampico y los de Miramar y Francisco |. Madero
del Municipio de Altamira.

Las inundaciones, y en especial la acontecida en
1955, repercuten en el crecimiento de la ciudad,
sin embargo, para 1965 el 4rea urbana cubre
2 592 hectéreas, habiéndose incrementado en 841
hectareas en el periodo de 1950-1965.

Para esta fecha, el area urbana forma una zona
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continua a través de los municipios de Tampico y
Ciudad Madero, se unen por el corredor industrial
con la cabecera municipal de Altamira, y con las
colonias y congregaciones ubicadas en la margen
derecha del Rio Panuco en el Municipio de Pueblo
Viejo, Ver. Esta mancha urbana que se prt_:)lpr?ga
en territorios de dos estados y cuatro municipios
constituye la regiéon metropolitana.

La zona urbana de la region metropolitana alcan-
za en el afio de 1973, una extensiéon de 3 700
hectéreas,® ubicandose en las partes mas altas,
que forman un corredor en direccion a la Villa de
Altamira. El crecimiento al norte, ha penetrado

6 Superficie Calculada en base al levantamiento aerofoto-
gramétrico realizado en 1973 para este estudio.

Munlélpio de

/,/ Pueblo Viejo
I

wilia
CuAUmMILMEE

1 .
Municipio de Tampico

en los ejidos de Germinal, El Arenal y Tancol del
Municipio de Tampico, ha conurbado las zonas
urbano ejidales de Miramar y Francisco |. Madero
en el Municipio de Altarmira y ha desarrollado la
zona industrial en la que se instalan Hules Mexi-
canos, S. A., Pigmentos y Productos Quimicos,
S.A. de C.V., Cyanaquim, S.A., y Petrocel,
S. A. colindando con la Villa de Altamira y el
Campo Tamaulipas de Pémex.

El crecimiento al sur, sobre la margen derecha del
Rio Panuco, en el Estado de Veracruz, no se ha
desarrollado en forma importante, principalmente
por la falta de un paso de comunicacion entre las
dos margenes del rio, y los servicios de ferrocarril
en la margen derecha.
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CAPITULO VIII

EL MEDIO FISICO

EL PUERTO Y LA CIUDAD

La Ciudad de Tampico es un puerto fluvial de
altura y cabotaje situada en la desembocadura del
Rio Panuco, con coordenadas geograficas de:
22°16'00" latitud norte y 97°47°00" longitud
oeste, !

La entrada al puerto la forman dos escollegas
orientadas paralelamente en una direccion de 77° y
$€paradas en sus extremos por 330 m. '
Se halla dentro de la gran provincia geomorfglo-
gica de la llanura costera del Golfo de México,
Caracterizada por un terreno casi horizontal com-
Prendido por el sur, entre la Sierra de Otontepec,
de muy poca altura, en el territorio del Estado de
Veracruz, y las Sierras de Tamaulipas y San José
de las Rusias al norte, en el Estado de Tamauli-
Pas. Estas Gltimas elevaciones forman parte Eie. la
divisoria de las aguas del complejo hldrologicp
Guayalejo-Tamesi cuya desembocadura en el Pa-
Nuco se halla a 13 km de la costa.

Por el caudal apreciable de dos rios y’lo plano
del terreno, la Ciudad de Tampico estd rodeada
de porciones anegables, cuya 4rea aumenta en las

1 Direccién General de Marina Mercante, Secretaria de
Marina, Tampico, Descripcion de la Ciudad y”Puerto '(1a.
edicion, México, Talleres Graficos de la Nacion, noviem-
bre 1972), paq. 7.

épocas de lluvia. El sistema Panuco-Guayalejo
forma las lagunas del Chairel, de la Costa, de la
Escondida, de Tancol, de la Puerta, de Champa-
yan, Miradores, Puente, las Pintas, de Ia Tortuga,
del Camalote, de Chila, de la Culebra, Pueblo
Viejo, Chijol y los pantanos de Altamira que en
las grandes avenidas inundan la ciudad.

GEOLOGIA

La llanura costera del Golfo de México a la altura
de Tampico tiene una anchura media de 120 km,
con pendiente no mayor del 0.5% lo que explica
que todos los rios que la cruzan formen numero-
sos y amplios meandros, desde la cota de 200 m
hasta su desembocadura.

La region forma parte de la cuenca de sedimenta-
cion Tampico-Misantla cuyo origen data de fines
del cretacico y es contemporanea de los primeros
plegamientos que levantaron la Sierra Madre
Oriental durante la revolucidn orogénica Larami-
de, que data del eoceno; en la regién dominan los

sedimentos del oligoceno cubiertos por material

del reciente.
En un indice cronoldgico se clasifican los aflora-
mientos como del oligoceno medio y superior, del

cuaternario antiguo y del cuaternario moderno y
holoceno.
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Oligeceno medio y superior (Formacion Mesén).
En el area de estudio predomina la formacién
Meson que se deposito entre el oligoceno y el
oligoceno superior; esta constituida por areniscas,
capas delgadas de calizas y margas arenosas: tam-
bién presentan lutitas y margas simples de color
gris, que contienen mucho caliche. Esta forma-
cion varia en espesor desde 110 m hasta 175 m,
aumentando en direccion de la costa del Golfo de
México. Mas al interior del continente, existen
algunos afloramientos de la formacién Alazan
compuesta de margas y lutitas con colores que
van del gris al azul obscuro que se transforma en
rojizo al intemperizarse. Esta formacién se consi-
dera que data del oligoceno inferior y el oligo-
ceno medio.

Cuaternario antiguo. Esta representado por aluvio-
nes fluvio-marinos y edlicos. Constituyen la base
del cordodn litoral y son antiguas bermas, con una
orientacion nornoreste, colonizadas por vegetacion.
Cuaternario moderno y holoceno. Existen dos
tipos de sedimentos: Actuales de origen fluvial.

REGION METROPOLITANA
GEOLOGIA

€0. MaTLIO
o
=l

Ocupan los linderos del sistema lagunar y 10s
lechos fluviales y estan constituidos por aluviones
arcillo-limo-arenosos en proporcion variable.
Actuales de origen marino. Eminentemente areno-
sos, forman la actual linea de costa. Su extension
va en aumento ya que se trata de un litoral deé
levantamiento y la disposicion de las dunas mo-
viles por otra parte, siguen la direccion de 10s
vientos dominantes (nornoreste).

Por lo gue respecta al aprovechamiento de I_os
materiales de la zona, muy poco hay que decif,
ya que el sitio més cercano es Altamira, con und
produccion apreciable de arena gruesa Yy med'.a’
grava y gravilla asfaltica muy Gtiles en la industria
de la construccién en general.

SISMOLOGIA

El Puerto de Tampico se encuentra en la zona
asismica de la Republica, en donde los sismos son
raros o desconocidos. Los focos activos mas im-
portantes que se encuentran méas cercanos S€
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hallan a una distancia que oscila entre los 200 y
460 km.?

La poca frecuencia de los movimientos tellricos
en la region metropolitana, se debe a que se
encuentra situada en la zona de un traspais de
gran resistencia a los movimientos orogénicos de
la corteza terrestre.

GEOMORFOLOGIA

La regién metropolitana Tampico-Madero, se loca-
liza en una cuenca sedimentaria formada en el
terciario superior como consecuencia d_e la oroge-
Nia que dio origen a la Sierra Madre ‘Oriental.

Desde el punto de vista geoldgico estructural, la
Cuenca se compone de tres unidades: La parte sur
de la plataforma de Tamaulipas, la antefosa de Chi-
contepec y una parte de la Sierra Madre Oriental.?

2 Figueroa JesGs A. Carta Sismica de la Republica
Mexicana, Instituto de Ingenieria (México, Universidad
Nacional Auténoma de México, UNAM; agosto de 1970).

REGION METROPOLITANA
UNIDADES GEOMORFICAS

UNIDADES GEOMORFICAS

Por su uniformidad morfolégica, en la zona sélo
existe una unidad que es la Llanura Aluvial, sin
embargo, esta unidad presenta caracteristicas par-
ticulares de evolucion morfogenética que influyen
para que se la divida en las siguientes subunida-
des: Cordon litoral, estero, cubetas de decanta-
cion, bancos aluviales antiguos y recientes y le-
chos fluviales.

Cordon litoral. Se constituye por la playa arenosa
que tiene influencia tanto del oleaje, como de los
vientos que soplan de mar a tierra.

Hacia el sur de la Ciudad de Tampico el cordén es
estrecho y estd bastante colonizado por la vegeta-
cion. Hacia el norte, una mayor influencia edlica
propicia una mayor anchura del mismo con la

3 Lopez Ramos E., Bosquejo geologico de la cuenca se-
dimentaria Tampico Misantla, con referencia a las forma-
ciones terciarias Congreso Geoldgico, Internacional. Ex-
cursion C-16 México, 1956.
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presencia de algunas dunas no fijadas, o mediana-
mente sujetas por la vegetacion.

Estero. Formado de lagunetas alargadas y de poca
profundidad que se encuentran situadas en vecin-
dad inmediata al litoral. Tienen influencia fluvio-
marina por su comunicacion con el mar y los
rios. Ademas de esta comunicacion normal, existe
la invasién esporéadica de las marejadas y avenidas
que aumentan la superficie de inundacion y per-
pettan el funcionamiento del estero.

Cubetas de decantacion. A esta subunidad perte-
necen los cuerpos de agua situados hacia el
suroeste y noroeste de la Ciudad de Tampico y
que forman las lagunas de: Pueblo Viejo, Chairel,
Carpintero, la Costa, Escondida, Tancol, la Puer-
ta, etc. Todas estas areas estdn sujetas a inunda-
ciones estacionales y ello repercute en las exten-
siones que alcanzan. En ellas se fomentan los
salitrales por la elevada evaporacién a la que estan
sujetas en sus partes menos profundas.

Su importancia principal es que actlan como
vasos receptivos para el control de las avenidas
medias y como cuerpos de decantacién de sedi-
mentos al restringir la velocidad de los rios y, por
tanto, su capacidad de carga. Por esta razon, la
mayor parte de ellas presentan potentes bancos
de sedimentos interiores que limitan su funcién
de control y ayudan a su desecacion.

Bancos aluviales antiguos y recientes. Se han
formado como consecuencia de gastos a pleno
bordo e inundaciones de la parte interior de la
llanura de inundacidon, ademas de la acumulacion
provocada por las corrientes de marea y mareja-
das por la parte del litoral.

Constituyen potentes acumulaciones de sedimen-
tos complejos antiguos y recientes. Los mas anti-
guos, corresponden a la franja litoral sobre los
que se encuentra edificada la zona urbana y los
mas recientes, se encuentran por toda la llanura
continental interior y tienden a cubrir toda la
parte del litoral. Estos sedimentos son los que
rompen la monotonia topografica del paisaje al
formar pequeiios monticulos abombados.
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Lechos fluviales. Su sinuosidad indica un profun-
do efecto de acumulaciéon de materiales mas que
de socavacion de los mismos, de tal manera que,
propenden a tener mayor amplitud y menor
profundidad al disminuir la socavacién del lecho
y fomentarse el de las margenes. Esto es digno de
consideraciéon al planear el control de las crecidas.

CLIMA

El clima de acuerdo con la clasificacion de Koe-
ppen, modificado por E. Garcia.* Pertenece al
tipo Awq (e), cuya definicion es:

Clima tropical subhimedo con dos periodos de
lluvias en el verano, separadas por un corto
periodo seco.

El subindice w,, indica que el régimen de hume-
dad es intermedio entre el wy y el w, con un
cociente Precipitacion/Temperatura de 43.2 a
55.3, y un porcentaje de lluvia invernal entre el 5
y el 10.2% de la anual.

La altura de lluvia anual es de 1 042.94 mm. La
precipitacion del mes mas himedo es de 297.85
mm, en septiembre. La precipitacion del mes mas
seco es de 16.83 mm, en febrero. La temperatura
media anual es de 24.3° C.

El subindice (e), indica un régimen térmico extre-
moso con valores medios entre 7 y 14° C.
Temperatura. La marcha anual de la temperatura,
registra dos valores maximos. Uno, apenas percep-
tible, se registra en los meses de abril y mayo con
valores medios de temperatura maxima de 28°C.
Ambos valores, coinciden con el doble paso del
sol por el cenit del lugar. Las temperaturas me-
dias minimas ocurren en los meses de diciembre y
enero por influencia del invierno astrondémico.
Los valores medios para estos meses son de 18°C.
Sin embargo es necesario considerar que, por su
exposicion a diferentes fendmenos atmosféricos,
esta variable registre valores absolutos minimos y

4 CETENAL, Carta de Climas, Hoja Tampico, esc.
1:500 000 (México, Secretaria de la Presidencia, 1973).
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maximos por debajo de los cero grados centrigra-
dos, los primeros, y superiores a los 40°, los
segundos.

Precipitacion. Tiene un régimen de verano. Las
precipitaciones se inician en junio y culminan a
finales del mes de septiembre o principios de
octubre.

La precipitacion de junio y julio, se debe a la
penetracion de los Alisios. En el mes de agosto, el
paso del sol por el cenit y el desplazamiento al
sur de la celda de alta presién del Golfo, inte-
rrumpen la magnitud de la precipitacién ocasionan-
do una corta sequia y un aumento excesivo de la
temperatura, lo que produce el fenémeno local
llamado Canicula.

A partir del mes de septiembre, las circulaciones
ciclonicas y monzoénica se encargan de llevar
lluvias abundantes y tormentas eléctricas, con
chubascos, lluvias torrenciales y precipitacion de
granizo. El promedio de altura de lluvia del mes
de septiembre es de mas de 200 mm. y la
precipitacion durante 24 horas ha alcanzado espo-
radicamente, el mismo valor absoluto. )
Durante el invierno, disminuye el caracter ciclo-
nico y se acent(a la entrada de los nortes por 10
cual, las precipitaciones son de caracter frontal
con lluvias y lloviznas ligeras y persistentes.
Vientos. Varian en el afio de la manera siguiente:
En el verano, dominan los vientos del sur, suresté,
este y noreste. Los dos primeros, se presentan
durante el transcurso de la mafiana y son célidos
y secos, con velocidades hasta de 20 km/h. LOS
segundos se mantienen en altura durante el dia,
para descender en !a tarde y noche como vientos
frescos y hamedos con velocidades hasta de 29
km/h. Estos vientos se mezclan con las brisas de
mar a tierra, ayudéndoles a tener una mayor
penetracidn. Periddicamente se presentan vientos
de origen ciclénico principalmente a finales de 12
estacion, que actian como masas frias y himedas
con velocidades superiores a los 100 km/h.

En el otofio, la dominante es el sureste Y ?Ste'
con vientos templados y secos. Su velocida



promedio es de unos 20 km/h. A principios de la
estacion es todavia com(n la presencia de pertur-
baciones ciclénicas, en tanto que a mediados de
ella se nota la invasién de las masas frias que
forman los Nortes.

En las estaciones de invierno y primavera, se
presentan los Nortes con promedios de velocidad
de 35 km/h. con dominancia del norte y noreste.
A finales de la estacion invernal y acentuédndose
en la primavera, se tienen vientos moderados del
interior del continente que se denominan “Serra-
nos” cuya caracteristica es la de ser frios y secos.
Ciclones. La regidn estéd expuesta al paso de los
ciclones que se generan, de julio a octubre, en el
Mar de las Antillas, lo mismo que en el propio
Golfo de México.

Este tipo de depresiones ha afectado al puerto en
mayor o menor medida de acuerdo con su fre-
cuencia e intensidad, clasificindose para observar
algunas de las caracteristicas que estos fenomenos
han impreso al Puerto de Tampico ya las cuencas
de recepcion de los rios Tamesi y Panuco.’®

El afio de 1955 fue el més catastrofico para el
puerto. Segin datos consignados y estimados 'du-
rante el mes de septiembre y los primeros siete
dias de octubre, se descargd al mar un volumen
de 24 000 millones de m?®, equivalentes a un
gasto de 7500 m?3/seg. Esta cifra extraordinaria
supera con mucho, la capacidad real de conten-
cién del Rio Panuco, por lo que se expllpan los
derrames que provocaron las mas fuertes inunda-
ciones registradas.

Asoleamiento. La respuesta natural al clima de la

regién metropolitana es la de procurar sombra y
ventilacién abundante, siendo recomendable aten-
der la orientacién en el trazo urbano, la lc_nt’lflca-
cidn de los fraccionamientos y la construccion de

edificios.

5 Direccién General de Obras Marftimas, Secretar{a de
Marina, Estudio de Planeacion Fisica para Instalaciones
Portuarias en la Margen Derecha del Rio Pani.lc.o, estudio
realizado por Bacali Construcciones. S. A. (México, D. F.,

Litho Panama, 1973) pégs. 55-58.

VIENTOS DE VELOCIDAD MAXIMA EN M/SEG. Y
SU DIRECCION

OBSERVACION EN LOS ANOS 1950-71

VIENTOS
DOMINANTES

DURANTE LOS AROS
1950-71

DATOS: Dir. Gral. de Geografia

PREDOMINANTE y Meteorciogla S.A.G.

DE DICIEMBRE
A FEBRERD

.

DURANTE TODO
ELARO

VELOCIDAD PROMEDIO
1.9/3 m/seg. Jul./Nov.
3.1/5.2 m/seg. Dic./lunio.
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CICLONES MAS CARACTERISTICOS QUE HAN AFECTADO A
LA REGION METROPOLITANA TAMPICO-CIUDAD MADERO, TAMPS.

No. de
Afo Ciclones Nombre Fecha Efectos

1893 = - - Fuerte avenida durante 22 dias.
Gasto = 6088 m3/seg.

Fuerte avenida. El rio brinco las
120 = - = escolleras.
Azolvamiento del cauce.

1928 2 - 7 Sep.
16 Sep.
1933 3 = 5 Sep. Grandes crecientes. Pérdidas huma-
15 Sep. nas y materiales principalmente en
24 Sep. la Ciudad de Tampico.
1936 2 - 19 Ag.
30 Ag.
1944 2 = Sep. Fuertes avenidas que provocaron
Sep. danos.
1955 3 G!advs 6 Sep. La mayor catastrofe regist_rafia—
Hilda 19 Sep. Ocurrieron las méximas precipité
Jeanet 29 Sep. ciones en las cuencas alta y bajd
del Panuco.
1958 - - Oct. Abundantes lluvias. Segundo luger
en rango de precipitaciones en ©
110 Panuco.
1966 1 Inés 10 Oct. Fuertes lluvias en la cuenca del
Rio Guavyalejo.
1967 2 Beulah 21 Sep. Fuertes precipitaciones
Fern 4 Oct.
I
Fuente: Direccion General de Obras Mar| timas, Obra citada, pags. 54-56.
La orientacion mas conveniente para las construc-  El norte recibe el sol (nicamente de abril 2

ciones es c-fl sur, debido a que recibe el sol con un agosto durante muy pocas horas y los vient0S
pequefio angulo de incidencia en los meses de  predominantes de diciembre a enero.

septiembre a marzo, disfrutando esta fachada de  El oriente disfruta de los vientos dominanté®
los vientos dominantes del sureste durante todo el durante todo el afio, sin embargo, es orientacio”

ano; poco recomendable por tener seis horas diarias
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asoleamiento con incidencia solar que va desde la
perpendicular a fachada hasta la rasante.

La fachada poniente es la que representa los
mayores inconvenientes, ya que no disfruta de los
vientos dominantes y tiene muchas horas de
asoleamiento con un gran angulo de incidencia.

El asoleamiento en las techumbres de los edifi-
cios es la fuente de calentamiento mas importan-
te, por lo cual se recomienda el uso de materiales
aislantes y sistemas constructivos apropiados que
disminuyen el calentamiento en el interior de las
construcciones.

También es recomendable la multiplicacion de las
dreas de sombra, por medio de vegetacion en la
via piblica y espacios abiertos y proteccion en las
construcciones con aleros y portales.

La orientacidon méas conveniente para las calles es
con rumbo oriente a poniente, con secciones
reducidas y arboladas, para permitir que las cons-
trucciones se orienten norte-sur. Las grandes ave-
nidas deben mantener andadores arbolados.

HIDROLOGIA FLUVIAL

La pendiente media entre la Ciudad de Tampico
y la linea de costa es aproximadamente de 0.2%.
Esta Iinea de costa se halla constituida por barras
arenosas y dunas hasta de 20 m. de altitud. La
pendiente media entre esta barra y la costa es de
2.7% por término medio, al norte de Tampico.
Esta inclinacion persiste a lo largo de 12 km
dentro de los |imites del Estado de Tamaulipas y
se registra también en el arco de costa al sur de la
desembocadura del Panuco, donde se encuentran
barras y cordones de dunas hasta de 15 metros de
altitud.

Al noreste de esta linea de costa y hacia ambos
lados de la desembocadura del rio, el terreno es
de aspecto ondulado y deja unas depresiones que
se transforman en pantanos y esteros dfa fondo
somero. En la época de los ciclones tropicales, Yy
debido a las grandes crecidas de los rfos y
marejadas, estos cuerpos de aguas, temporales

i

s o

unos y perennes otros, funcionan como vasos de
contencion de azolves, lo cual impide la llegada
de enormes volimenes de sedimentos que acre-
centarian el problema de dragado en la desembo-
cadura del Panuco.

Por el oeste y hacia el norte de Tampico, se halla
una cadena de colinas a lo largo de unos 3 a 4
km con alturas hasta de 35 msnm ocupadas
por diversas zonas urbanas que sirven como divi-
sorias entre la region de las lagunas y los panta-
nos. Esta serie de colinas estd formada por bancos
de sedimentos antiguos.

Hacia el suroeste de Tampico se halla otra cadena
de colinas de unos 12.5 km. de longitud con
elementos positivos hasta de 50 m. por su parte
media y otros mayores que alcanzan hasta 80
msnm; también sirve de divisoria entre la Laguna
de Pueblo Viejo y la zona de los esteros.

Los dos rios mas importantes que influyen en la
zona del puerto son el Panuco y el Tamesi,
ambos confluyen en la parte suroeste de la ciu-
dad. El primero de ellos drena una cuenca de

11
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96 958 km? vy arroja al Panuco un caudal de
2 350 000 000 m? anuales.®

Durante las mareas vivas las lagunas de Pueblo
Viejo, la de Chairel, la de Carpintero, etc., sufren
la penetracion del agua de mar por los canales
que las unen, por lo cual no es raro que algunas
de ellas sean salobres.

Desde el punto en que el Rio Tamesi penetra a la
zona lacustre, forma una franja de meandros de
llanura de unos 650 m. de amplitud, desembocan-
do después en las lagunas de la Escondida y de
Chairel, a partir de las cuales el rio se ha
canalizado para verter sus aguas al Panuco.

Este rio forma meandros de gran radio de curva-
tura por lo cual su franja meandrica es mucho
mas amplia que la del Tamesi ya que tiene una
anchura de 3.9 km. por término medio. En los
Gltimos 16 km. contados aguas arriba a partir de

6 Zorrilla Ledesma Eliseo, Panorama de la Geograffa
Econémica del Estado de Tamaulipas (1a. edicion, Monte-
rrey, N. L., Editorial Delta, 1967).

REGION METROPOLITANA

SUELOS

la_desembocadura, la divagacion del rio es mi-
nima.

Fuera de la franja de meandros, el Panuco ha
dejado muchos de ellos abandonados, ocupados
hoy por lagunetas de herradura y fangales. Uno
de éstos tiene un cuello de apenas 300 m, Y
puesto que son formas de equilibrio para la
dindmica fluvial del rio en caso de estrangularse,
provocaran el arrastre de los depositos de fondo Y
socavaran mads intensamente las margenes aumen-
tando el depésito de sedimento en la barra de
Tampico.

SUELOS

En la zona existen varios tipos caracteristicos con
factores de formacion azonal e intrazonal:

Suelos residuales azonales protorendzinas. Se for-
man incipientemente en 4reas de afloramientos
calizos poco potentes y de reducida extension
que, en su mayor parte, pertenecen a la forma-
cion geoldgica El Mesén. Son suelos con bajo
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nivel de fertilidad, de textura semipesadas Y de
colores pardos. L
Suelos transportados azonales. A esta condicion
pertenecen la mayor parte de los suelos. de la
zona. En general estan formados por aluviones y
material sedimentario de origen diverso; sus textu-
ras van de ligeras a semipesadas, de colores E:IaroS_,
carecen de una estructura propia. Por su disposi-
cidn y origen se les puede clasificar en: _
a] Suelos complejos derivados de aluviones anti-
guos de origen fluvio-marino. Ocupan la_mayor
parte del area formada en el banco interior del
corddn litoral y provienen de un mgter:al perfec-
tamente consolidado. Por su antigliedad, forma
los elementos edaficos mejor desarrollados.

b] Suelos aluviales recientes. Se forman por ele-
mentos recientes y actuales que periddicamente lle-
gan a la zona con las crecientes fluviales. Son suelos
que ocupan las partes bajas de la Ilanl.lra de inunda-
cion en donde forman bancos aluviales, terrazas,
vegas y bordos sobre los Iechosvfluviales. El valor
agroldgico de estos suelos se considera como bueno.

REGION METROPOLITANA
VEGETACION

c] Regosoles. Son las arenas que se presentan en
el litoral ocupando las dreas de playa. Tienen una
profunda influencia marina y son suelos sueltos,
altamente salinos sin ninglin valor agricola.

Suelos intrazonales. En las cubetas de decanta-
cion, zonas de esteros y albuferas, donde la
evaporacion es intensa se presentan procesos de
salinizacion y solonizacion que originan suelos
salitrosos y tequesquitosos. En los lugares donde
la inundacion se mantiene por mucho tiempo Yy
existe manglar, se desarrollan procesos organogé-
nicos con formacion de pequefias turberas que
constituyen areas pantanosas e insalubres.

VEGETACION

En general la distribucion de la vegetacion natural
obedece al grado de humedad en el terreno y de
acuerdo con esta caracteristica, se le puede dividir
en dos grandes grupos: un hidrofilo y otro combi-
nado que llamaremos de pasto-matorral.

Los cultivos pertenecen a otro grupo de vegeta-

113
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cién, la introducida, cuya distribucibn andrquica
obedece mds bien a actividades fuera de todo
planeamiento.
Grupo hidréfile. Lo forma la vegetacién tipica de
la zona y, por tanto, es el mis difundido. Estd
integrado por comunidades de mangle y en menor
grado de tle, cuyo ecosistema alcanza su pleno
desarrollo en las dreas palustres, aunque también
se¢ les puede encontrar, en forma menos exube-
rantes, en sitios de terrenos semifangosos y sali-
nos donde existe una humedad deficiente. Por su
cardcter hidrofilo, estas plantas poseen mecanis-
mes de adaptacién que les permi j al
sustrato y emerger a la superficie para realizar su
funcién fotosintética. Asi, el mangle tiene raices
aéreas, mientras que el tule sobresale a través de un
largo tallo. Es por esto que el estrato superior de la
comunidad se aprecia frondoso y crea una cobertu-
ra de follaje denso, con predominio del mangle,
Esta formacién tiene una importancia vital ya que
requla el desarrollo de diversas especies inferiores
a la vez que alberga una fauna extremadamente
rica.
Debe destacarse que el mangle como ecosistema
es muy endeble a la perturbacién, debido a que
bsiste con pocas especi bbreas; es decir, que
la gran cadena tréfica de la comunidad animal
reposa sobre una o dos especies autdctonas pro-
ductoras que, al eliminarse, determinan el fin del
sistema.
En efecto, el mangle tiene una elevada productivi-
dad organica comparable a la de un bosque
siempre verde, 0 a la de un campo agricola de
dptima calidad; sin embargo, esta riqueza produc-
tiva depende de la conservacion de su habitat,
La especie mds abundante y peculiar de Ia zona,
corresponde a Conocarpus erecta, también llama-
do mangle blanco,”

7 Pannier Federico. La Ecologia del Delta Amacuro. EI
probi del Mangle, Confi i p da en la Uni
versidad de Carabobo, 1973, Valencia, Venezuela, 12 pag,
(sobretira)
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cién, la i jucida, cuya distribuci drqui
obedece mds bien a actividades fuera de todo
planeamiento.

Grupo hidréfifo. Lo forma la vegetacin tipica de
la zona y, por tanto, es el mas difundido. Estd
integrado por comunidades de mangle y en menor
grado de tule, cuyo ecosistema alcanza su pleno
desarrollo en las dreas palustres, aunque también
se les puede encontrar, en forma menos exube-
rantes, en sitios de terrenos semifangosos y sali-
nos donde existe una humedad deficiente. Por su
cardcter hidrdfilo, estas plantas poseen mecanis-
mos de adaptacion que les permite sujetarse al
sustrato y emerger a la superficie para realizar su
funcién fotosintética, Asi, el mangle tiene raices
aéreas, mientras que el tule sobresale a través de un
largo tallo, Es por esto que el estrato superior de la
comunidad se aprecia frondoso y crea una cobertu-
ra de follaje denso, con predominio del mangle.
Esta formacion tiene una importancia vital ya que
regula el desarrollo de diversas especies inferiores
a la vez que alberga una fauna extremadamente
rica,

Debe destacarse que el mangle como ecosistema
es muy endeble a la perturbacion, debido a que
subsiste con pocas especies arbdreas; es decir, que
la gran cadena trofica de la comunidad animal
reposa sobre una o dos especies autdctonas pro-
d_ucmms que, al eliminarse, determinan el fin del
sistema,

En efecto, el mangle tiene una elevada productivi-
dad orgdnica comparable a la de un bosque
siempre verde, o a la de un campo agricola de
thim calidad; sin embargo, esta riqueza produc-
tiva depende de la conservacion de su hibitat.

La especie mds abundante y peculiar de la zona,
corresponde a Conocarpus erecta, también llama-
do mangle blance.”

7 Pannier Federico. La Ecologia del Delta Amacuro, E
problema del Mangle, Conferencia presentada en la Unie
versidad de Carabobo, 1973, Valencia, Venezuela, 12 pag.
{sebretiro}
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Grupo pasto-matorral. A este grupo pertenecen

plantas de tendencia haldfita y menores requeri-
mientos de humedad. Se desarrolla lo mismo en
dreas perturbadas, que en sitios indemnes, En el
primer caso encontramos estas plantas en la llanu-
ra aluvial, en la margen derecha del Rio Panueo,
rodeando la Laguna de Pueble Viejo y sobre el
corddn litoral, al este de la misma,
En el segundo caso se localiza sobre las dunas
litorales muy préximas al océano. En ambos
casos, la vegetacién estd conformada por mato-
rral, pastizal y algunas hierbas v su disposician
sobre el terreno es heterogénea, pudiéndose notar
ducid h de puro | o pastizal.
Esta disposicién se debe a la continua actividad
antropica que, por medio de limpias y rozas,
degrada la continuidad vegetal; por tal razén la
estructura past es de indole ia
€N sU gran mayoria,
Desde el punto de vista ecoldgico, el pasto-mato-
rral desempefia un papel poco significativo en el
equilibrio de la zona y su funcién se restringe a
prateger el terreno de procesos erosivos de cardc-
ter hidrico v edlico.
Entre los individuos que predominan en el grupo
se I i i

535 inermes y , asi
como graminess de los géneros Polypogen spp.,
{cola de conejo) v Avena spp. (avena cimarrona),
Andropogon spp., Bouteloua pp., Sporobolus
., ¥ @mbidn existen mezcladas algunas espe-
cies herbiceas cuya presencia es inconstante,*
Cultivos. Los terrenos ocupados para labores agri-
colas tienen una distribucié muy dese la y
nada acorde con las mejores condiciones de los
suelos, Los Onicos cultives que se justifican, desde
un puntoe de vista de la vocacion del suelo, son
los que se localizan al sureste de Altamira,

8 Miranda F. y E. Hernindez X, 1973, Los tipos de
Vegetacidn de México y su Clasificacion, Bol. de I Soc,
Bot. de México. Mo, 28179 pag.
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CLASIFICACION DE LOS DIVERSOS TIPOS DE MEDIO NATURAL Y VOCACION DE USO DEL SUELO

TIPOS DE MEDIOS

CARACTERISTICAS GEO-
MORFOLOGICAS

TIPOS DE FORMACIONES
SUPERFICIALES

DINAMICA GEOMORFO-
LOGICA

TIPO DE PEDOGENESIS

COMPORTAMIENTO MI-
DROLOGICO

VOCACION Y TIPOS DE
ACONDICINAMIENTO

1. Cordén litorasl

2. Bancos aluviales antiguos vy
recientes

3. Estero

4. Cubetas de o

Plarucwe arenosa larga y estre:
cha en el sur con formacidn
de dunas pequedats al noteste
de Tampico.

Monticulos con elevaciones
hxta de 75 mas.nm. Los Se-
dimentos antiguos pertenecen
a la formacién en el Mesda y
los recientes a elementos flu-
Viomarinos actuales.

Vaguada alargada que separa
la playa de los bancos sedi
menilanios interores,

5. Lechos fluviales

D il conti-
nua o perddicamente, separa-
a1 o conectadas entre 3i por
pequelios canales de deriva:
cibn fluvial o artificial,

Cauces tinuosos de gran radio
medndrico, con riberm bam
y estrechas.

Arenas que facilitan 12 infil.
tracidn.

Bancos e material fino are-
noto arcdlowns, con mercla de
detritus calcreos.

Depdsito, por decantacidn de
material lino de origen fluvio-
marino.

Cuerpos de agua con un fon-
do de depdiitos de sedimen-
103 finos de origen fluvial,

Material sedi io fino.

Détal ataque por oleaje mari.
no en la linea de costa.

Decapuitacidn moderada por la
permeatnlidad del tuelo v la
pota pendiente.

Débil decapitacién de 1 ribe.

ras y algunos asentamientos,

Acumulacidn detritica de ori-
gen luvial,

Regotcles (Suelos arenosos).

Suelos arenotos con invasidn

peribdica de matenial  sech-

mentario llevado por agua y
viento. Presencia de protoren:
dana en lugares de aflora
miento calizo.

Suelos (]

Zona de influencia maring,

Infiltracidn ripicda por 13 tex-
fura del suelo. Escorrentios
concentradas ¥ pequefios es-
currimientos en donde
aumenta la pendiente,

con invatidn periddica de ma-
terial sedimentario de origen
fiuviemaring,

Materiales arencsos, imotos y
arcillosos, En la mirgenes se
forman turbas,

ricos en limos,

lenta por las ca
pas wellxdoras de hmo y arcis
M3, 1o que facilita su inunda-
adn cati continua,

Vatos de regulacidn v capta
cidn de las crecidas Huviales,

En general estable y sdlo alte-
rado por las lfuertes crecien
tes. [Sobre todo en época de
ciclones).

Zona susceptible de aproves
chamiento tursistico, En I
margen izquierda uid agrope-
cuario y desarrolio natural de
la wvegetacidn nativa. En 13
margen derecha potible am-
plantacidn poriuana.

Area susceptible de aprove
chamiento agropecudrio al sur
del Pinuco. En el norle e
mejor el reacondicionamiento
urbano e industrial, alternado
con utos agricolas (junto 2
Altamiral y pequelias Srexs
forestales, En general ha sdo
aprovechado para el desacro:
Il wrbano.

Area de reganeracsdn de la ve-
getacitn que funciona comd
corting rompevientos a lo lar-
go del hitoral. Oe rellenarse
tendria uso urbang.

Arena susceptible de explota:
cidn turistica y comercial de
PEICI, €23 ¥ CENlOs recreds
cionales. Requiere de un estu-
dio a fondo de sus condicio-
nes ecoldgicas previas ol -
nanciamiento de todo proyec:
1.

Usos agricolas ¢ industrial
portuxio swobee la margen de-
recha.

CORRELACION ENTRE TIPOS DE MEDIOS Y VOCACION DE USOS DEL SUELO

TIPOS DE MEDIOS
Bancos Aluviales
Cordbn litoral Antiguos Recientes
Mérgen | Margen Cubetasde | Mérgen | Msrgen Maérgen | Mérgen Lechos
Derecha | Izquierda | Estero | Decantacién | Derecha fzquierda | Derecha | lzquierda | Fluviales

Zona Forestal

Zona Agricola

Zona Agropecuaria

Zona baja inundable

Reserva natural cinegético-turistica

Barrera rompevientos

Vegetacion nativa

Zona de playa

Area urbana

Desarrollo Industrial portuario




CAPITULO IX

LA POBLACION

LA REGION METROPOLITANA

Para el presente andlisis se considero la region
metropolitana constituida por la Ciudad de Tgm—
pico y las 4reas pobladas contiguas ligadas fls!ca-
mente a la primera, con accesibilidad vy comunica-
cién directa. En 1970 la region metropolitana de
Tampico-Madero, estaba formada por .Tamplco,
Ciudad Madero y varias localidades contiguas per-
tenecientes a los municipios de Altamira dell
Estado de Tamaulipas y Pueblo Viejo, Veracruz.
En 1950-1960 solo Ciudad Madero y algunas
localidades del Municipio de Pueblo Viejo, junto
con la Ciudad de Tampico, formaban parte del

érea urbana.
CRECIMIENTO DE LA POBLACION

En el capitulo sobre desarrollo urbano se ane’zlizc')
el crecimiento de la poblacion durante el periodo
1900 a 1970, en éste se analiza de 1950 a ?970
con objeto de obtener las caracteristicas S'Igl'-llflca-
tivas y realizar las proyecciones d_e crecumlentc_:.
De 1950 a 1960 la poblacion registro un creci-
miento de 2.8% anual, que aumenté a 4.9%_er]tre
1960 y 1970. En el primer decenio, el crecimien-
to se debié exclusivamente al crecimiento natural

1 Véase cuadro de crecimiento de la poblacién
1950-1970.

pues durante ese periodo rechaz6 poblacién, aun-
que en cantidades muy reducidas, ya que su tasa
anual de crecimiento social fue de 0.02%. De
1960 a 1970 la situacion se invierte pasando a ser
una ciudad de atraccion moderada pues registrd
una tasa de 1.7% anual de crecimiento social.?

2 Véase cuadros de: Nacimientos, Defunciones y Creci-
miento Natural 1950-1970 y Crecimiento total, Natural y

Social 1950-1970.
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CRECIMIENTO DE LA POBLACION, 1950-1970
Localidades(a)

Area
urbana Ciudad Villa

total Tampico Madero - Altamira Cuauhtémoc Anahuac
1950
Poblacién 140 496 94 345 41 074 (c) 2 444 645
%o 100.00 67.15 29.23 1.74 0.46
1960
Poblacién 186.186 122 535 53628 (c) 3975 2107
% 100.00 65.81 28.80 2.13 1.13
1970
Poblacion 305 624 183 252 92 685 6176 6 746 6 334
% 100.00 59.90 30.33 2.02 2.21 2.07
Tasas de
crecimiento
anual (b)
1950-1960 2.80 2.60 2.65 — 4.77 10.63
1960-1970 4.86 3.97 5.34 - 5.17 10.01

Fuente: Censo General de Poblacidn, 1950-1960, 1970, Direccion General de Estadistic.
(a) Seincluyen solo las poblaciones mayores que corresponden, las tres primeras, a los m
y las dos Gltimas al municipio de Pueblo Viejo, Ver.

Pi—Py 1

* T * 100
Pot Py n

(b) Tasa aritmética cuya expresién es:

2

en donde P,y Py son la poblacién al principio v al final del periodo y n el ndimer
(c) No formaba parte del 4rea urbana en el afo que se indica,

NACIMIENTOS, DEFUNCIONES Y CRECIMIENTO NATURAL 1950-1970

0 de afios del periodo.

a. Secretaria de Industria y Comercio.
unicipios del mismo nombre en el Estado de Tamaulipas

1950-1960 1960-1970
Crecimien- Nacimien- Defun- Crecimien- Nacimien- Defun-
Area urbana to natural tos ciones to natural tos ciones
absolutos 46 031 65 775 19744 77 267 100 203 22 936
Tasas anua-
les % (a) 2.82 4.03 1.21 3.14 4.07 2.93
Fuente: Estadisticas Vitales 1950 a 1970. Secretaria de Salubridad y Asistencia.

(a) Tasas aritméticas cuyas ex presiones numeéricas son:

N . D N-D




CRECIMIENTO TOTAL, NATURAL Y SOCIAL 1950-1970

1950-1960 1960-1970
Crecimiento total
Absoluto 45 690 119 438
Tasa anual % (a) 2.80 4.86
Crecimiento natural
Absoluto 46 031 77 267
Tasa anual % (b) 2.82 3.14
Crecimiento social (c)
Absoluto - 3M 42171
Tasa anual - 0.02 1.72

Fuente: Cuadro de Nacimientos, Defunciones y Crecimiento Natu-

ral 1950-1970. S
(a) Tasa aritmética, véase la nota ‘b’ del cuadro Crecimiento de

la Poblacion, 1950-1970. o 5
(b) Véase la nota "a” del cuadro Nacimiento, Defunciones y

Crecimiento Natural, 1950-1970. _ ,

{c) Este crecimiento social comprende el saldo neto migratorio y
el crecimiento motivado por la integracion fisica a la gnudad
central en 1950 y 1960, respectivamente, de las localidades
contiguas no urbanas.

El crecimiento natural de la region metropolitana
ha sido reducido: 2.8% anual durante 1950-1960
Yy 3.1% durante 1960-1970 que se explica por el
abatimiento de la mortalidad mas que por aumento
de la fecundidad. 5
La migracién acumulada hasta 1960 procedio
principalmente (58%) de dos entidades colindan-
tes: San Luis Potosi y Veracruz y durante
1960-1970 dicha proporcion aumentd a 62%, lo
que indica cierta constancia en los patrones mi-
gratorios al area urbana.

CARACTERISTICAS DE LA URBANIZACION

La zona en que se localiza la region metropoli-
tana ha experimentado un proceso de concentra-
cion de poblacion que se debe casi exclusivamen-
te al crecimiento de la zona urbana. Desde 1950
cerca del 90% de la poblacion ha vivido en el
area urbana. El resto de la poblacion vive en unos
cuantos cientos de localidades de tamafio inferior

ORIGEN PRINCIPAL DE LOS MIGRANTES

1 SAN LUIS POTOS!

2.81%
2 VERACRUZ 9.07%
3 DISTRITO FEDERAL 5.52%
4 NUEVO LEON 445%
5 JALISCO 161%

QOTROS 24.32%

TOTAL 100.00%

Estimaciones elaboradas con base en

cen3ol generales de poblacida 1970,
a 1000 habitantes, algunas de las cuales seran
absorbidas por la expansion fisica del area urba-
na. En forma simultinea se ha observado un
proceso de concentracion en localidades de 5 000
a 9 999 habitantes.

ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR EDAD

La poblaciéon de la region metropolitana ha expe-
rimentado un proceso de rejuvenecimiento. En
1950 el 35% de su poblacidn se concentraba en
edades menores de 15 afios, aumentando a 42%
en 1970 (esta proporcion fue para el pais de 42%
y 46% respectivamente).

Este proceso ha generado cambios en la tasa de
dependencia por edad (relacion entre la poblacion
en edades activas, de 15 a 64 afios, y las edades
inactivas, menores de 15 y mayores de 65). En
1950, por cada 100 personas en edad de trabajar
habia 63 en edades inactivas, en 1960 aumento a
75 y en 1970 a 85. Estas cifras revelan la
creciente carga que incide sobre la poblacidn
activa y la mayor necesidad de servicios para
atender los incrementos de poblacidn joven, aspe-
cialmente en el aspecto educativo.
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La demanda potencial de educaciéon primaria (po'-
blacion en edades entre 6 y 14 afios) aumentd
dos veces y media: en 1950 existian 31 000 y
80 000 en 1970. De manera semejante, la pobla-
cion entre 15 y 24 afios de edad, con requeri-

mientos de educacion media y superior, crecid de
27 000 a 61 000 personas.

LA AGRUPACION FAMILIAR

Las familias estaban constituidas en promedio,

por 4.8 miembros en 1950; 5.2 en 1960 y 4.9 en
1970.

El nimero de familias se elevd de 28,000 que
habia en 1950 a 35000 en 1960 y a 61000 en
1970, un incremento de 25% en el primer dece-
nio y de 74% en el segundo. El ritmo de creci-
miento del nimero de familias es importante
dado que constituye un indicador de los requeri-
mientos de vivienda.

El ntmero de miembros por familia ha tenido
variaciones. En 1950, Ia mayor proporcion de
familias (19%) estaban constituidas por dos miem-
bros; en 1960 (16%) por 3 y en 1970 (18%) por
las de dos miembros y las de tres miembros en la
misma proporcién (18%)

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Para 1970, el 28% de la poblacion se consideraba
econdmicamente activa con predominio de las
actividades del sector terciario (53% de la PEA
total), especialmente en la rama de servicios
que absorbia el 28% de los trabajadores del
area. El sector secundario, aun cuando absorbe
una proporcidn mas reducida de la PEA (36%)
explica la elevada participacion del comercio
servicios, las cuales se sustentan en las actividades
Y generacion de ingresos de la industria, espe-
cialmente en la de transformacién.

r

Yy

La informacion disponible para 1970 sefiala una
distribucion del ingreso altamente inequitativa,

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

85392 1000 % || AREA URBANA | fiéh L sesrsents
4 492 5.3 % ‘l
30 920 36.2 % ““I.IUII“"“"““
a5 360 531 % | POGDFD DR E
4 620 54 % 3
381771 1000 % || ESTADO | Sadmmisee
126 346 331 % ‘L‘L‘L‘L‘L*L‘l
86 887 227 % "ﬂ“ﬂ“ﬂ“ﬂ“
147 742 38.7 % | S 50 ) G G 0 5D §
20 796 55 %| ¥
12955057 1000 % | PAIS | st stmisents
5103 519 39.4 % ¢‘L‘L¢‘L‘L‘L‘L‘L‘L4
2 973 540 23.0 % II“I!“"M“““‘A
4130 473 319 % | 50 50 50 D SRS R 5
747 525 57 %| %9

| I Actividades
€, A

Actividades

Comercio, Transporte, Servicios,
Terciarias

Gabierno
Pelrdlen, Construceitn, Minas
Industeia de Trans! )
Electricidad

ae Actividades Insulicientemente Especificadas

FUENTE, Censos de Poblacién /1970
Dir. Gral. de Estadistica



PROYECCION DE LA POBLACION

aunque relativamente mejor que la distribucion
AREA URBANA DE TAMPICO, TAMPS.

p— estatal y nacional en su conjunto: el 50% de los
que declararon ingresos en 1970 percibié menos
800 T de _$‘I 000 mensuales, ingreso que no puede
700 l 22490 considerarse de subsistencia, no obstante que el
- i ingreso familiar sea superior dado que el tamario
600 e medio de las familias, en ese afio fue de 5
|  dmee | miembros. Un 34% adicional declar6 ingresos
500 ! / HIPOTESIS ALTA entre $1000y $2499 y el 16% restante perci-
400 ' ! Lol Solonls bi6 ingresos de $ 2 500 o méas mensuales.
H |
300 PROYECCION DE LA POBLACION PARA1990*
200 ! Para efectuar las proyecciones de la poblacion
i . hasta 1990 con base en las tendencias de los
100 e el factores demograficos, se establecieron las siguien-
0 \ tes hipotesis:

1970 1975 1980 1985 1990 a] El crecimiento natural descenderd 5% en el
decenio 1970-1980 y un 10% en 1980-1990
* En las estimaciones del crecimiento futuro de la pobla-
cion siempre hay un riesgo de que el comportamiento
previsto, de acuerdo a las hipotesis establecidas, no se
ajuste al comportamiento que realmente tendra la pobla-
cion. Existen variados factores de diverso orden, politicos,
— O i sociales, culturales, econdémicos, etc., que influyen directa
AREA URBANA DE TAMPICO, TAMPS, o indirectamente en la evolucion demografica. Ademds,
s los programas sectoriales de desarrollo tienen un efecto
800 inme_diatc'n,en' las variables demograficas especialmente en
la migracion interna, cambiando la forma e intensidad en

700 i) (— que venia evolucionando. El tomar en cuenta los efectos 123

TOTAL DE MIEMBROS el que tendrd un programa regional en el crecimiento de la

800 poblacion es necesario para estimaciones futuras; sin em-
aTa 700 - - - 0 -
bargo, en la practica no existe un plan regional integral

500 434 300 ~

400

HIPOTESIS ALTA
MEDIA Y BAJA

=

que permita obtener elementos para estimar sus efectos en
el crecimiento de la poblacion.

Esta situacion se refleja con mas intensidad a medida que
se reduce el volumen de poblacién. Las estimaciones de la

S0f NUMERO DE FAMILIAS poblacion futura a nivel de localidad, tienen mas alto

2004 grado de incertidumbre que los de una entidad. De esta

103 760 / 1ee 400 forma hay que tomar en cuenta que si se preven fuertes

100+——0M7M7MXQ e et inversiones en instalaciones, obras de infraestructura, in-

dustria, etc.,, tanto dentro de la ciudad como en sus

1970 1975 1980 1985 1990 alrededores, es posible que las estimaciones estén subva-
Estimaciones elaboradas con base en

censos generales de poblacién 1970

luadas, ain cuando se hayan realizado varias alternativas
de crecimiento.
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respecto al registrado durante 1950-1960, respec-
tivamente.

b] Hipbtesis minima en la que se considera que
entre 1970 y 1980 y entre 1980-1990 la migra-
cion serd igual a la registrada entre 1960-1970.
Implica que el crecimiento de la poblacion, tanto
natural como social, se mantiene constante y que
las condiciones economicas de la region metro-
politana seran semejantes a las del decenio
1960-1970.

c] Establece un incremento de las actividades eco:

némicas que inducira en los dos decenios conside-
rados un 50% mds de migracion que la observada
durante 1960-1970.

d] Considera un incremento gradual en las activi-
dades econdmicas, que inducird durante 1970-1980
un 50% mas de migracion y en el siguiente un in-
cremento de 100% respecto al observado entre
1950-1960.

Con la combinacién de la Gnica hipotesis conside-
rada sobre el crecimiento natural y las tres del
crecimiento social, se estimo el volumen de pobla-
cion para 1980 en 468 303 habitantes y 676 675
en 1990, de acuerdo con la hipbtesis minima;
489 389 y 726 330 de acuerdo con la segunda; y
489 389 y 747 415 de acuerdo con la maxima.

PROYECCION DE LAS FAMILIAS 1990

Se han considerado las relaciones entre el niimero
de familias y poblacidn total y entre personas
solas y poblacién total para los afios de
1940-1970. Mediante el ajuste de su tendencia, se
calcularon las relaciones correspondientes a los
anos de la proyeccion y, aplicando éstas a la
poblacion total estimada, se derivo el nimero de
familias: 98 300 para 1980 y 153 100 para 1990,
de acuerdo con la primera hipotesis; 102 700 y
164 400 con la segunda y 102 700 y 169 100 con
la Gltima. EI nGmero promedio de miembros por
familia fue de 4.6 y 4.4 para 1980 y 1990,
respectivamente.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION

El inventario realizado en sitio durante los fJ|:Ei‘
mos meses de 1972 para conocer la distribucio_n
de la poblacion de la region metropolitana permi-
ti6 establecer las dreas pobladas, las que se en-
cuentran en proceso y otras que por distintas
condiciones no lo estan; asi como apreciar aque-
llas que requieren de mayor atencion en cuanto a
los servicios publicos y los que demandan mayores
erogaciones para resolver los problemas urbanos.

La mayor concentracidon se encuentra localizada
sobre el eje del Rio Panuco dentro de los muni-
cipios de Tampico y Ciudad Madero, Tamaulipas,
rodeando a la Laguna del Carpintero ocupando
sin ninguna seleccion todo tipo de terreno.

Al norte, donde la tendencia de crecimiento es
mayor, la poblacién es escasa con relaciéon a la
primera zona y es donde se encuentran ubicados
los nuevos fraccionamientos, las 4reas urbanas-
ejidales del Arenal, Tancol y Germinal dentro y
en los limites del Municipio de Tampico, asi
como las de Miramar y Fco. |. Madero, en el
Municipio de Altamira sobre el eje de la carretera
y ferrocarril que pasa por la Villa de Altamira, la
que cuenta con una poblacion mayor que las
localidades anteriores.

En la margen derecha del Panuco y dentro del
Municipio de Pueblo Viejo, se encuentran disemi-
nadas varias congregaciones y localidades, siendo
Villa Cuauhtémoc la cabecera del municipio ubi-
cado al margen de la Laguna de Pueblo Viejo,
sobre el eje de la carretera a Tuxpan, que junto
con la Congregacion Andhuac cuentan con el
mayor namero de poblacién.

DENSIDAD DE POBLACION

El municipio. La poblacion de la regic’m metropo-
litana se desarrolla en cuatro municipios, siendo
los de Tampmo Y Ciudad Madero los que tienen
caracteristicas mas homogéneas en cuanto a pobla-
cion, habitantes y superficie, logrando una densi-



GOLFO DE MEXICO

dad bruta en 1970 de 27 habitantes por hectérea
para Tampico y 14 para Ciudad Madero, conside-
rando la mayor parte de estos municipios como
poblacién urbana.

La poblacién en los otros dos municipios que
configuran la region metropolitana es escasa, ya
que la densidad bruta para Altamira, Tamps., en
1970 llegb a 0.2 habitantes y 0.7 para Pueblo
Viejo, Ver. incluyendo la poblacion urbana de las
cabeceras municipales congregaciones y zonas ur-
banas ejidales.

La Ciudad. En Tampico y Ciudad Madero, la rela-
Cidn entre habitantes y terreno ocupado en el area
urbana ha venido incrementandose de 60 Hab/ha.
en 1930 hasta llegar a 95 Hab/ha en 1973
debiéndose a un mayor aprovechamiento de terre-
nos baldios, tendiendo a configurarse como una
poblacion con caracteristicas urbanas.?

3 Véase carta de Densidad de Poblacion.

REGION METROPOLITANA
DENSIDAD DE LA POBLACION

La densidad de poblacion se ha incrementado
debido al aprovechamiento de lotes baldios que
se encuentran en el area urbana y que tienen
posibilidad de servicios.

En el centro de la Ciudad de Tampico, que
coincide con el sitio en donde se fundé en 1823,
la densidad bruta de poblacion es mayor de 300
habitantes por hectarea, siendo entre 200 y 300
la densidad del centro de Ciudad Madero. Para
una zona central y comercial urbana esta densi-
dad es a(n baja, ya que representa 35 m?® por
habitante en Tampico y 65 en Ciudad Madero.
Esta superficie es superior a la que el ingreso
promedio de la poblacion puede mantener. En
Villa de Altamira, la densidad bruta de poblacién
estd entre 50 y 100 habitantes por hectarea
siendo muy baja la relacién entre habitantes y
terreno ocupado, debido a que una reducida
poblacion ocupa extensiones considerables.

La densidad de poblacion promedio en el Munici-
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pio de Pueblo Viejo, fluctia entre 50 a 100
habitantes por hectarea, destacandose la Congre-
gacion Hidalgo que cuenta en la parte central con
mas de 300 habitantes por hectarea, siguiendo la
Colonia California y la Congregacion Anahuac

con 100 habitantes por hectarea, Villa Cuauhté-
moc con 70 habitantes por hectarea y las colo-
nias Lindavista, Mata Redonda, 18 de Marzo y
1o. de Mayo que tienen densidad de 50 habitan-
tes por hectarea.

DENSIDAD DE POBLACION EN LOS MUNICIPIOS DE TAMPICO, CIUDAD MADERO

Y ALTAMIRA, TAMPS. Y PUEBLO VIEJO, VER.

Afo Habitantes

Superficies del municipio en km*

Densidad de Poblacién

Hab/Km?*

Pueblo Pueblo Pueblo

Tampico Madero Altamira Viejo Tampico Madero Altamira  Viejo Tampico Madero Altamira Viejo

1930* 70183 21721 6993 9616 440.57 79431 149594 264.00 159.30 32.36 4.76 36.42

1940" 82475 28075 1387 11993 440.57 877.35 149594 264.00 190.75 32.36 6.02 4543
1950** 96541 41144 12625 11025

1960 124894 53738 20736 13709 68.10 62.86 1361.73 286.24 183397 85488 1522 47.89

1970 185059 91239 29386 22039 68.10 6286 1361.73 286.24 2717.46 1 451.46 21.58 76.99

* Las superficies de los municipios son aproximadas y se determinaron por la Direccion General de Estadistica con base en la Carta Geografica
del Estado, elaborada por la Direccion de Estudios Geograficos y Climatolbgicos.

** No aparecieron las superficies de los municipios en el Censo de 1950,

Fuente: Censos Generales de Poblacién. Direccion General de Estadistica. Secretaria de Industria y Comercio.

TURISMO

La poblacién turistica disminuyé considerablemen-
te, aumentando la poblacion visitante por motivos
de negocios a medida que la regidon aumenta sus
instalaciones comerciales e industriales.

El turismo no puede considerarse un rubro impor-
tante en la economia de la region, sin embargo,
en los Gltimos afios se mantiene un promedio de
700 visitantes diarios durante el afio.

De acuerdo a las cifras de hospedaje registradas
por la Delegacion de Turismo del Estado de
Tamaulipas los visitantes a la regién es como
sigue:?

4 Heftye Fernando, Delegado de Turismo en Tamauli-
pas, Informe mecanogréfico original (Cd. Victoria, Tamps.,
21-1-1974), pags. 1y 2.

TOTAL DE TURISTAS NACIONALES Y EXTRANJEROS
HOSPEDADOS EN TAMPICO Y CIUDAD MADERO

Ciudad

Afo Tampico Madero Total

1965 208 821 17 023 225 844
1966 228 638 13 291 241 929
1967 242 016 17 977 259 993
1968 253718 15 509 269 227
1971 228 497 11573 240070
1972 174 241 13412 187 653
1973 236 207 11 542 247 749




CAPITULO X

PROPIEDAD DE LA TIERRA

LA PROPIEDAD DE LA TIERRA
EN LA REGION

El 12 de abril de 1823 se trazd la Ciudad de
Tampico, trazo que se conserva en el centro de la
ciudad.! A partir de 1917 se iniciaron los rellenos
en el Rio Tamesi entre Tampico y La Isleta,
surgiendo en esta zona federal la colonia de El
Relleno del Tamesi, donde actualmente se locali-
zan los mercados y la estacion terminal del
ferrocarril.

Durante el auge petrolero en la década de los
veintes, la multiplicacion de centros de trabajo
demandd de tierras urbanas para los trabajadores
en el 4rea de Tampico y en las localidades de
Dofia Cecilia, Arbol Grande y las tierras ubicadas
cerca de las fuentes de trabajo. )
En la parte alta de Tampico por ser la mas
deseable se localizaron fraccionamientos residen-
ciales en colonias como el Aguila, Altavista, Las
Flores, etc. La inmigracion de poblacion en busca
de trabajo, produjo asentamiento de colonos en
propiedades principalmente federales.

Los poblados dé Arbol Grande, Dofia Cecilia y La
Barra aumentaron su poblacién considerablemen-
te, en la margen derecha del Rio Panuco se

1 Véase Acta de Fundacion de Tampico, capitulo El
Desarrollo Urbano.

instalaron campamentos petroleros configurdandose
colonias y congregaciones como Mata Redonda,
El Humo y Congregacion Anahuac, en el Munici-
pio del Pueblo Viejo, Ver.
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REGION METROPOLITANA
LOS EJIDOS -

EJIDOS
ﬁ TOMA LN
En la misma década a partir de 1925 tuvo lugar
la reforma agraria integral en México, establecién- et Uit B FEEEOCALI
dose la politica para fomentar la organizacian s )
ejidal v surgieron los primeros ejidos en I region ° ' ) PR camrirea /, . et
contigua a las poblaciones de Tampico vy Madero, i b s o B e ek & MuI Py .:_________:9_‘__'_‘-_‘;113
En 1926 se decretd el Ejido de Tancol y le Tamgian. Tamps, sss CALA 1970
D A EREREEL e p
ciso 1. Madero en . §
La dotacién de ejidos y zonas urbano ejidales, se l 11 St 0t 15005 //
blecieron a solicitud de agricul sin tierra v L
¥ en esa época no se pensd que la ciudad : //V_
pudiera extenderse a estas zonas y necesitar de iy -
estos terrencs para su crecimiento. Asi, la penin. e
sula de tierra firme entre la costa y las lagunas, -
quedd ocupada al norte por los ejidos cerrando el o
paso al erecimiento urbano, GOLFO DE MEXIC o
La demanda de tierras al norte, como Unica

alternativa de desarrollo urbano, primero se en-
contré con el Ejido Venustiano Carranza y lo
ocupd con las instalaci de la Universidad para
lo eual los ejidatarios obtuvieron en permuta
otros terrenos,’

Para 1970 el Ejido del Arenal habia sido subdivi-
dido en cinco partes. Una parte utilizada para el
aeropuerto, dos mds lotificadas y pobladas, otra
vendida en fracciones y la quinta destinada a la
agricultura.® En esta zona se realizan programes
de regularizacion de la tenencia ¥ propiedad de la
tierra para usos eminentemente urbanos.

El Ejido de Tancol también ha cambiado el uso
del suelo y en su porcién colindante con la
carretera Tampico-Mante ha sido ocupado por
vivienda,

2 Véase el cuadro adjunto con las caracteristicas de log
ajidos de la regibn metropolitana,

3 Bermidez Rogelio, Oficina de Catastro en Tampico,
Tamps., Informe verbal {Tampico, Tamgs., XI1-1972).

4 Torres Miranda Enrique Arq., Director en Tampico del
Institute Macional para el Desarrollo de Ig Comunidad
Rural y la Vivienda {INDECO), Planos e informacibn
verbal (Tampico, Tamps., X11-1972),
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CARACTERISTICAS DE LOS EJIDOS EN LA REGION METROPOLITANA

Posesion Fecha
Nombre del Categoria Revolucién Publicacién definitiva posesion Benefi- o
gjido politica presidencial Diario Oficial has. definitiva ciarios Municipio
El arenal — 72-111-1929 5-VI1-1929 398-86-87 12-V-29 83 Tampico
Tancol Congregacién 19-VII1-1929 31-X11-1929 450-00-0001 17-X11-1929 81 Tampico
Germinal Comunidad 1-11-1930 No. 13 244-00-00 21-VII- 88 Tampico
15-111-1930
No. 17
Altamira Villa 8-111-1939 20-VI1-1939 3320-23-00 10-1X-1939 272 Altamira
Laguna de No. 25
La Puerta Comunidad 17-X1-1937 30-1X-1938 359-11-00 15-111-1939 63 Altamira
Miramar Congregacion 10-111-1927 20-V1-1927 345-00-00 20-V-1927 115 Altamira
Fco. I. No. 26
Madero Comjunidad 19-X11-1929 31-1-1930 684-00-00 30-111-1930 35 Altamira
No. 39
La Pedrera - 1-X1-1939 16-11-1940 487-00-00 6-1V-1940 50 Altamira
Villa No. 50 Pueblo
Cuauhtemoc Villa 16-1X-1936 30-X-1936 377-29-00 20-XI1-1936 80 Viejo
No. 26 Pueblo
10. de mayo - 3-X-1939 31-1-1930 159-00-00 27-11-1931 53 Viejo
No. 8 Pueblo
De Guadalupe - 23-1-1930 10-111-1930 252-00-00 9-XI1-1930 36 Viejo
! No. 10 Pueblo
El vergel - 23-1-1930 12-111-1930 259-00-00 9-X11-1939 37 Viejo
Clemente No. 26 Pueblo
Torres — 3-X-1929 31-1-1930 332-87-53  27-11-1931 151 Viejo
No. 5 Pueblo
Anahuac — 16-1-1930 6-111-1930 132-00-00 11-X1-1930 33 Viejo

Fuente: Diarios Oficiales.

Datos recabados en el Departamento de Estadistica. Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, 1974.

ZOMAS URBANIZADAS EN LOS EJIDOS

Paralelamente a las dotaciones de tierra para
ejidos se establecieron los centros poblados ejida-
les o zonas urbanizadas. Algunas se establecieron
en donde ya existian pequefios poblados, otras se
crearon nuevas.

Las zonas urbanizadas de los ejidos fueron esta-
blecidas a solicitud de los ejidatarios y ha sido

costumbre que contengan mayor nimero de lotes
urbanos que el nimero de parcelas ejidales, de tal
forma que puedan alojar a familiares de los
ejidatarios y aln lotes que el Comisariado Ejidal
pone a la venta a disposicion de colonos para
obtener recursos para el fondo comunal.

Este proceso ha aumentado considerablemente la
poblacion de estas zonas y mas adn en los casos
en los que lindan con ciudades.



Como se menciond, los ejidos de Tancol, El
Arenal y Altamira estan dentro de la zona urbana
Y la presién de la demanda y el constante incre-
mento del valor de la tierra ha promovido la
OcCupacion y venta irregular de la tierra en su mayor
Parte sin autorizacién de subdivision, fracciona-
miento o venta, condiciones que han acarreado
Problemas serios en la propiedad de la tierra.

Como respuesta a este problema el Gobierno
Federal por conducto de CORETT, INDECO vy el
D_?Dartamento de Asuntos Agrarios y Coloniza-
Cion procede a regularizar la propiedad de la
tierra dentro del territorio de los ejidos del
Arenal y Tancol destinandolos de acuerdo al Plan

EireCtor de Desarrollo Metropolitano a fines ur-
anos.

PROPIEDAD FEDERAL

Cuando fue creada la Junta Federal de Mejoras
Materia|es' el Patronato del Puerto le cedio un
undo que se extiende de la Laguna del Carpin-
t€ro hacia el noreste a donde se va abriendo .hasta
abarcar en su mayoria el Municipio de Ciudad
adero. La parte de este fundo correspondiente
al casco urbano ha sido transmitido, autorizado y
Iegalizado en su mayor parte por la Junta Federal
de Mejoras Materiales a sus poseedores, pero
€Xiste una extensa zona de médanos Yy marlsmas
donde se |ocalizan EI Chispus y el Sindicato c'iel
Eowenir del Campesino, denominada Zona Rus-
1%, con una superficie aproximada de 2953
€Ctireas, que ha sido motivo de reclamo de sus
fiolseedmes y no poseedores que pretenden adqui-
ra,
Con el trazo y construccién de los boulevares que
rodean | Laguna del Carpintero al norte -de ésta
(esults ung porcién de terrenos queé fraccionados

Y urbanizados por la Junta Federal de Mejoras

ateriales, di na nueva colonia a
; , dieron lugar a u
g | control de

!s?}OSicién de los particulares, bajo €
ICha dependencia .
as obras del relleno de la Laguna del Carpintero

lograron hacer utilizable una gran extensi6on de
terreno donde se esta construyendo la Ciudad
Deportiva y un centro de diversiones a base de
parques y jardines. A esta zona de relleno se le
debe restar una fraccion al norte que se otorgd a
Pémex en permuta por los terrenos de la exrefine-
ria de Arbol Grande, que a su vez la Junta
Federal de Mejoras Materiales don6 al Municipio
de Ciudad Madero con el fin de que se realice un
centro urbano.

PROPIEDAD PRIVADA

Las propiedades urbanas y los ranchos cercanos a
la ciudad, asi como la pequefia propiedad, tam-
bién cercana a la ciudad, se han ido integrando al
desarrollo urbano, fraccionandose en superficies
menores apareciendo las colonias y los fracciona-
mientos debido al incremento natural de la pobla-
cion, migracion, desarrollo industrial y portuario
de la ciudad, generandose el aumento del valor de
la tierra y el cambio de uso del suelo.

INVASIONES

La ciudad ha incrementado su poblacidn, dupli-
candola en menos de veinte afios, ocupando
3 700 has. en su desarrollo, siendo terrenos urba-
nizados la mayor parte en donde se han estable-
cido las 130 colonias y fraccionamientos, otros
terrenos estan como reserva para el futuro creci-
miento, por lo que el incremento del valor de la
tierra ha impedido que la poblacién de estratos
econdomicos débiles puedan usarla asentandose en
forma dispersa y en lugares de dificil acceso, y en
algunos casos invadiendo terrenos principalmente
ejidales y federales.

Existen algunos casos de colonias establecidas en
terrenos propiedad de Pémex; Mata Redonda y
parte de la Congregacion Anahuac en Pueblo
Viejo, Ver., asi como una porcion de la Colonia
Morelos en Tampico, que se encuentran en vias
de legalizar su situacion, con la adquisicion de los

predios.
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CAPITULO XI

VIVIENDA'Y CONSTRUCCION

DENSIDAD Y CALIDAD DE CONSTRUCCION

En la region metropolitana, la densidad de cons-
truccion estd concentrada en los municipios de
Tampico y Ciudad Madero a lo largo de la
margen izquierda del Rio Panuco, desde la esco-
llera norte hasta la Colonia Morelos, en donde se
establece construccién con promedio de dos pisos
y los espacios libres escasamente llegan al 25%
(sin considerar la via piblica). En esta zona las
construcciones son en general de materiales dura-
bles y disfrutan de servicios pUblicos municipales.
Esta concentracién de construccién esta delimi-
tada por barreras naturales, al sur por el Rio
Panuco, al oriente por los terrenos bajos sujetos a
inundacion y el Golfo de México, al poniente por
el Rio Tamesi y las lagunas del Chairel, la
Escondida y la de Tancol, extendiéndose al norte
hasta el aeropuerto.

La zona al norte del aeropuerto tiene baja densi-
dad de construccién con una altura promedio de
un piso. Las construcciones en su mayor parte
son de materiales poco durables y carecen de
servicios municipales.

Mas al norte se encuentra Villa Altamira, cabecera
del municipio del mismo nombre. En la parte
central de la poblacion las construcciones son de
un piso, con servicios municipales y materiales
durables.

SECRETARIA DE MARIEA
UNIDRD DE  HISTORIA
Y CULTURA NAVAL

BIBLIOTECA CENTRAL

Las construcciones que se desarrollan a orilla de la
Laguna de Champayan, son construcciones de mate-
riales poco durables y sin servicios municipales.

Es notorio el cambio de densidad de construccion
entre las margenes del Rio Panuco, en tanto que
la poblacion se establece en la margen izquierda,
en la margen derecha en el Municipio de Pueblo
Viejo, Ver. la densidad es baja, y sblo una
superficie reducida de esta margen estd ocupada
por construcciones de madera que carecen de
servicio de drenaje.

El trazo reticular originado en los campamentos
petroleros se refleja en Congregacion Hidalgo,
Mata Redonda y 10. de Mayo.

Sobre la misma margen derecha se establecen las 433

colonias California, Juarez y la Congregacion Hi-
dalgo que se encuentran en terrenos bajos sujetos
a inundacion. Las construcciones son de materia-
les poco durables y carentes de instalaciones
sanitarias y servicios municipales.

LA VIVIENDA

Para evaluar el estado que guarda la vivienda en la
region metropolitana se determind el déficit de vi-
vienda acumulado hasta 1970, asi como la pro-
yeccion de la demanda de vivienda hasta 1990."

1 EIl estudio se realiz6 a escala municipal, en virtud de
que los datos del censo estan dados por municipio.



Como la regién metropolitana se extiende en los
municipios de Tampico, Ciudad Madero, Altamira
y Pueblo Viejo se estudiaron éstos en forma
individual, realizind i entre ellos,
Debido a que la poblacion urbana de Tampico y
Ciudad Madero, representa el 93% de la poblacian
total de los cuatro municipios, se considera que el
andlisis reali para los icipics es rep
tativo de la region metropolitana,

Para determinar el déficit de vivienda acumulado
hasta 1970, se clasifich la vivienda en inadecuada
y deficiente. Se determing que hasta 1970 habia
en los cuatro municipios un faltante de 40 282
cuartos aproximadamente, de los cuales un 50%
se requerian en Tampico, un 25% en Ciudad
Madero, un 16% en Altamira v un 9% en Pueblo
Viejo. El 5513% de las viviendas carecian de
agua y/o drenaje. El 47.16% de las viviendas no
tenian cuarto de baiio, y el 24.95% carecia de
cocina independiente.

En el andlisis sobre la economia de la poblacién ¥
la capacidad econdmica para adquirir o rentar
vivienda, se encontrd que el 54.03% de la pobla-
cion puede pagar una renta mensual comprendida
entre los § 120 v los § 145 y el 17.36% puede
cubrir renta entre § 302 y § 262.2

La proyeccion de la demanda futura de vivienda,
indica que por ecrecimiento demogrifico, serin
necesariags 35,208 nuevas viviendas para 1980 y
45,306 viviendas adicionales para 1990,

DEFICIT DE VIVIENDA ACUMULADO HASTA
1970

se deter leul

Las i

do el déficit de viviendas, cuartos ¥ servicios que
s2 han acumulado en el pasado hasta 1970, v se
han dividido en:

2 La capacidad de pago mensual s determind_ conside-
rando un promedio de 1.45 personas econdmicamente
activas por vivienda y con los ingresos declarades en el
censo de 1970,
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Viviendas inadecuadas, que son aquellas cuyo
tamaino no satisface las necesidades de espacio de
los ocupantes, produciéndose una condicion de
hacinamiento.

Vivienda deficientes, que carecen de cuarto de
bafio, cocina independiente, servicios de agua
corriente y drenaje, o cuyos materiales de construc-
cion son deleznables.

VIVIENDAS INADECUADAS

Para determinar la condicion de las viviendas
inadecuadas se utilizd como indicador el hacina-
miento, el que se presenta cuando no existe la
superficie construida necesaria para que el habi-
tante pueda realizar las diferentes actividades den-
tro de la morada, o sea que la relacion superficie
de vivienda por habitante estd en contra de la
norma minima de espacio habitable. Este analisis
se llevd a cabo tomando como indicador el
hacinamiento cuando en cada cuarto dormitorio

t'\)hl\ | setabal v uil
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existieran mas de dos habitantes. Este indice es
un indicador conveniente, sin embargo, como no
se realizd la investigacion de cada vivienda, se
desconoce la superficie de los cuartos.

En el conjunto de municipios que contienen la re-
gién metropolitana habitan 327 723 personas con
promedio general de 5.23 personas por vivienda, ob-
teniendo los siguientes nameros y porcentajes:

NUMERO DE VIVIENDAS Y CUARTOS
EN LA REGION METROPOLITANA 1973

Cuartos Personas

por por

Viviendas Cuartos vivienda cuarto
Region
Metropolitana 62 590 162 206 2.59 2.02
Tampico 57% 60% 2.74 1.87
Ciudad Madero 27% 28% 2.69 1.96
Altamira 8.62% 5.44% 1.63 3.33
Pueblo Viejo 6.38% 5.07% 2.05 2.68




En este aspecto como en todos los restantes de la
vivienda, Altamira y Pueblo Viejo acusan condi-
ciones de habitabilidad caracteristicas del medio
semirural de las pequefias poblaciones, mientras
que Tampico y Ciudad Madero se caracterizan
por una condiciébn mas evolucionada, propia de
poblaciones mayores.

Al analizar el grado de hacinamiento por tamanos
de vivienda se encontrdé que el grado mayor se
presenta en las viviendas de cuarto redondo, con
un promedio de 4.86 personas por cuarto y en las
viviendas de dos cuartos con un promedio de
2.60 personas por cuarto, mientras que en las
viviendas mayores el indice no alcanza el nivel
critico de 2 personas por cuarto. Las viviendas de
uno y dos cuartos representan el 60.57% de las
viviendas y el 58.01% de la poblacion. El 33.64%
corresponde a viviendas de un cuarto y 26.90% a
Viviendas de dos cuartos.

Analizando el grado de hacinamiento por munici-
Pio, se encuentra que en Tampico Y Ciudad
Madero las viviendas con problema de hacina-
miento constituyen el 56.15% y el 56.72% del
total, en Pueblo Viejo constituyen el 73.08% y en
Altamira el 86.41%. Las viviendas de cuarto re-
dondo en Tampico y Ciudad Madero son el 29%

DEFICIT pE CUARTOS POR TAMANOS DE VIVIENDA DE LA REGION METROPOLITANA, 1970

y el 30.4% del total, con un promedio de 469 y
4.78 personas por cuarto; en Pueblo Viejo vy
Altamira representan el 47.54% y el 60%, con
promedios de 5.30 y 5.27 personas por cuarto
respectivamente.

Para resolver el problema de hacinamiento en las
viviendas existentes a 1970 de uno y dos cuartos
en los cuatro municipios, se requieren 40,282
cuartos nuevos, de los cuales 50% son necesarios
en Tampico, 24.50% en Ciudad iladero, 16% en
Altamira y 9.50% en Pueblo Viejo.

La adicion del namero de cuartos citados, eleva-
ria el tamafio promedio de las viviendas gue
actualmente es de.2.59 cuartos a 3.23 cuartos.

El plantear un tamafio promedio de vivienda no
indica que todas las viviendas deban construirse
para 3.23 cuartos, ya que esta cifra representa
solo un promedio aritmético. En todas las vivien-
das de uno y dos cuartos existen familias de uno
a nueve o mas miembros, en virtud de que las
familias rentan la vivienda en funcion de su
capacidad econdémica y no del namero de miem-
bros de la familia.

Las viviendas de uno y dos cuartos requieren de am-
pliaciones, de acuerdo el nimero de miembros por
familia y el déficit se indica en el siguiente cuadro:

No. promedio

No. de No. de No. de Déficit
o viviendas No. de Hab. No de cuartos No. de cuartos Déficit de cuartos promedio de
Imaiio de existentes Habitantes Por personas existentes necesarios de por vivienda cuartos
12 viviend vivienda por cuarto cuartos necesarios por vivienda
No. “* No. o No. No.
- e e ST e _— -
1 Cuarto 21056 33.64 102 345 31.23 4.86 4.86° 21 056 13.00 51172 25.20 30 116 243 1.43
2 Cuarigs 16 857 26.93 87 760 26.78 5.21 2.60° 33714 20.10 43 88O 21.60 10 166 260 0.60
3 Cuartos 9457 15.10 50 457 15.40 5.33 1.78 28 371 1750 28371 14.00 0 3 0
4 Cuartos 6743 10.77 36 367 11.10 5.39 1.35 26 972 17.00 26972 13.25 0 4 0
5 Cuartos 3745 598 21197 647 566 113 18725 1160 18725  10.00 0 5 b
6 Cuartos 2 204 352 12 900 3.03 5.85 . 097 13174 8.20 13174 6.40 0 6 0
7 Cuartos 1028 1.65 6 257 190  6.04 0.86 7245 4.50 7245 3.40 0 7 s
8 Cuartos 520 0.83 34 1.04 662 0.83 4 160 2.60 4160 2.00 0 8 0
9 Cuartos v
mas 973 1.56 6999 2.13 7.19 0.80 8789 5.50 8789 4.15 0 9
-_--____-—-—-- '_______________'_________.__ e ——————————————— . ——— = e
Total 62 590 10000 327723 100.00 5.24 2.02 162 206 __100,00 202488  100.00 40 282 3.24 0.64

Fu TR e st e :
. :.;mc 1% Censo General de Poblacon, 1970. Direccidn General de Estadistica, Secretaria de
MIENdas con hacin conun ¢ 110 Mayor & $OS PEISONas POF CUarto

Num.
ar -
OHI‘.‘:"” Cuar 1oy necesarios = NOmero de habitantes x 0.5
¢ cuartos = Nimero de cuartos necesarios ~ NGmero de cuarios existentes

Industra y Comercio.
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DEFICIT DE CUARTOS POR TAMANO DE LAS FAMILIAS EN LA REGION METROPOLITANA

Tamafio de la vivienda actual y necesaria

No. de miembros %* Un Cuarto Dos Cuartos
por familia No. de Viviendas No. de cuartos No. de Viviendas No. de cuartos
actuales necesarios actuales necesarios
Persona solas 9.54 2009 2009 1608 1608
2 miembros 16.06 3382 3382 2707 2 707
3 miembros 15.60 3285 6570 2630 5 260
4 miembros 14.41 3034 6 068 2 429 4 858
5 miembros 12.14 2 556 7 668 2 046 6 138
6 miembros 10.22 2152 6 456 1723 5169
7 miembros 7.81 1644 6 576 1317 5 268
8 miembros 5.63 1185 4740 949 3796
9 miembros 8.58 1807 9035 1446 7 230
TOTAL 100.00 21 064 52 504 16 855 42 034
No. de cuartos existentes y necesarios 21064 21 064 33710 33710
31 450 8 324

Déficit de cuartos en 1970

Fuente: IX Censo General de Poblacién. 1970, Direccién General de Estadistica, Secretaria de Industria y Comercio.

* Frecuencia de las familias de diferente tamanio.

El déficit total de cuartos en 1970 por tamafio de
la familia es de 39 774 cuartos, de los cuales corres-
ponden a Tampico el 50%, a Ciudad Madero el
25%, a Altamira el 16%, y a Pueblo Viejo el 9%.

VIVIENDAS DEFICIENTES

Los indicadores utilizados en este estudio para
definir las viviendas deficientes son los siguientes:
Carencia de agua entubada en el interior de las
viviendas, carencia de drenaje, carencia de bafio
con agua corriente y carencia de cuarto de cocina
independiente.

El déficit de agua y drenaje en el conjunto de los
municipios, es significativo en niimeros absolutos
y relativos, ya que afecta al 55.13% de las

viviendas que carecen de uno o de ambos servi-
cios.

El anélisis de los servicios de agua y drenaje en la
Region Metropolitana se realizé6 en forma compa-
rativa a nivel municipal.

Es notoria la deficiencia de servicios pUblicos de
agua y drenaje en los municipios de Altamira y
Pueblo Viejo, que indica que sblo una cuarta
parte de las viviendas tienen servicio. En Tampico
y Ciudad Madero sélo carecen del servicio pablico
una cuarta parte por concepto de drenaje y entre
un 16% y 17% por concepto de agua.

En el aspecto de la carencia de cuarto de bafio y
cuarto de cocina en el conjunto de los munici-
pios, el 47.16% de las viviendas carece de bafio, el
24.95% de cocina independiente. En forma simi-



ANALISIS COMPARATIVO DE LOS SERVICIOS DE AGUA Y DRENAJE EN LA REGION METROPOLITANA

Ciudad Pueblo

Tampico Madero Altamira Viejo
Viviendas sin drenaje 25.29% 31.08% 75.72% 76.99%
Viviendas sin agua 46.59% 46.89% 69.47% 75.16%
Por deficiencia municipal 16.92% 17.02% 63.48% 61.19%
.Por deficiencia propia 29.67% 29.87% 6.00% 13.97%

Vivienda sin agua

y/o sin drenaje 50.02% 52.81% 78.50% 82.10%

Viviendas sin agua y
sin drenaje 21.86% 25.77% 66.69% 70.06%
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lar a las demas carencias, también en estos dos
aspectos Tampico y Ciudad Madero tienen por-
centajes inferiores a los del conjunto, mientras
que en Altamira y Pueblo Viejo son superiores,
aunque en n(meros absolutos sea bastante mayor
la cantidad de viviendas deficientes por estos
conceptos en Tampico y Ciudad Madero.

Carecen de cuarto de bafio el 39.75% en Tam-
pico, el 42.38% en Ciudad Madero, en Altamira el
87.69% vy en Pueblo Viejo el 79.50%.

La carencia de cuarto de cocina en Tampico Y
Ciudad Madero el 23.69% vy el 22.42% y en
Altamira y Pueblo Viejo los porcentajes se elevan
al 30.20% y 40.13% respectivamente.

DEFICIT POR CARENCIA DE BANO CON AGUA CORRIENTE Y COCINA INDEPENDIENTE EN

LA REGION METROPOLITANA 1970

Municipio Carecen de bafio con

Carecen de cocina

agua corriente independiente Total

No. % No. % No. %
TAMPICO
No. Viviendas 14 303 39.75 8516 23.69 35945 100.00
No. Habitantes 72 951 39.42 41177 22.25 185 059 100.00
CIUDAD
MADERO
No. Viviendas 7313 42.38 3869 22.42 17 255 100.00
No. Habitantes 37 706 41.33 18 934 20.75 91239 100.00
ALTAMIRA
No. Viviendas 4732 87.69 1630 30.20 5 396 100.00
No. Habitantes 25 892 88.11 8082 27.50 100.00
NG=Hab! : 29 386
VIEJO
No. Viviendas 3175 79.50 1603 40.13 3994 100.00
No. Habitantes 17 376 78.84 8 339 37 100.00
oo i 84 22 039
No. Viviendas 29 523 47.16 15 618 24.95 62 590 100.00
No. Habitantes 153 925 46.97 76 532 23.35 327 723 100.00

Fuente: 1X Censo General de Poblacién 1970. Direccién General de Estadistica. Secretaria de Industria y Comercio

CAPACIDAD ECONOMICA DE LA POBLACION
PARA RENTAR O ADQUIRIR VIVIENDA

El célculo de la capacidad econémica de la pobla-
cion para adquirir o rentar vivienda, se basa en
una norma aceptada por muchos paises, segin la

cual la renta maxima no debe exceder a 1/5 del
Ingreso en las familias de dos miembros y a 1/6
en las familias mayores.

El ingreso sobre cuya base se calculé la capacidad
de renta, es el correspondiente al de la familia en
conjunto, ya que la vivienda no es una adquisicion



de un individuo, sino de todo el grupo que la
ocupe. Para calcular la capacidad econdémica de
los grupos familiares partiendo del ingreso indivi-
dual, se determiné el nimero promedio de perso-
nas econdbmicamente activas por vivienda, y se mul-
tiplico la capacidad individual por dicho indice.

En los cuatro municipios en conjunto el nimero
promedio de personas econdmicamente activas

por vivienda es de 1.45, que corresponden a: 1.36
en Ciudad Madero, 1.50 en Tampico, 1.43 en
Pueblo Viejo y 1.41 en Altamira.

En el conjunto de los municipios, son propieta-
rios el 52.22% de las familias que las habitan, de
las cuales en Tampico son propietarios el 45.67%,
en Ciudad Madero el 58.67% en Altamira el
63.58% y en Pueblo Viejo el 67.98%. El feno-

CAPACIDAD ECONOMICA DE LA POBLACION PARA RENTAR O ADQUIRIR VIVIENDA EN LA REGION
METROPOLITANA 1970

Ingreso Ingreso % Pobla- Ingreso Capacidad de pago
$ medio cion familiar - s ;
indivi- Familias de menos Familias de 3 y mas
foial 3 miembros miembros
% Pobla- Renta % Pobla- Renta
cién media cién media
999 500 54.04 725 4.96 145 49.07 120
1,000-1,499 1,250 17.36 1,812 1.59 362 16.77 302
1,500-2,499 2 000 14.95 2900 137 580 13.57 483
2 500-4 999 3750 9.63 5 437 0.88 1087 8.74 906
5000y mas 5 000 4.04 7250 0.37 1450 3.67 1208
_—__——u__

Total 1349 100.00 1956 9.18 - 90.82 2

———
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meno que representa los nimeros relativos, de-
muestra que a medida que se eleva el costo de la
tierra, como sucede en Tampico, es menor el
namero de familias que pueden adquirir tierra y
vivienda en propiedad.

La preferencia por la propiedad ha tenido una
tendencia ascendente en el decenio 1960-1970,
tanto en cada uno de los municipios como en el
conjunto de los mismos, invirtiéndose la tenden-
cia de renta que habia prevalecido anteriormente.

NUMERO DE VIVIENDAS OCUPADAS POR SUS PROPIETARIOS

EN LA REGION METROPOLITANA 1950-1970

1950 1960 1870
No. % No. % No. P
TAMPICO
Propiedad 8 664 39.72 8 639 34.13 16 416 45.67
En renta 1309 60.18 16 674 65 87 19 529 54.33
Total 21756 100.00 25 313 100.00 35945 100.00
CIUDAD MADERO
En propiedad 5444 61.46 5578 52.90 10 124 58.67
En renta 3414 38.54 4 966 47.10 7131 41.33
Total 8 858 100.00 10 544 100.00 17 255 100.00
ALTAMIRA
En propiedad 1882 1 69.32 2088 50.02 3431 63.50
En renta 833 30.68 2086 49.98 1965 36.42
Total 2715 100.00 4174 100.00 5 396 100.00
PUEBLO VIEJO
En propiedad 1398 63.57 868 52.57 2715 67.98
En renta 801 36.43 783 47.43 1279 32.02
Total 2199 100.00 1651 100.00 3994 100.00
EN LOS 4 MUNICIPIOS
En propiedad 17 388 48.94 17 173 41.20 32 686 52.22
En renta 18 140 51.06 24 509 58.80 20 904 47.78
Total 35 528 100.00 41 682 100.00 62 590 100.00
Fuente: Censos Generales de Poblacion 1950, 1960, 1970. Direccién General de Estadistica. Secretaria de Industria y Comercio.
PROYECCION DE LA DEMANDA FUTURA DE
.1990
VIVIENDA PARA 1980-1990 1970-1980  1980-19
Viviendas necesarias por
La demanda futura de vivienda en el conjunto de incremento demografico 35 208 45 306
municipios se calculd en base al incremento de- Viviendas necesarias por
mogréfico, el proceso de deterioro progresivo de  deterioro _ 15194 23 246
las viviendas y a la necesidad de vacantes para \’;‘;e:das necesarias  por a6
= 3 .. vacantes 704
mantener la movilidad interna de la poblacion, Total: Eii106 69 458

resumiéndose en las siguientes cifras:

—




CAPITULO XII

EQUIPAMIENTO URBANO

Se considera como equipamiento urbano las edifi-
Caciones y espacios que son indispensables como
servicio urbano a la comunidad. Estos servicios
sumados a las redes de servicio, y los sistemas de
Comunicaciones y transporte conforman la infra-
estructura urbana.

Se consideran integrantes del equipamiento urba-
no las siguientes edificaciones y espacios: plante-
les de ensefianza, mercados publicos, zonas de
comercio privado, parques y espacios libres, servi-
Cios médico asistenciales, cementerios y rastros.
La evaluacion del equipamiento urbano sé reghzo
sobre planteles de ensefianza, mercados pablicos,

Parques y espacios libres y servicios médico asis-
tenciales,

PLANTELES DE ENSENANZA

El anilisis evalGa los servicios que prestan los
Planteles de ensefianza que existian en 1973 vy el
déﬁC!t de servicios Yy las necesidades que se
Presentaran de acuerdo a las proyecciones de po-
blacién para los afios de 1980 y 1990.

as conclusiones estan encaminadas para estable-
Cer programas de accion por las autoridades co-
rrespondientes, tales como: reserva de terrenos,
Mejoramiento, ampliacion o construccion de plan-
teles de ensefianza. §oorels
Engeﬁanza preescolar. A 1973 ex[stfan veintisiete

planteles de educacion preescolar, de los cuales
veinte son de administracion particular y siete
oficial. La poblacion a la que servian los jardines
de nifios oficiales representan apenas el 0.21% de
la‘poblacién total de la region metropolitana.t
Paia 1973 la matricula en escuelas publicas era de
753 alumnos que representaba el 44% de la
poblacion atendida, y de 958 en escuelas privadas
que corresponde el 56%, con un total de 1711
nifnos en ensefanza preescolar.

La poblacion atendida fue de 0.48% de la demanda
total del 11% que constituye la poblacion infantil
entre 3 y 6 afos, con 39 230 nifios, lo cual
indica un grado poco desarrollado en la ensefianza
preescolar que debe superarse debido a la impor-
tancia de la formacion educativa en esta edad.?
Ensefianza primaria. En la regiobn metropolitana
funcionan un total de 107 escuelas, de las cuales
73 son oficiales y 34 particulares.

En la siguiente tabla se relacionan las escuelas ofi-
ciales que deben sustituirse por encontrarse en mal
estado.

Demanda de planteles de ensefianza primaria para

1 Para el conjunto de equipamiento urbano se ha consi-
derado la poblacion y las instalaciones de los municipios
de Tampico, Ciudad Madero, Altamira y Pueblo Viejo.

2 Se considera que el 11% de la poblacion total esta
entre las edades de 3 a 6 afios, que pueden demandar
ensefianza preescolar.
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No. Nombre Municipio
66 Francisco Castellanos Ciudad Madero
106 Guadalupe Mireles Ciudad Madero
22 Gabino Barrera Tampico
30 Juana de Asbaje Tampico
45 Zona Naval Militar Tampico
63 Club de Leones Tampico
102 Amado L. Arechandieta Tampico
107 Centro Cultural No. 1 Tampico
57 Gabriel Lucio Pueblo Viejo

1973 y déficit. Para calcular el déficit de escuelas
primarias para 1973, se determinaron: nimero de
aulas, turnos matutino y vespertino (el nocturno
se considerd6 dedicado a educacién de adultos),
capacidad bruta y neta de las escuelas primarias
existentes,

La capacidad bruta se establecid considerando 1
m? por alumno en las aulas existentes. La capaci-
dad neta se obtuvo aplicAndose dos coeficientes
de reduccion a la capacidad bruta, establecidos con
base al funcionamiento de las escuelas para 1972,
que en turno matutino funcionaron al 91% de sy
capacidad y en el turno vespertino en menor por-
centaje, considerandose otro 9% de vacios.

PLANTELES DE ENSENANZA

<{

Camve reucsnte pare of Fiae Soprter 4F
Tamgan Tumas gos Caka 17

Esta ocupacion de locales arrojo un 18% de
vacios en instalaciones que se aplicb como C?Ef"
ciente de correccion para obtener la capacidad
neta en escuelas de dos turnos.

Para 1973 la poblacién escolarizable fue de
60 786 nifos, en tanto que la capacidad neta de
las escuelas fue de 43 649 plazas.

Lo anterior arrojo un déficit de 17 137 plazas, 10
que implica 172 aulas con cupo para 50 alumnos
funcionando en dos turnos.

Para ubicar el déficit real, la regién metropolitana
se dividi6 en sectores que se establecieron tomando
en cuenta recorridos maximos a pie de 450 metros

de las viviendas al Plantel, obteniéndose los resulta-
dos que se indican en el cuadro siguiente:?

3 Para localizar la ubicacién de los sectores, véase la carta
de Planteles de Ensefianza.



CAPACIDAD Y DEFICIT DE PLANTELES DE ENSENANZA PRIMARIA POR SECTORES EN LA REGION

METROPOLITANA A 1973

Densidad Capacidad
de pobla- Area Poblacion neta
cién pro- en Poblacién Poblacion escolari- en planteles  Déficit Plazas dispo-
Sector* medio Has. total 6-14 afios zable existentes total nibles
1 225 107 24 075 5609 4110 2075 2 035 =
2 325 118 38 350 8936 6 540 2613 3927 =
3 50 70.8 3504 816 590 1660 2 1070
4 200 10.4 2042 476 348 == 348 =
5 50 60 3000 699 511 2 065 - 1554
6 225 19.2 4 300 1002 731 118 613
7 50 56.8 2 840 662 485 1040 = 555
8 150 328.2 49 290 11485 8 400 5178 3222 =
9 50 46.2 2310 538 354 618 = 264
10 50 330 16 500 3845 2820 671 2149 2
11 100 122 12 200 2843 2080 1184 896 i
12 150 198 29 700 6 920 5070 6543 2 1473
13 50 46 2 300 538 394 700 = 306
14 50 216 10 800 2517 1840 1507 333 s
15 50 60 3000 699 511 2164 = 1653
16 325 24.1 7 800 1817 1330 e 1300 .
17 100 89 8900 2 074 1519 3000 = 2281
18 225 9.7 2180 508 372 = 372 >
19 225 4.9 1110 259 189 - 189 _
20 325 5.3 1720 401 294 - 294 2
21 225 15.2 3400 792 580 845 s 265
22 150 53 7 950 1852 1358 - 1358 %
23 50 42.5 2125 495 362 247 115 s
24 300 12.9 3870 902 661 = 661 -
25 150 3.4 502 117 85 645 = 560
26 50 35.4 1770 412 302 = 302 -
27 50 34.3 1715 400 293 270 23 -
28 50 15 750 175 128 = 128 -
29 50 329 1615 376 275 923 = 648
30 300 273 75 000 17 476 12785 7 483 5 302 i
31 50 144 7 200 1678 1259 = 1259 -
32 50 47.5 2370 552 405 654 - 249
33 50 20 1000 233 171 561 - 390
34 50 80 4000 932 685 45 640 -
35 50 3.4 170 40 29 678 A 649
36 100 33.7 3370 785 575 72 503 e
37 100 9.5 950 221 161 90 2187 41 s
2184 a -
= S % 1%‘3?5 ateE 60 786 43 649 28 224 11917

Déficit Real =17 137 plazas.

* En el plano de Planteles de Ensefianza los sectores aparecen con niimeros romanos.
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Demanda de educacién primaria para 1980 y
71990. La demanda de educacién primaria se
calcul6 con base en las proyecciones de poblacion
para edades de 6 a 14 afios,* obteniéndose las
siguientes cifras:

Poblacién  Poblacién  Poblacién  Incremento
Afo total 6-14 afios Escolarizable por década
1973 356 648 83 098 60786 .
1980 489 389 114 027 83923 23137
1990 726 330 169234 125948 42 025

De la poblacién total se sustrajo el porcentaje de
nifios que por diversas causas no asisten a la escuela
que se estimd en un 4%. La poblacion escolarizable
(Pe) se’calculd con base en la formula:

Pe = (6/9 P)+ (6/9 P.R.), en donde:

P = Poblacidén de 6 a 14 afios

6/9 = grados de educacidn y 9 grupos de
edades de 6 a 14 afios

R = Porcentaje de alumnos que repiten afio,

estimado en 15%

Aunque los calculos se concentraron por dece-
nios, la programacion debe hacerse por afio para
evitar poblacién desatendida.

Los déficits que existen a 1973 de planteles de
educacién primaria y las demandas que se presen-
taran para 1980 y 1990 debido al incremento de
poblacion pueden ubicarse en planteles distribui-
dos en la regién metropolitana como se recomien-
da a continuacién:’

4 Calculos de hipbtesis media de proyecciones de Ia
poblacion realizadas en el capftulo de La Poblacién.

5 EI Comité Administrador del Programa Federal de
Construccién de Escuelas, sefiala como convenientes las
siguientes normas para los planteles de ensefianza prima-
ria. CAPFCE, requerimientos de terreno para nivel prima-
rio. Informe mecanogréfico original. México, D. F., 1972.

8 aulas 400 alumnos 7 m%/alumno 3,000 m?2
10 aulas 500 alumnos 7 m?/alumno 3,500 m?2
12 aulas 600 alumnos 7 m®/alumno 4,200 m?2
18 aulas 900 alumnos 7 m%/alumno 6,300 m?

En el cuadro no aparecen los planteles existentes
Y tampoco se han incluido aquellos que ya exis
ten y requieren reparaciones o nueva construc

. cion.

Ensefianza medja. Existen 33 escuelas para ense-
fanza secundaria, de las cuales 27 corresponden 8
la Ciudad de Tampico y 6 a Ciudad Madero. De
ellas 10 son de régimen oficial y 23 de adminis
tracion privada. La matricula total es de 11824
alumnos, en tanto que la capacidad neta se ha
estimado en 14 023 plazas por lo que existen €n
disponibilidad 2 199 plazas.

En escuelas oficiales Ia matricula para 1973 fue
de 5419 alumnos, y de continuar la demanda @
la tasa actual, se calcula que para 1980 seran
necesarias 2 241 nuevas plazas y para 1990- >
requeriran 3 740 plazas de acuerdo con la siguien-
te relacion:



PROPOSICION PARA LA INSTALACION DE ESCUELAS PRIMARIAS
EN LA REGION METROPOLITANA EN EL PERIODO 1973-1990

Pueblo .
Afio Tampico Ciudad Madero Viejo Altamira
1973 2 escuelas para 900 2 escuelas 400 alumnos 1 escuela 400 1 escuela
alumnos Sector 2 Sector 22-23 Alumnos Sector 31 400 alumnos
2 escuelas para 900 2 escuelas 600 alumnos
alumnos Sector 30 Sector 19
4 escuelas 900 alumnos
c/u Sector 8, 10, 31 y 38
1973-1980 6 escuelas 900 6 escuelas 900 alumnos 1 escuela 900 1 escuela
alumnos alumnos 800 alumnos
1980-1990 10 escuelas 900 11 escuelas 900 alumnos 1 escuela 900 1 escuela 900
alumnos alumnos alumnos
REQUERIMIENTOS DE PLANTELES DE ENSENANZA
SECUNDARIA EN LA REGION METROPOLITANA PARA 1980-1990
% de Matricula
Matricula en relacion a Incremento
en escuelas Poblacién la poblacion Matricula : por
Afo Oficiales total total prevista década
1973 5419 356 648 1.57 = =
1980 489 389 1.57 7 660 2241
1990 726 330 1.57 11 400 3740

6 CAPFCE. Requerimientos de terreno para planteles de nivel medio. Informe mecanogréfico. México, D. F., 1972.

6 grupos 300 alumnos 16.60 m2/alumno 5,000 m?

Estas proyecciones son conservadoras al suponer
que la matricula permanecerd constante en 1.57%,
tasa que aumenta constantemente en Méxl_co en los
niveles de ensefianza media y preparatoria por el
aumento de egresados de primera ensefianza.

De acuerdo a la demanda serfan necesarias una
escuela secundaria con capacidad para 900 alum-
nos por turno en 1980 y dos mds para 1990,

8 grupos 900 alumnos 11.10 m2/alumno 10,000 m?

debiendo reservarse por lo menos tres terrenos de
una hectarea cada uno.

Ensefianza preparatoria. Para la ensefianza prepa-
ratoria existian 25 planteles en 1973, seis locali-
zados en Ciudad Madero y diecinueve en Tampi-
co, seis oficiales y el resto de administracion
privada. Los planteles tenfan una matricula de
6 927 alumnos, de los cuales el 32% o sean 2 204
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alumnos fueron atendidos en planteles oficiales.
Para 1980, se estima que se requeriran 796 plazas
nuevas, o0 sea una escuela de 400 alumnos traba-
jando en dos turnos, que posteriormente se am-
pliard por lo que serd necesario reservar un lote
de 10 000 m?2.

Para el decenio 1980-1990, se calcula que se

requeriran 4 450 nuevas plazas, que pueden ser
satisfechas mediante una escuela de 900 alumnos
trabajando en dos turnos, para lo que se requiere
un terreno de 10,000 m? de superficie.Se consi-
dera que el otro 68% de la poblacién que deman-
da ensefianza preparatoria sera cubierto por plan-
teles de administracién privada.

REQUERIMIENTOS PARA PLANTELES OFICIALES DE ENSENANZA PREPARATORIA
EN LA REGION METROPOLITANA PARA EL PERIODO 1973-1990

% de Matricula Matricula
Matricula en relacion a prevista Incremento
en escuelas Poblacion la poblacién en Esc. por
Afio Oficiales total total Oficiales década
1973 2204 356 648 0.61 - —
1980 489 389 0.61 3000 796
1990 726 330 0.61 4 450 1450

MERCADOS PUBLICOS

Situacién a 1973. El area de los mercados publi-
cos municipales en la region metropolitana mues-
tra déficit importante. Los cinco mercados exis-
tentes se encuentran en mal estado de conserva-
cion al grado de que amerita sustituirlos o llevar a
cabo reparaciones mayores.

La superficie total de mercados es de 16 490 m?
con 14517 locales. En los mercados rodantes se
instalan 906 locales, que sumados a los de los
mercados totalizan 2 357 locales, existiendo un
déficit de 738 locales.”

En los municipios de Tampico y Ciudad Madero,
los mercados pUblicos han quedado en el centro
comercial de la poblacion originando largas tra-

7 Las normas adoptadas por el Departamento del Distrito
Federal v el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
recomiendan 115 habitantes por local.

yectorias para el consumidor y serios congestiona-
mientos del transporte urbano por falta de esta-
cionamiento para carga, descarga y usuarios. La
ocupacion de la via pablica y las incomodidades
externas e internas en los mercados han frenado
el incremento de ventas, al grado que los propios
locatarios gestionan la descentralizacion de los
mercados y promueven los mercados sobre rue-
das, la instalacion de tiendas y almacenes privados
eén zonas cercanas a los crecimientos urbanos
periféricos.

Los mercados Hidalgo-Juarez y Zaragoza deben
reubicarse en mercados periféricos al menudeo y
es necesario instalar un centro de abastos para la
ciudad fuera del centro comercial con ubicacién
estratégica para prestar servicio a la ciudad y con
accesos féciles que permitan movilidad de la carga
proveniente del exterior principalmente por via
carretera.

Los mercados publicos a 1973 guardan las si-
guientes caracteristicas:



MERCADOS PUBLICOS MUNICIPALES A 1973

No. de Area ocupada Estado de la M?* ocupados

Nombre Locales por el mercado Construccion por local
Madero 453 4 230 Malo 9.3
Hidalgo-Juarez 704 4760 Malo 6.8
Zaragoza 132 1000 Malo 7.6
Avila Camacho 63 3200 Malo 51

18 de Marzo 99 3300 Malo 33
Totales: 1 451 16 490 m?

MERCADOS RODANTES A 1973*

Nombre No. de Locales Dia de venta
Morelos 69 Lunes
Arbol Grande 60 S:.ébado
Ejército Nacional 119 Viernes
Vicente Guerrero 154 Miércoles
Tamaulipas 149 Jueves
Otomi 160 Martes
P. Méndez 195 Sabado
Total: 906"

* Se consideran como siete mercados, debido al caracter semanal
de las compras que en ellos se efectdan.

Demanda futura de mercados puablicos. Para
1980, se calcula una demanda de 1 898 locales,
que pueden alojarse en cuatro mercados de 500
locales cada uno,® y 15 000 m? de terreno.’

Para el decenio 1980-1990 los requerimientos
seran de 2 060 locales, cuya implementacién de-
bera programarse preferentemente en ocho merca-
dos de 500 locales cada uno.

8 Considerando 115 habitantes por local.

9 Considerando una superficie promedio para cada local
de 30.00 m? incluyendo areas complementarias, servicios
y circulaciones. Normas del DDF y del BNOSPSA.

PROYECCION DE NECESIDADES DE MERCADOS PUBLICOS EN LA REGION

METROPOLITANA PARA 1980 y 1990

Déficit
Poblacion Incremento de No. de locales No. de locales o

Ado total poblacion necesarios existentes demanda

3101 2357* 744
1973 356 648
1980 489 389 132741 1154 _ 1898
1980 726 330 236 941 2 060 . 3958
Total 6315

* Los mercados se encuentran en malas condicione

s de conservacion y se requiere sustituirios y reubicarlos.

149



150

PARQUES Y ESPACIOS LIBRES

Dosificacidn de fos espacios libres urbanos. Para
determinar los espacios libres minimos en parques
urbanos, se analizaron, por una parte las instala-
ciones actuales en cinco ciudades del pais,'® y
por otra los indices adoptados en In;-:rrmas ¥

o e inter
En espacios recretivos de uso diario, que irlc[uyen
las instalaci de juegos infantil para

juegos y deportes informales de adolescentes y
adultos y dreas verdes de esparcimiento, se adop-
t6 un Indice de 1.60 m® por habitante. Estas
areas recretivas de uso diario, deberdn estar locali-
zadas a mencs de 400 metros de la vivienda mds
alejada a la que presten servicio.

En parques deportives, se utilizd un indice pro-
medio de 4.50 m® por habitante, incluyendo en
los centros, los espacios destinados a campos de
futbol, beisbol, basquetbol, volibol, frontén, atle-
tismo y servicios complementarios. Para los cen.
tros deportivos no se establecieron distancias de
recorrido a pie, considerandose que puede utili-
zarse en ocasiones el transporte para llegar a estos
centres, siendo dable que la di ia ala
vivienda mis alejada no exceda de 1,500 metros,
Espacios recreativos de wso diario existentes en
1973 En la regién urbana de las ciudades de
Tampico y Ciudad Madero, existen 70.54 has.
destinadas a parques vy jardines de uso diario con
marcada concentracion en la zona limitada entre
el Rio Pinuco y la Laguna del Chairel y deficien-
cia de parques en los sectores centrales,

Mo obstante que la superficie de espacios recrea-
tivos de uso diario existentes supera la norma de

10 Tampico, Mazatlin, Manzanille, Coatzacoaleos ¥ Sa
lina Cruz.

11 Oficina Municipal de Planeamiento Urbano, Caracas,
Vi la, Consi i de dreas i Centra
Regional de Ayuda Técnica OEA, Preservacibn de espacios
abiertes urbanos. Dep del Plan Regulad
Monterrey, Plan Director de la Subregidn de Monterray,
D. Chiara, Planning Design Criteria.
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1.60 m? por habitante, que suma una superficie
de 57 has., se recomienda establecer un parque de
una hectarea en la zona XI| de Tampico y dos de
una hectarea cada uno en las zonas VIl y IX de
Ciudad Madero.

Parques deportivos. Tampico y Ciudad Madero
cuentan con cuarenta y cuatro instalaciones de-
portivas distribuidas equilibradamente; con una
superficie de 184.4 has. distribuidos, como se

indica en el cuadro:

SUPERFICIES DESTINADAS A
ESPACIOS RECREATIVOS DE USO DIARIO

Y A PARQUES DEPORTIVOS EN 1973

Espacios recreativos
Nombre Superficie m?
De la constitucion 5 600
De la libertad 7000
lsauro Alfaro 1400
e log  Nombre Superficie”
Benito Judrez 6 500 V. Guerrero 5 700
Matias S. Canales 1 500 Colonia la Barra 5 000
Hidalgo Carranza 500 Colonia Morelos 5700
Colonia Cascajal 5 300 Madero 2100
i Juan Villatoro 300 Jalisco 19 000
Alta'vlsta 2 000 El Carpintero 557 500
Aguila 7 500 Total 705 750
Estrella 6 000 Parques deportivos
10 de Mayf) 8 800 Estadio Tamaulipas 150 000
Lauro Aguirre 1200 Beisbol de los Alijadores 10 000
Col. Tinaco 4200 Beisbol 18 de Marzo 70 000
Col. Minerva 5 500 José A. Escandén 6 000
Col. Petrolera 6 300 Deportivo Tecnologico 87 500
De Rosales 300 Deportivo El Carpintero 358 000
Col. Arenal 7 200 Arbol Grande 350 000
Fidencio T. Flores 1050 Réfineria Madero 450 000
10. de Mayo 5000 Beisbol Seccion 34 10 000
28 de Ma.rzo 4 800 Colonia del Bosque 30 000
Centenario 7 600 Lomas de Rosales 22 500
Aquiles Serdan 1600 Exp. y Feria Ganadera 300 000

5 de Febrero 5600 Total 1844000



Para 1980, la poblacién necesitard de 77 272 m?
para nuevos parques y de 379 105 m? para 1990.
Esto significa que la reserva territorial para par-

ques urbanos debe ser de un minimo de 38
hectéreas distribuidas en la zona de vivienda y
con fécil acceso a los habitantes.

PROYECCION DE NECESIDADES DE PARQUES Y CENTROS DEPORTIVOS

PARA 1980-1990

Parques Incremento Indice Superficie Superficie

de Sup/ Necesaria Disponible Déficit Superavit
Afio Poblacién poblacién Hab. m? m? m? m? 2
1973 356 648 - 1.60 570 368 705 750 _ 135 382
1980 489 389 132 741 1.60 212654 135 382 77 272 o
1990 726 330 236 941 1.60 379 105 e 379 105 =

——

Para parques deportivos, la demanda de superficie
urbana sers de 598 090 m? que al considerar el
superavit existente en 1973 de 239 840 m*, se
reduce a reservar un minimo de 358250 m’

CENTROS DEPORTIVOS
_-_____———_

equivalentes a cuatro terrenos de nueve hectareas.
Para el decenio 1980 a 1990 la superficie necesa-
ria serd de 1'068 934 m? que podr4 reservarse en
12 terrenos de nueve hectareas cada uno.

Incremento Superficie Superficie
de Indice neceszarfa disponible Déficit Superdvit
£G Poblacién poblacion Sup/hab. m m? m? )
1973 . 4.50 1604 160 1844 000 ” 2
356 648 39 840
1980 489 389 132741 4.50 598 090 239 840 358 250 =
1930 726 330 236 941 4.50 1068 934 - 1068 934 _

Distribycign de terrenos. Parques. Para 1990 se
"®queriran diecisiete terrenos de una hectarea
Cada uno que se recomienda localizar en las zonas
7.8,9 10 y 31 de Ciudad Madero, y 12, 14, 17,
Ca Y 29 de Tampico. "

€Ntros deportivos. Para 1980 se requeriran cua-
o terrenos de nueve hectdreas de superficie,

recomendandose reservar dos terrenos en Ciudad
Madero en la periferia de las zonas 8 10031;y
dos terrenos en la Ciudad de Tam'pico enfla
periferia de las zonas 17, 14, 26 o 27. '

Para 1990, se requieren terrenos con 90 has. que
se recomienda ubicar en las zonas de desar.rollo
hacia el norte de la regién metropolitana.
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SERVICIOS MEDICOS ASISTENCIALES

En la region metropolitana existe un total de 955
camas de las cuales 557 pertenecen a instalaciones
piblicas estatales, 264 paraestatales y 134 parti-
culares. La relacion de camas por cada 1000
habitantes es de 2.68 camas, de ellas 1.56 camas,
el 58% estan bajo responsabilidad estatal (SSA,

IMSS y los municipios), de acuerdo a la norma
de 2.6 camas por cada 1000 habitantes,'? los
servicios estan cubiertos para 1973. Si se supone
que el 60% gue mantuviera esa proporcion, para
1980 se requeririan 207 camas, lo que podria
resolverse con 2 hospitales de 100 camas cada
uno y para 1990 la demanda sera de 370 camas
en hospitales bajo la responsabilidad oficial.

SUPERFICIE DE TERRENO POR CAMA Y AREA CONSTRUIDA

SEGUN TIPO DE SERVICIO EN 1973

(3)
(2) Superficie
(1) Superficie de terreno Area
No. de de terreno por cama construfda
Tipo de Servicio Camas (m?) (m?2) (m?)
Hospitales 766 99 900 130 44 100
Sanatorios 164 29 300 178 17 350
Clinicas 25 10 765 430 6 485
Totales 955 139 965 147 67 935
(3) =(2) ~(1)
12 Norma adaptada 2.5 camas/1000 habitantes.
SUPERFICIE DE TERRENO POR CAMA Y AREA CONSTRUIDA
SEGUN ENTIDAD RESPONSABLE 1973
(2) (3)
(1) Superficie Superficie de Area
No. de de terreno terreno/Cama Construida
Entidad responsable Camas (m?) (m?) (m?)
SSA. . — 6745 - 3045
Estado IMSS 240 30000 125 10 000
Municipio 317 23 600 74 10 300

Para estatales 264 55 100 208 29 500
Particulares 134 24 520 182 15 090

955 139 965 147 67 935

Totales

(3)=(2) ~ (1)



CAPITULO XIII

REDES DE SERVICIO PUBLICO

AGUA POTABLE

Fuente de Abastecimiento.! Como fuente directa
de abastecimiento de agua para Tampico, Ciudad
Madero, Altamira, Corredor Industrial y zonas
aledafias, se puede sefialar el Rio Guayalejo o
Tamesi, con un gasto minimo registrado de 0.5
m°/seg., un maximo de 3 700 m3/seg. y un escurri-
miento medio anual de 2 400 millones de m?.

El Rfo Tamesi, antes de su confluencia con el
Rio Panuco, alimenta a las lagunas de Champa-
yan, Altamira, de la Puerta, Escondida, Chairel y
Otras, provocadndose un almacenamiento y regula-
rizacién que es aprovechado para dotar de agua
potable durante todo el afio a Tampico, Ciudad
Madero y Petréleos Mexicanos, principalmente de
la Laguna del Chairel; de Altamira, de la Laguna
de Champayén; el Corredor Industrial de la La-
guna de la Puerta y Villa Cuauhtémoc de tres
POzos someros abandonados por Pémex actual-
mente habilitados.

1 Lavfn Ortiz Francisco Ing., Gerente de Obras, Cuenf:a
del Rfo Panuco, Secretarfa de Recursos Hidraulicos, Dis-

. - “ya - - - .
Ponibilidad del recurso de agua en la regidn circunvecina

de Tampico y Ciudad Madero, Ponencia presentada en la
Mesa Redonda del Instituto Mexicano de Ingenieros Qui-
micos, A.C., informe mecanografico (Tampico, Tamps.,
V1-1973) p4gs. 2-4.

El primer problema resuelto fué el de la salinidad
de las aguas causada por la entrada de agua de
mar en las épocas de estiaje, mediante una serie
de diques que tienen como funcidn el evitar la
intrusion de agua salada y contaminada al vaso de
agua dulce, asi como el formar un vaso de agua
dulce para regular parcialmente los escurrimientos
del Rio Guayalejo o Tamesi. Estas obras por no
tener un mantenimiento adecuado, se deterioran
conforme transcurre el tiempo y estin sujetas a
una crisis en la época de bajos escurrimientos,
motivando ésto mayores inversiones para rehabili-
tar estas obras que las que hubieran sido necesa-
rias si se tuviera un mantenimiento oportuno.

Consumos domésticos. Excluyendo el consumo
industrial con abastecimiento privado, la demanda

DEMANDA FUTURA PARA CONSUMOS DOMESTICOS

Capacidad
Gasto Max. de regula-

Poblacién Dotacion Gasto Med. Diario  rizacién
Afo Area Urb. (lphpd.)  (Ips.) (Ips.) m?3

(Hip. Max)
1970 305624 360 1273 1528 22 278
1975 392514 372 1690 2028 29 568
1980 489 389 384 2175 2610 38 054
1985 611714 400 2832 3398 49 543
1990 747 415 436 3772 4526 65 989
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para usos domésticos en 1970 tuvo un gasto mé-
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ximo de 1528 Ips, para 1980 se espera un gasto HHHEE o uman ® caration v roTamZATION

debzl 6]: Ips de acuerdo a las proyecciones de Ia 4 SN N _
poblacion. ———

Ce Jnel * Las extracci que ac- i B ranout sumanout

tualmente se estin haciendo al vaso de al % ; i } R, | =i
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P icanos (Ref. Madero) 1380 Ips =
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Petrbleas Mexicanos (Campo Tamps.) 13 Ips. I ll 2owa SEEGA 1O 81D

Pigmentos v Preductos Quimicos 17 Ips. wd

Cyanaquim 50 Ips. : 2OMA I HETICIO

Cormisin Federal de Electricidad 1000 Ips, A .

Hules Mexicanos 83 Ips. ——— A O CONEE

Total’ 2 643 Ips.

Mo se cuenta con una estimacién o prediccign
disponible de la demanda futura de estos consu-
midores.

Consumo para uso agricols. Existe a lo largo del
Rio Tamesi un nimerg considerable de equipos
de bombeo de diferentes didmetros que han sido
censados por la Gerencia de las Obras del Rio
Pinuco. Se ha estimado que el volumen de ex-
traccién que hacen estos €quipos es aproximada-
mente de 3 000 Ips,

Capacidad de almacenamiento actual y futura. E|
consumo actual en Tampico y Ciudad Madero,
incluyendo los consumos privados e industriales
asciende a 4.0 m?/seg. aproximadamente. El gl
macenamiento requerido para alcanzar la deman-
da de 4.0 m*/seq. es de 6.8 millones de metros
cibices y el almacenamiento disponible es de
11.70 millones de metros clbicos, por lo que la

2 Les chlculos de las demandas futuras 300 necesarios
para la poblacién que se ifica, ind;

del afio en que e llegue a cumplir la proyeccidn de
poblacion, Viéase capltulo La Poblacisn,

3 Zidiga Ruiz Jeshs Ing., Gerente General de 13 Junta
Administrativa de los Servicios de Agqua vy Drenaje de
Tampico y Ciudad Madero, informe mecanagrifico origi.
nal (Tampico, Tamps,, 1973) pig. 6,

GOLFO DE MEXICO_

Lo Pedresa
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fuente de abastecimiento esta asegurada en el
presente.

Para el afio de 1990, el gasto de extraccion (sin
considerar demandas futuras por uso industrial), a
la Laguna del Chairel, sera aproximadamente de
10 m?/seg. La Gerencia General del Rio Panuco,
dependiente de la Secretaria de Recursos Hidrau-
licos, estima una demanda para 1990 de 18
m3/seg., incluyendo consumos industriales;® la
cual debe ser cubierta por los escurrimientos del
Rio Tamesi y los almacenamientos de las lagunas.
Conociendo las necesidades de agua, con base en
los estudios existentes se determind la factibilidad
de utilizar las lagunas como fuente de abasteci-
miento empleando para ello tanto la informacion
de la estacion hidrométrica Magiscatzin sobre el
Rio Tamesi, de donde se tienen datos desde 1954,
como los estudios topograficos y batimétricos que se
han llevado a cabo en la zona de lagunas.

El registro de esta estaciobn muestra que el rio
conduce gastos superiores a los 18 m3/seg. en
aproximadamente ocho meses del afio, siendo
necesario que en la época de estiaje, o sea en los
cuatro meses restantes, complementar los vol(-
menes escurridos con el almacenamiento en las
lagunas. Con base a estos estudios se determind
como capacidad til total de las lagunas del
Chairel, Escondida, Champaydn y Tortuga, un
volumen de 220 millones de metros cdbicos,
suficientes para suplir las deficiencias del rio en
época de estiaje y poder cubrir las demandas
previstas a futuro.

Calidad del agua de la fuente de abastecimiento.
Los datos disponibles de analisis de aguas crudas
de la Laguna del Chairel,® muestran que en este

4 Zdariga Ruiz Jesls Ing. (JASAD), obra citada.

5 Jefatura de Agua Potable y Alcantarillado, Secretarfa
de Recursos Hidraulicos, Estudio para la ampliacién y
mejoramiento del abastecimiento de agua y alcantarillado
para Tampico y Ciudad Madero, Planimex, Ingenieros
Consultores, S. A. (México, D. F., 1969), y andlisis efec-
tuados por (JASAD) durante 1972.

sitio éstas exceden las normas para consumo
doméstico, tanto en color, turbiedad, dureza total
y contaminacion bacterioldgica. Existe una planta
potabilizadora, que la hace apropiada para la
mayor parte de los usos.

Obra de toma y estacion de bombeo de aguas
crudas. La obra de toma para Ciudad Madero vy
Tampico en la Laguna del Chairel, se localiza
aguas arriba y cerca del Dique No. 5. Consta de
un ducto cerrado de concreto con rejillas a la
entrada. De la obra de toma se bombean las aguas
crudas a la planta de tratamiento por medio de
una estacion de bombeo que consta de seis
unidades. La capacidad de bombeo es de 1 160



Ips. y la obra de toma estd disefiada para una
capacidad de 1.5 m3/seq.

Linea de conduccion de agua. Esta linea de
conduccidén de la estacidn de bombeo a la planta
de tratamiento, consta de dos tuberias paralelas
de fierro fundido de 61 cm (24"') y 76 cm (30”)
de didmetro, y una longitud de unos 200 m.
Antes de entrar a la planta potabilizadora, se
encuentra instalado el Gnico medidor que existe
en el sistema y es del tipo Venturi con caratula
de lectura pero no graficadora.

Planta de tratamiento. La planta de tratamiento
consta de tanques de precloracion, coagulacion,
floculacién y sedimentacidn, filtros répidos de
arena, ablandamiento a base de zeolitas para el
agua tratada y postcloracion. La planta fue disefiada
para operar en forma automatica totalmente.

La capacidad de la planta es de 1045 Ips. y
virtualmente, la instalacion se encuentra traba-
jando a esa capacidad nominal. El edificio, tube-
rias, canales, tanques, etc., fueron construidos
para permitir la instalacion de equipo adicional
para aumentar la capacidad de tratamiento a 1.5
m?3 /seq.

De acuerdo con las predicciones de crecimiento
de la poblacion y las demandas futuras, el gasto
Proporcionado por la potabilizadora ya es insufi-
ciente; por lo que en este afio debe iniciarse la
construccion de la nueva planta potabilizadora
para cubrir las necesidades futuras.

Uso actual de la planta de tratamiento. Actual-
mente la planta trabaja en forma manual, s6lo
una parte del proceso de tratamiento esta operan-
do, el sistema de ablandamiento no fue termi-
nado. Los precipitadores sirven solamente como
tanques de retencion, ya que no se le afiade
producto quimico al agua, debido a razones esen-
cialmente de caracter econOmico ya que las ac-
tuales tarifas no permiten la compra de los pro-
ductos quimicos. El (nico tratamiento que recibe
el agua es: filtracion y cloracion.

Calidad del agua tratada. El efecto del actual
proceso de tratamiento en la calidad del agua

consiste, principalmente, en una ligera reduccion
de la turbiedad y el color, y en una desinfeccion
del agua por medio de la cloracion.

La dureza total estd arriba de la norma en un
30% aproximadamente y se puede decir que se
suministran aguas duras, ya que el sistema de
ablandamiento no estd en funcionamiento. La
eliminacion de las sustancias que producen la
dureza del agua, no es esencial para producir agua
segura. La decision depende generalmente en la
reaccion local a la dificultad de hacer jabona-
duras, en el uso industrial, y en el costo de
mantener equipos de plomeria y similares.
Sistema de distribucién.® El sistema de distribu-
cidn esta dividido en seis zonas de presion: Zonas
alta, media y baja de Tampico y zonas alta,
media y baja de Madero.

El agua tratada se bombea al tanque Altavista,
que es un tanque superficial cubierto y con
capacidad de 20 000 m® de almacenamiento. De
este deposito, el agua se distribuye a las distintas
zonas de presion en Tampico y Ciudad Madero.
La zona de alta presion de Tampico, localizada
cerca de la planta de tratamiento, se alimenta por
medio de una estacion de bombeo, situada en las
inmediaciones del tanque Altavista, bombeando el
agua al tanque elevado Altavista de 1,000 m3 de
capacidad.

De la planta de tratamiento se conduce el agua
directamente al tanque de Ciudad Madero por
medio de una tuberia de 61 cm. (24"') de didme-
tro. El tanque tiene una capacidad de 10,000 m?
y abastece por gravedad, a las zonas de baja
presion de Tampico y Ciudad Madero.

Cerca de este tanque se localiza otra estacion de
bombeo para alimentar la zona de alta presion de
Ciudad Madero y la Colonia Obrera de Tampico.
En el sistema, existen 29 350 tomas de servicio,
que alimentan unos 38 000 predios, de los cuales
el 25% carecen de medidor y se cobran a precio
fijo.

6 Zuafiga Ruiz JesGs Ing. (JASAD), obra citada.
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Los sistemas de distribucion en las distintas zonas
de presion se disefiaron con gradientes hidraulicos
bajos, debido a la topografia de las dos ciudades
y a la ausencia de lugares altos para construir
depodsitos mas grandes que los existentes de Alta-
vista y Ciudad Madero. El tanque de Altavista,
por ejemplo, con elevacion media de 34.5 metros,

" abastece por gravedad la zona media de Tampico

con elevaciones de 10 a 20 metros. Esta diferen-
cia de carga entre el tanque y el area de abaste-
cimiento, deja una carga muy baja para el gra-
diente hidraulico y requiere grandes didmetros
para minimizar las pérdidas por friccion.

Las deficiencias de presion se manifiestan en las si-
guientes areas: bajo Tampico, bajo Ciudad Madero,
el area que se encuentra al sur del medio Tampico.
Ademas de las zonas descritas anteriormente, hay
otras areas que no cuentan con datos sobre las
instalaciones existentes de abastecimiento de
agua. Todas estas dreas forman parte de lo que se
definié como zonas de alta presion.

Necesidades futuras. En 1971 la JASAD elabord
un proyecto para mejorar y ampliar el sistema de
abastecimiento de agua potable de Tampico y
Ciudad Madero, considerando a ambas poblacio-
nes como una sola unidad urbana y dividiéndola
en tres zonas: A, By C.

Las zonas A y B serdn abastecidas por la actual
planta potabilizadora. Se considera que estas zo-
nas tendran en el futuro un crecimiento reducido.
La zona C por el contrario, sera dinamica, pues el
crecimiento natural de las poblaciones en estudio
es precisamente hacia el noroeste, por lo tanto,
debe tenerse en cuenta que el desarrollo de esta
zona sera de gran rapidez y por lo mismo el
disefio de la nueva planta potabilizadora que sera
exclusivamente para esta zona deberd hacerse de
tal manera que pueda irse ampliando en bloques
de cuando menos 500 Ips.

Paralelamente a las obras anteriores, serd necesa-
rio rehabilitar la actual red de distribucion, pues
existen 340575 ml. de tuberia de fierro fundido
que estd en muy malas condiciones. Independien-

AGUA POTABLE
PROYECTO DE DISTRIBUCION
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temente de que al sustituir los tubos viejos por
nuevos se evita la pérdida de agua que actual-
mente asciende al 40%, se obtiene también un
mejor escurrimiento pues las actuales tuberias de
fierro fundido se encuentran sumamente incrusta-
das y por lo mismo el coeficiente de rugosidad es
muy superior al considerado en los proyectos.

Abastecimiento para poblaciones aledafias. El po-
blado de Altamira cuenta con un sistema de agua
potable construido por la Secretaria de Recursos
Hidréulicos, con los siguientes datos de proyecto:

Poblacion de 10 000 habs.
proyecto (1992) 200 Iphpd
Dotacion Laguna de Champayéan

Fuente de abastecimiento
Regularizacion

Sistema

Potabilizacion

Tanque elebado cap. 150 m3
Bombeo contra la red
Sedimentacion, filtracion y
cloracién



La fuente de captaciéon se encuentra a 300 m
aproximadamente de la orilla de la laguna, desde
donde el agua es conducida por un tubo de
concreto de 0.60 m. de didmetro a un carcamo
de almacenamiento por gravedad. De este cérca-
mo es bombeado a un tanque de sedimentacion
simple pasando inmediatamente a tres filtros de
materiales graduados; de los filtros pasa al sistema
de cloracién y a un tanque de almacenamiento,
de donde se bombea a la red y las excedencias
van a un tanque con capacidad de 150 m3.

El sistema de cloracién trabaja satisfactoriamente
como lo demuestran los anélisis bacteriol6gicos
que ha efectuado esporddicamente el Instituto
Mexicano del Seguro Social. En 1972 se tomaron
muestras de agua en diferentes puntos de la red
asi como del tanque de almacenamiento, el resul-
tado de los anélisis no demostro crecimiento de
bacterias.

La red de distribucién consta principalmente de
un circuito cerrado de 6" didmetro y tuberias de
4", 3" y 21/2", para ramales y subramales. En
general el sistema se encuentra en buenas condi-
ciones, a excepcion de unos tramos de tuberia de
la red, la cual estd siendo sustituida por nuevas
tuberias de asbesto cemento.

El Ejido de Francisco |. Madero se abastece de
agua por medio de una red deficiente, con agua
de pozo que se almacena en un tanque proporcio-
nado por la Secretaria de Salubridad y Asistencia.
El poblado de Miramar carece de red y se abaste-
ce de agua por medio de pozos domésticos que
existen en un 65% aproximadamente de las vi-
viendas.

Villa Cuauhtémoc se abastece de tres pozos some-
ros abandonados por Pemex y actualmente habili-
tados con las siguientes caracteristicas:’

7 Cervantes Asociados, S.A. Investigacion en el lugar
(Villa Cuauhtémoc, Veracruz, X11-1973).

Namero 13—-7-3

Usuario Villa Cuauhtémoc y 30vo.
Batallon de Infanteria

Uso de agua Doméstico

Propiedad Pdblica — Privada — Privada

Junta Administrativa de Agua
Potable de Villa Cuauhtémoc

2 a 6 mts.

150 cm. de corona

3 bombas 5 HP

7 L/seq. c/u.

8/18 Hrs./dfa

75-80 m3/dfa c/u.

Potable

Bomba para cloracién al sistema.

Administracién

Profundidad

Didm. de ademe
Potencia de la bomba
Gasto de salida
Tiempo de bombeo
Volumen

Calidad del agua
Tratamiento

El proyecto de agua potable para Villa Cuauhté-
moc esta disefiado para 8 000 habitantes, con una
dotacion de 150 Iphpd.

La capacidad actual de la fuente de captacion asf
como el sistema de distribucion es suficiente y
cuenta con un buen servicio de mantenimiento.
Las colonias Congregacién Andhuac, California,
(Lindavista), localizadas en la margen derecha del
Rio Panuco, carecen del servicio de agua potable.
Las colonias: 18 de Marzo, Hidalgo y 10. de Mayo,
cuentan con un servicio deficiente de agua potable.
La distribucion es a base de tomas publicas.

AGUAS RESIDUALES

El sistema existente de recoleccion y disposicion
de las aguas de desecho se construyd y sigue
construyéndose de acuerdo con el plan maestro
iniciado y desarrollado por la Secretaria de Re-
cursos Hidraulicos en 1948.

Debido a las condiciones geograficas y topogra-
ficas, se decidié descargar las aguas negras en el
Rfo Panuco y por considerar el factor tan alto
que se tiene en dilucion.®

Sistema de la Red de Alcantarillado. El drenaje

8 Jefatura de Agua Potable y Alcantarillado, SRH., (Pla-
nimex), obra citada, pag. 83.
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162 de Tampico y Ciudad Madero, esta dividido en 12

sistemas de los cuales 2 descargan a la Laguna del
Chairel y el resto al Rio Panuco, ya sea por
gravedad o por bombeo.

En las ciudades de Tampico y Madero el sistema
de alcantarillado, en algunas zonas es combinado
de aguas residuales y aguas pluviales y en otras
zonas se establece en sistemas separados.

En las partes donde no existe drenaje pluvial, el
agua drena por las calles descargando principal-
mente al Rio Panuco y a las lagunas del Chairel y
del Carpintero. Ciudad Madero no cuenta con una
red suficiente para agua pluvial y para evacuar las
aguas estancadas se utilizan bombas y canales. En
las zonas donde no existe drenaje se utilizan
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pozos negros y fosas sépticas para la evacuacion
de las aguas negras.

Estaciones de Bombeo. En el sistema actual de
alcantarillado, existen 8 estaciones de bombeo
que se utilizan para la disposicion final de las

aguas residuales municipales. A continuacién se
mencionan las principales caracteristicas de cada
una de ellas.

Estacion de Bombeo No. 1. Se encuentran instala-
das 6 unidades de bombeo, 2 unidades de 110
Ips cada una y 15 HP, 2 unidades de 270 Ips
cada una y 40 HP, 2 unidades de 375 Ips cada
una y 50 HP. Hay espacio para 2 unidades mas
en el mismo edificio. Tiene una capacidad segura
de 1 135 Ips. y una unidad de reserva de 375 Ips.



que sera suficiente hasta 1985 sin necesidad de
aumento de equipo.
Estacion de Bombeo No. 2. Se localiza en la inter-
Seccion de las calles de Santiago y Topilzin, consta
de 2 bombas de 110 Ips. cada una, con motores de
20 H.P. de carga instalada. La capacidad total de
bombeo es de 220 Ips, suficiente para cubrir las ne-
Cesidades futuras los proximos 10 afios. Es necesa-
10 un programa preventivo de mantenimiento para
arantizar la vida Gtil de la maquinaria.
Estacién de Bombeo No. 3. Situada en las calles
de Coldn y Carpintero, esté equipada con dos
Unidades de bombeo de 110 Ips cada una, simi-
lares 3 |56 instaladas en la estacion de bombeo
0. 2. Al igual que la estacion No. 2, la capaci-
dad tota| de bombeo es de 220 Ips suflcusinte
Rara cubrir las necesidades los proximos 10 anos.
'Stema No. 4 (Cascajal). Tiene una capacidad de
°Mbeo de 75 Ips, distribuida en tres distintas
OCalizaciones, donde se encuentra instz'alada una
Omba de 25 Ips. cada una en cada sitio (y una
°[“ba de repuesto de 25 Ips.). En esta cuenca no
%13 necesario hacer ningtn cambio en la estacion
® Dombeo, excepto en lo referente a un mante-
Nimientq apropiado. 4
Stacién ge Bombeo No. 5. Estan instaladas
unldades de 110 Ips.r cada una, o sed 'que tle?ie-
"2 capacidad total de 400 Ips, capacidad su15
Slente para cubrir las necesidades los proximos io-
3N0s. Es necesario hacer un programa de medlC!ta
"®S en esta estacion de bombeo que Ppermi
Observar ¢f incremento de gastos. P
“Stacion ge Bombeo No. 6. En esta estacion
"Staladas 4 ynidades de 110 Ips s on
Carga dindmica total de 6 m eq._{1pad35 co
MOtores IEM de 15 H P cada una. Sln‘?mb:';gne'
fomo e opera actualmente esta estacion, e:de
SN capacidad fija de 220 lps y una reserva de
220 Ips. Este programa de operacion sera su en el
'€ hasta 1985, después, un pequefio camt?cljodes de
*Stma de control, haré que una de las un! aIamen-
110 Ipg trabaje en ‘forma regular, dejando sO
te 5 Otra unidad de 110 Ips como reserva.

hay
con
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Estacién de Bombeo Mo. 7. Esta estacién se
i con 4 unidads de
bombeo, con gastos de 45 Ips. cada una ¥ con
motores de 7.5 H.P. La capacidad fija es de 90
Ips, con un cambio en el tablero y en el disposi-
tive que actiia la bomba (el flotader), proporcio-
nard la capacidad fija de 135 Ips. con una unidad
de reserva, idad sufici para los proxi
10 afios,
Estacion de Bombeo No. 8. La estacion, estd
equipada con 4 unidades Worthington, 2 unidades
de 45 Ips cada una v 5§ HP, 2 unidades de
110 Ips cada una y 15 HP. Esta capacidad serd
suficiente hasta 1985, probablemente a partir de
esta fecha sea necesario construir una nueva esta-
cibn de bombeo en el mismo sitio Y proveer
ambas estaciones con un solo tablers de control
comin,
Sistema de Alcantarillado Industrial, En el corre-
dor industrial, localizado al de Tampico
no existe un sistema integral de aleantarillado,
cada industria tiene su propio drenaje, los cuales
d gan di al mar, Es dabl
establecer un sistema que rocoja la aguas residua-
les industriales para su i ¥ analizar la
posibilidad econdmica del reuso del agua antes de
su vertido final,
Sisterna de Aleantariliado de Altamira, El sistama
de aleantarillado fue construido en 1968 por la
Secretaria de Recursos Hidraulicos,
Los datos que sirvieron de base para dicho pro-
vecto fueron los siguientes:

Pablacidn de proyects 500 hab,
tacion

Do 250 Iphpd
Aportacion al sisterna

225 Iphpd
Tipo de aleantarillade Separado
Desarrollo del sisterna 979050 m.
Elis i Gravedad
Tratamiento

Lagunas de estabilizacion

Vertido Laguna de Champaydn
—_— Wb ct Champoyin

En este proyecto, el aleantarillado se considers
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separado, y las tuberias tienen Gnicamente capa-
cidad para transportar las aguas residuales. Las
aguas pluviales escurren superficialmente hacia la
Laguna de Champayan.

El sistema consta béasicamente de un colector
principal de 0.30 m. de didmetro, al cual descar-
gan todas las atarjeas de 0.20 m. de didmetro. Por
el lado poniente del poblado son recogidas estas
aguas negras por un emisor de 0.30 m. de dié
metro, para ser llevadas a tratamiento por medio
de lagunas de estabilizacion. El tratamiento con-
siste bésicamente en una sedimentacion y en la
oxidacidén de la materia organica propia de des-
composicion en productos mas estables, reducien-
do la demanda bioquimica de oxigeno en un 60%
aproximadamente, asi como la densidad de coli-
formes en un 90%, por lo que al ser descargadas
estas aguas a la Laguna de Champayén no presen-
tan problemas de contaminacion ambiental.

Las colonias y congregaciones que se encuentran
sobre la margen derecha del Rio Panuco en el
Municipio de Pueblo Viejo no cuentan con sis-
tema de alcantarillado, descargan sus aguas resi-
duales directamente al Rio Panuco y a la Laguna

de Pueblo Viejo.
ENERGIA ELECTRICA®

Suministro. La region metropolitana obtiene el
suministro de energia eléctrica de la Divisién
Huasteca de la Comision Federal de Electricidad
con capacidad de generacion de 41000 Kw,
producidas por: Planta Hidroeléctrica Camilo
Arriaga, en el Salto, SLP, 18 000 Kw, Planta
Termoeléctrica Andonegui, en Tampico, Tamps.
21 000 kw, Plantas Hidroeléctricas del Rio Micos
y Electroquimica en Micos, SLP, 2 080 Kw.

La demanda para 1973 es del orden de los
100 000 Kw vy el suministro se complementa con
energia proveniente del Sistema Oriental interco-

9 Vargas Giraud José, Gerente Divisional de la Comisién
Federal de Electricidad (CFE), informe mecanogréfico ori-
ginal (Tampico, Tamps., 1973) pags. 1-3.

nectado Puebla-Veracruz, del cual forma parte la
Planta Hidroeléctrica de Malpaso.

La CFE construye la Planta Termoeléctrica Alta-
mira, que entrard en servicio en su primera etapa
de 316 000 Kw. en mayo de 1975, para finalizar
con 916 000 Kw. en 1977, garantizando el sumi-
nistro de energia a la regidon metropolitana. Se
termind la instalacion en 1974 de la Planta
Electrogeneradora semifija de Gas de 14 000 Kw,
en calidad de apoyo.

El servicio se suministra a la red mediante subes-
taciones: La Subestacion Reductora Tampico,
230/115/34.5 KV, con 100000 KVA de capaci-
dad instalada para funcionar en 115 volts Y
40 000 KVA a 34 500 Volts. En esta subestacion
se recibe la energia proveniente del Sistema Orien-
tal Interconectado y de aqui se distribuye a los
principales centros de consumo de la region. Se
encuentra ubicada al norte del aeropuerto de
Tampico.

La Subestacion Reductora Refineria, 115/34.5
KV, con capacidad instalada de 40000 KVA,
destinada a satisfacer la energia del area industrial
de Ciudad Madero y margen derecha del Rio
Panuco, se encuentra localizada en terrenos veci-
nos a la Refineria Madero de Petroleos Mexicanos.
La Subestacién Reductora Chairel, 115/34.5 KV,
40000 KVA localizada en la margen de la La-
guna del Chairel. Estd destinada a satisfacer el
incremento de la demanda de energfa principal-
mente en el drea urbana de Tampico.

El anillo 34.5 KV Tampico-Ciudad Madero. Estd
integrado por 4 Subestaciones Reductoras de Dis-
tribucion, 34.5 13.8 KV, con capacidad global
instalada de 64 000 KVA, a las cuales debera
anadirse otra terminada en 1974 de 12 500 KVA.
Estas instalaciones garantizan el servicio para el
area urbana de Tampico y Ciudad Madero y sé
llevan a cabo trabajos tendientes a mejorar las
instalaciones de distribucion.

Red _de Servicio. Las lineas de transmision Y
distribucion prestan servicio de energia, préctica-
mente a toda la region metropolitana.



CAPITULO X1V

COMUNICACIONES

Y TRANSPORTES

CARRETERAS

Existen tres carreteras federales y una estatal que
comunican la regién metropolitana con el pais.

La carretera estatal No. 80 que conecta con la
carretera México-Nuevo Laredo en el crucero de
Ciudad Mante penetra a la region metropolitana
por el norte en el poblado de Altamira y se
convierte en la Av. Hidalgo con un derecho de
via que fluctha entre 12 a 21 metros. En la
arteria se mezcla el transito pesado de carga con
el transito urbano y llega hasta el corazén comer-
cial de la Ciudad de Tampico confundiéndose con
el transito urbano.

Por el poniente, paralela al curso del Rio Panuco
tiene acceso la carretera federal No. 110 Tampi-
co-Ciudad Valles que comunica la region metro-
politana con la zona del Bajio y el centro del
pafs. El acceso a la ciudad cruza el Rio Panuco y
la Laguna del Chairel para desembocar directa-
mente en la zona central, al tejido de circulacio-
nes estrechas con 10 a 12 metros de derecho de
via.

Por el sur tienen acceso las carreteras federales
Nos. 105 y 180 que comunican la Costa del
Golfo pasando por los puertos de Tuxpan Y
Veracruz. El circuito del Golfo se corta en el Rio
Pénuco por falta de un puente y la comunicacion
terrestre llega a la margen derecha hasta Villa

Cuauhtémoc de donde se pasa en chalan por el
Paso del Humo que desemboca a la zona central
de Tampico sin que exista un sistema troncal de
transito, por lo que los vehiculos pesados vy
ligeros de paso o llegada se mezclan con el
transito urbano en la misma forma que en los
accesos carreteros mencionados anteriormente.

Entre las carreteras no existen libramientos que
permitan el transito de transportes sin intervenir
en la zona urbana. La ciudad, sus calles y circula-
ciones sirven de entronque de unidon a los vehicu-
los que llegan a la confluencia de las carreteras.

CRUZAMIENTO DEL RIO PANUCO

No obstante la necesidad cotidiana de paso entre
las margenes del rio y el requerimiento de unidn
de las carreteras no se han construido aln los
puentes que se requieren para cruzar el Panuco.
Las estaciones de Paso del Humo y Paso del 106,
transportan un promedio diario de 800 vehiculos
con chalanes con capacidad maxima de quince
vehiculos. Los cruzamientos ubicados en zonas
centrales de la ciudad, ocasionan congestiona-
mientos de transito e inconvenientes al area urba-
na.

El aforo mayor de vehiculos proviene de México,
Pachuca y Tuxpan a Tampico con un promedio
de 1500 vehiculos diarios y el cruce del rio se
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efectGa a la altura de la poblacién de Pinuco.!

Es indi le la ion de un puente
que una las dos mirgenes y permita el uso del
puerto interior de rio, para lo cual s2 han analiza-
do los proyectos existentes y seis alternativas para
su localizacién.?

TRANSPORTE FORANEO DE PASAJEROS

Existen 14 lineas de empresas de autabuses ford-
neos de primera y segunda clase que dan servicio
a 5000 diari en 364 unid

La terminal de transportes se ubica actualmente
sobre la Av. Bustamante, reuniendo a la mayor
parte de las lineas de autobuses foriness evitando
que estos transportes penetren a la zona central
de la ciudad, en donde se ubicaban anteriormente
las terminales, i

TRANSPORTE FORANEO DE CARGA

Se registraron 23 empresas de transportes ford.
neos de carga las cuales tienen acceso a la regidn
metropolitana por las carreteras citadas, utilizan.
do en la ciudad las mismas arterias que usa el
transporte urbano, debido a la falta de un sistemna
circulatorio  dif i a di i

eviten que vehiculos pesados circulen
dad.

La zona eritica en la circulacién de transportes de
carga es el drea central de la ciudad, en donde se
suman: los Pasos del 106 y del Humo, la llegada
carretera de San Luis-Ciudad Valles, el acceso
para la regibn portuaria, las estaciones de ferroca.
rril, la Refineria Madero de Petréleos Mexicanos,

que
por la ciu-

1 Secretaria de Obras Piblicas (SOP), Comision del Desa-
rrollo del Pafs, Informe mecanogrifico, {México, D.F,
12VI1-1972), pigs. 1-3. &
2 Viase el estudio de Comunicaciones ¥ Transportes, en
¢l capitule Conclusiones y Secomendaciones v el plang
de Zenificaciin v Estructura Urbana que e incluye en la
contratapa de la publicacién,
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y en general las industrias. El transporte de carga
carece de una red de circulacion apropiada, reali-
zandose los trayectos a través de la red vial
urbana.

Solo la Refineria Madero, tiene 24 lineas de auto-
tanques que transportan asfaltos, combustibles,
productos petroquimicos, gas y productos refina-
dos que realizan un promedio de 2535 viajes
mensuales que equivalen a 170 auto-tanques que
atraviesan la ciudad diariamente de ida y vuelta.
A este movimiento se adiciona un promedio
mensual de 200 viajes de auto tanques particula-

res que cargan en la planta.®
CIRCULACIONES URBANAS

El trazo de /a ciudad. La red circulatoria tiene un
trazo reticular con manzanas que sensiblemente

tienen 100 m. por lado y siguen la configuraciéon

y los accidentes naturales del terreno.

Las poblaciones que se han venido sumando, han
tenido su trazo propio sin que hubiere existido
un disefio previo para unir el sistema vial.

Asi, el tejido urbano forma la suma de trazos
particulares que tratan de unirse o coincidir en
continuidad de calles de los fraccionamientos,
salvo algunos tramos de arterias, que tienen cierta
continuidad, se puede decir que no existe una red
troncal circulatoria ni una diferenciacion de circu-
laciones de acuerdo al uso de cada una.?
Caracteristicas de las calles. Los derechos de via y
anchos de calles son muy diversos, encontrando
que en la zona central la seccidon predominante es
de 12.5 m. que permite circulacidon de vehiculos
en un sentido. Los boulevares y avenidas varian
en el derecho de via entre 24 y 27 m. como en el
boulevar Adolfo Lopez Mateos y la Av. Alvaro
Obregon.

3 Direccion de Transito de Tampico, Tamps. (Tampico,
Tamps.), octubre 1972,

4 Véase el caprtulo Zonificacion y Estructura Urbana y el
Plano que aparece en la contratapa de la publicacién.

VEHICULOS

En la regidon existian para 1972 seg(in registro de
vehiculos en los municipios de Tampico, Ciudad
Madero y Pueblo Viejo 18 716 vehiculos, 1 446
bicicletas, 98 remolques y 100 carretas, sin contar
con los vehiculos que circulan con placas federa-
les, registros expedidos en otros municipios y los
transportes foraneos. El registro mostrd los si-
guientes tipos de vehiculos:

VEHICULOS REGISTRADOS EN LAS OFICINAS DE
TRANSITO DE LOS MUNICIPIOS DE TAMPICO,
CIUDAD MADERO Y PUEBLO VIEJO EN 1972

Ciudad Pueblo

Tampico Madero Viejo
Autos Particulares 5 664 3890 154
Autos Alquiler 876 499 47
Camiones y Camionetas 3158 2870 190
Camiones Materialistas 126 150
Autobuses Particulares 15 9 0
Autobuses Serv. Publico 169 0 0
Motocicletas 457 380 62
Total 10465 7798 453
Bicicletas 466 580 400
Carretas 100
Remolques 98

El registro en 1972 indica que existen 1!3.3
habitantes por vehiculo en la regibn metropolita-
na.

TRANSPORTE PUBLICO URBANO

El servicio de transporte pablico urbano lo pres-
tan cinco sistemas diferentes: los autobuses urba-
nos, los taxis de ruta, el transporte eléctrico, 10s
autos de alquiler y el transporte fluvial.

Autobuses urbanos. El servicio de transporte de
autobuses lo establecen principalmente dos coope-
rativas: los Autobuses Azules que sirven a Tampi-
co y los Autobuses Rojos que dan servicio @



Ciudad Madero. Hay rutas que prestan servicio a
las dos zonas municipales.®

Los Autobuses Azules cuentan con dieciséis rutas
que son servidas por unidades con una capacidad
de cuarenta y cuatro pasajeros, las unidades se
encuentran en buen estado, se consideran de
segunda clase debido a que admiten pasajeros de
pie.

Los Autobuses Rojos, administrados por la Socie-
dad Cooperativa de Choferes Unidos de Tampico,
cuentan con trece rutas y tienen caracteristicas
similares a los anteriores. La competencia entre
las dos cooperativas ha llevado a mejorar el
servicio.

Taxis de ruta. Existen 15 rutas servidas por
automoviles de alquiler, los cuales dan servicio
colectivo mediante el cobro del pasaje que fluc-
tha de acuerdo con la distancia a recorrer. Este
sistema de transporte generalizado en la ciudad,
da gran flexibilidad y rapidez para el usuario. Los
vehiculos que prestan este servicio se encuentran
en mal estado de conservacion.

Existen dos rutas mas en el Municipio de Pueblo
Viejo; el Paso del 106 a Mata Redonda con 10
automoviles y el de Paso del Humo a Villa
Cuauhtémoc con 20 unidades.

Transportes eléctricos. Estda constituido por una
ruta (nica que corre del centro de la Ciudad de
Tampico, a la Playa de Miramar en Ciudad Madero.
La corrida se inicia en la Plaza Libertad en un
solo sentido, y a partir del Canal de la Cortadura
existe una via doble, hasta llegar a la Playa de
Miramar, este recorrido tiene una distancia apro-
Ximada de 11 km.

El sistema es operado por la Sociedad Cooperati-
va de Transportes Eléctricos de Pasaje y Carga

5, Cervantes Asociados, S. A., (CASA) Investigacién en el
lugar (Tampico Tamaulipas, México, diciembre 1972),
Informacion de Palacios Garcia, Felipe, Presidente de
Administracion de Autobuses Azules, Gonzélez Dimas,
Jefe de Inspectores Autobuses Rojos (Tampico, Tamauli-
pas, México, diciembre 1972).

Tampico-Miramar y cuenta con 22 tranvias con
capacidad para 53 pasajeros que pasan con fre-
cuencia de 4 minutos aproximadamente.
Automdviles de alquiler. Existen dieciseis sitios de
autos de alquiler, once en Tampico y cinco en
Ciudad Madero con un total de 124 unidades.
Los sitios se encuentran ubicados en la zona
central. El estado de conservacion de las unidades
es bueno.

Transporte fluvial. Existen estaciones de chalanes
y lanchas que dan servicio para cruzar el Rio
Padnuco en el Paso del Humo y el Paso del 106.
Para el transporte fluvial se establecen cuatro
servicios de lanchas para pasajeros con treinta y
una unidades y las embarcaciones que dan servi-
cio de carga y turismo a lo largo del Panuco.

FERROCARRILES®

Lineas. Las lineas del ferrocarril llegan a la
ciudad una por el noroeste procedente de Monte-
rrey y recorre la region metropolitana de norte a
sur hasta llegar a la margen del Rio Panuco. La
sequnda linea penetra por el suroeste sobre la
margen izquierda del Rio Panuco y recorre toda la
margen para prestar servicio al puerto y la zona
industrial, uniéndose a la linea de Monterrey.

Las dos lineas provocan serios problemas al fun-
cionamiento urbano y a su vez la ciudad ha
invadido derechos de via e impide el crecimiento
de las terminales de pasajeros y carga.

Terminal urbana. Las estaciones de pasajeros y de
carga estan ubicadas una en Tampico y la otra en
Ciudad Madero, ambas contiguas a la zona por-
tuaria. Las estaciones de pasajeros prestan servi-
cios de express, equipaje y comunicaciones (telé-
grafo y teléfono selectivo). En las de carga se
atienden los servicios de documentacion de flete
remitido, entrega de flete recibido por carro

6 De la informacién proporcionada por Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes (SCT) en informe mecano-
grafico original (México, D. F. 16-X1-1972).
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entero y menos de carro entero, peso de carros,
formulacion de cuentas de gastos, caja y bodega.
La estacion de carga de Tampico tiene patio para
formacidn de trenes, almacenamiento de equipos
y otros servicios y se extienden en un tramo
extenso paralelo al Rio Panuco con 18 vias de
patio y 377 carros.

Al este se establece la estacion de Dofia Cecilia en
Ciudad Madero, con capacidad de 25 vias de
patio para 976 carros. Ademds hay 31 vias par-
ticulares en Tampico para 615 carros y 20 vias
particulares en Ciudad Madero para 320 carros.
En total la capacidad de los dos patios y las 51
vias particulares sirven para 2288 carros. El
servicio de patio se realiza con siete maquinas en
catorce turnos diarios. Estas instalaciones no tie-
nen posibilidad de ampliarse, debido a que el
desarrollo de la ciudad ya no lo permite.

Trenes de pasajeros. Llegan diariamente dos tre-
nes con una maquina cada uno, dos coches de
primera y tres de segunda, un axpress y un
correo. Los trenes d2 salida son los mismos que
los de llegada contando con el mismo equipo. Se
venden 17000 boletos con un importe de
$135000 de promedio mensual. Mo se tiene
informacion de-los pasajeros qus llegan por tren.
Trenes mixtos. Dan el servicio dos trenes diaria-
mente con una maquina cada uno, un coche de
primera, dos de segunda, un express y un correo.
Los trenes de salida son los mismos con el mismo
equipo d2 pasajeros dz llegada y de carga even-
tual.

Trenes de carga. Llegan diariamente seis trenes
diarios con ocho maquinas, cien carros cargados y
cincuanta vacios en promedio. Los trenes de
salida son cuatro con ocho maquinas y el mismo
namero de carros cargados y vacios en promedio.
Movimientos de carga. Se utilizan un promedio de
trescientos carros diarios, se reciben 110 000 to-
neladas netas de promedio mensual, y se remiten
150 000 toneladas netas de promedio mensual.
Por ingreso de fletes, se reciben $ 5000 000
promedio mensual, y se remiten $8 000 000 co-

mo promedio mensual. La carga de cabotaje
recibida es de 3800 toneladas con ingreso de
$ 350 000 promedio mensual y las remitidas son
50 000 toneladas con ingreso de $,3 300 000 de
promedio mensual.

Carga de importacién y exportacién. Se reciben
15000 toneladas netas de importacién con un
ingreso de $ 1600 000 como promedio mensual.
Para exportacion se reciben 15 000 toneladas con
un ingreso de $ 3 600 000 de promedio mensual.

AEROPUERTO

El aeropuerto internacional Francisco Javier Mina
estd a cargo de Aeropuertos y Servicios Auxiliares
(ASA). Se ubica dentro del Municipio de Tampi-
co siendo desfavorable su localizacion por encon-
trarse en la zona de crecimiento inmediato de la
ciudad. El eje de la pista principal se encuentra
limitado por desarrollos de vivienda que impiden
cualquier futuro crecimiento.

TRANSPORTE MARITIMO?

El trénsito maritimo y los servicios inherentes al
mismo, estdn a cargo de diecisiete navieras Y
consignatarias, veintin agencias aduanales, seis
representaciones consulares que dan servicio al
puerto. Para el transporte maritimo y de cabotaje
existen lineas navieras que efectGan el trifico a
Matamoros, Tamps., Tuxpan, Ver., y demas puer-
tos del Golfo de México.

El transporte fluvial se efectiia mediante una serie
de pequefias embarcaciones que realizan el tréfico
entre Tampico y los poblados que se localizan en
las mérgenes de los rios Panuco y Tamesi, cu-
briendo los servicios de pasaje y carga.®

7 Véase el capftulo El Puerto.

8 Secretaria de Marina, Direccién General de Marina
Mercante, Tampico Descripcion de la ciudad y puerto (1a.
edicion, México, Talleres Graficos de la Nacién, noviem-
bre 1972), pag. 35.



CAPITULO XV

EL PUERTO

ANTECEDENTES

En 1524 Hernan Cortés mand6 construir el pri-
mer muelle sobre la margen del Rio Panuco para
facilitar el embarque y desembarque de las tropas
en su expedicién al Panuco. En 1540 el Vn‘rey
Don Luis de Velazco a instancias de Fray Andrés
de Olmos reconoce a Tampico como Villa y
Puerto de Altura. En 1824 el Presidente Guadalu-
pe Victoria le concede el caracter de Puerto.de
Altura y la calidad de Receptoria Maritima abier-
ta al comercio exterior que para 1827 se convier-
te en Aduana Maritima.'

Al abrirse el puerto al comercio exterior en 1824
se construye el muelle y la aduana, pero en 18:6'{'
las corrientes de los rios Tamesi Y Panuco origi-
nan un cambio en sus cauces que se dividen y
surge una larga faja de tierra reduciendo el cauce
del Panuco de 600 metros a la mitad. EI muelle
qUeda fuera del rio y se construye otro en la
nueva orilla del P4nuco. La margen izquierda del
rio se desarrolla como puerto comercial y a
principios del siglo XX se extiende con el auge
petrolero, la instalaciéon de refineria e industrias.

1 Torrea, Juan Manuel y Fuentes, lIgnacio, Tampico,
Apuntes para su Historia (1a. edicion, México, Editorial
Nuestra Patria, 1942) pags. 20, 43, 95. Notas tomadas

para los antecedentes.

Frente a la entrada del rio existid la llamada
Barra de Tampico, constituida por bancos move-
dizos de arena que impedian paso a las embarca-
ciones por un canal fijo de acceso. Esta condicién
obligb por muchos afios a fondear los barcos a
dos o tres millas fuera de la bocana para realizar
las maniobras de carga y descarga.

Finalmente el puerto tuvo acceso libre al termi-
narse la construccién de las escolleras en 1938,
que permiten el acceso al puerto fluvial interior.?

CONDICIONES FISICAS?

Caudal del Rio Panuco. En la época de estiaje los
escurrimientos del rio son del orden de 130
m3/seg., los gastos normales de avenidas son del
orden 1200 m3/seg., los maximos de avenidas
estan comprendidos entre 3 000 y 4 000 m?/seq.

-~

2 Obra citada, pags. 133, 393. “Las escolleras se constru-
yeron en varias ocasiones, mismas que los ciclones destru-
yeron llegando a ser critico el nimero de barcos emba-
rrancados y hundidos. .. Después del ciclén de 1933, se
ordena la reconstruccién de las escolleras iniciandose el 21
de mayo de 1934 y terminindose en 1938".

3 Comisién Nacional Coordinadora de Puertos, Estudio
Nacional de Desarrollo Portuario realizado por CIFSA,
Consultores en Ingenieria Fluviomaritima, S. A., Informe
mecanografico (México, D. F.,, CONACORP, 1974).

173



174

y la méxima avenida registrada fue estimada en
15000 m3/seg. por el afio de 1955, Esto repre-
senta un incremento de niveles y fuertes corrien-
tes que dificulta las maniobras de atraque vy
desatraque de barcos.

Oceanografia. Los oleajes que inciden en orden
de frecuencia son: del E con 29.8%, del NE con
23.5% y del N con 21.5%. La altura media es de
2.25 m vy la significante de 3 m, con periodos
significantes de 6 a 8 segundos.?

Para las condiciones de oleaje ciclénico, se puede
indicar que las alturas significantes maximas al-

4 Véase el capftulo El Medio Fisico, Ciclones més carac-
teristicos que han afectado a la regién metropolitana
Tampico-Ciudad Madero, Tamps.

canzadas son del orden de 8 m y los periodos deé
14 segundos,

La marea astronémica que se presenta es de tipo
mixto con una amplitud media de 0.44 m, un
nivel maximo observado de 0.92 m sobre el nivel
medio del mar y uno minimo de 0.70 m bajo ese
mismo plano de comparacién.

ACCESO AL PUERTOS

Sefialamiento. E| puerto cuenta con una boya de
recalada localizada a 2 millas aproximadamente

5 Secretarfa de Marina, Direccién General de Marina
Mercante, Tampico, Descripcién de la Ciudad y Puerto
(1a. edicién, México, Talleres Graficos de la Nacién,
noviembre 1972), pég. 8.



en la prolongaciéon del eje de la escollera norte,
con alcance de nueve millas. -

El faro se encuentra en el municipio de Ciudad
Madero préximo a la escollera norte, en la mar-
gen izquierda del Rio Pdnuco en situacion 22° 15
52 latitud N y 97° 47 28" longitud W. .
Cuenta con servicio de radiofaro, en situacién 22
15" 56" latitud N y 97° 50 06" longitud W, con
frecuencias de 287 KC y una estacién costera.

Escoﬁeras, Canal de Navegacion y Daérsenas. La
entrada al puerto estd en la desembocadura del
Rio Pénuco, protegida por dos escolleras paralelas
Separadas 330 m El canal de acceso se reducg a
132 m dtiles y continGa reduciéndose rio arriba
hasta un ancho de plantilla de 110 m (tiles, con
profundidad que fluctda entre 11 y 9 metros.

Escollera norte. Protege la desembocadura del rio.
Estd construida de enrocamiento con corona de
concreto de 20 m de ancho y largo de 1 340 m
En su extremo tiene un morro de 45 m. de largo
por 20 m de ancho reforzado con tetripodos.
Tiene instalada una baliza luminosa de destellos
rojos intermitentes con alcance de 11 millas.

Escollera sur. Construida de enrocamiento sin
corona, con una longitud de 1445 m En su
extremo tiene un morro con una baliza luminosa
de destellos verdes intermitentes con alcance de
11 millas.

Balizas de enfilacién de entrada. Se utilizan dos
balizas luminosas enfiladas 257° que indican el
centro del canal. Estdn situadas en la margen
izquierda del rio al SW del faro de La Barra.
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Para facilitar las maniobras de atraque y desatra-
que se han construido tres darsenas a lo largo de
los muelles: una frente a la Terminal Marftima de
Pemex en Ciudad Madero, con una 4&area de
300 000 m? y profundidad de 10 m: otra frente
a los muelles de metales y minerales, con un area
de 160000 m? y profundidad de 9 m. y la
tercera, frente al Muelle Fiscal, con un 4rea de
315 000 m? y profundidad de 9 metros.

INSTALACIONES PORTUARIAS

El puerto consta de tres tipos de instalaciones
bien definidas: las instalaciones para movimiento
de carga general que se hacen a través del Muelle
Fiscal; las instalaciones petroleras en las que se
realiza el movimiento de Petrbleos Mexicanos vy
las instalaciones para movimiento de minerales o
carga a granel que generalmente son realizadas en
instalaciones particulares. Consta adicionalmente
de instalaciones para pesca diseminadas a lo largo
del rio y varaderos y astilleros, los primeros
propiedad privada y los segundos a cargo de la
Direccion de Construcciones Navales de la Secre-
tarfa de Marina.®

INSTALACIONES DE CARGA GENERAL’

El movimiento de carga general se hace a través
de los muelles fiscales en la zona denominada
Zona Franca que tiene una superficie de 120 142
m?, y es un recinto cerrado delimitado por una
barda,

Muelles. EI Muelle Fiscal tiene una longitud de
1050 m con siete tramos de atraque. Esta
construido sobre pilotes soportando trabes metli-

6 Estudio Nacional de Desarrollo Portuario. CIFSA. Obra
citada.

7 CIFSA, obra citada.

cas y la cubierta de concreto de 16 metros de
ancho cuenta con defensas de llantas y guirnaldas,
alumbrado para maniobras nocturnas y tomas de
corriente de 400 Volts para servir a las embarca-
ciones; tiene 14 tomas de 2 pulgadas para agua
potable; cuenta ademés con una linea abierta de
teléfono para conectar en los buques atracados.
El estado general del muelle es satisfactorio.
Bodegas. Las siete bodegas de servicio del puerto
estan localizadas frente a los tramos 2, 3,4y 7
del “Muelle Fiscal. Tienen en total una superficie
de 24 096 m? y su construccién es de estructura
metalica con techo de asbesto cemento, encon-
trandose en buen estado. Frente al tramo No. 6
se concluye la construccién de un cobertizo de
24 x 53 m El érea total de patios es de 105 000
m? con pavimento asfaltico.

Equipo. No existe ningln equipo especial en el
muelle para el movimiento de cargas y (nicamen-
te los tramos 2, 3 y 4 tienen v{a de ferrocarril
que permiten la descarga directa de barco a vagdn
del ferrocarril o la carga de ferrocarril a barco.
Existe un proyecto actualmente en ejecucion para
prolongar las vias a los tramos 1 y 5. Por lo que
se refiere al equipo de muelles, éste es proporcio-
nado por el Gremio Unido de Alijadores y consta
fundamentalmente de 24 tractores, 20 montacar-
gas, 6 autogrias, 450 planchas, carretillas de
mano, trascabos, camiones, alancines, etc. El Gre-
mio estd haciendo actualmente un esfuerzo por
paletizar la carga contandose a la fecha con 3000
palets, esperando en el curso del afio construir
4 000 méas con el fin de mejorar las operaciones
portuarias.

Sistema de Operacién. La operacion del Puerto de
Tampico es realizada por la Superintendencia del
Puerto, organismo dependiente de la Direccion
General de Operacién Portuaria de |a Secretaria
de Marina,
La prestacion de los servicios portuarios esta
concesionada a la Sociedad Cooperativa Gremio

Unido de Alijadores, S.C. de 3. L., que act@ia
CoOmo una empresa.
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INSTALACIONES PARA CEREALES®

El Puerto de Tampico no cuenta con instalaciones
Plblicas para el movimiento de cereales, por lo
que ocasionalmente el manejo de estas cargas se
hace por los muelles fiscales; sin embargo, existe
una instalacién privada de la Harinera de Tampi-
co, S.A. formada fundamentalmente por una

8 CIFSA, obra citada.
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plataforma de atraque y dos duques de alba de 6
X 5 m. construidas a base de pilotes de tubos de
hierro y coronamiento de concreto armado; tiene
una profundidad de 8 m. y cuenta con alumbrado
y energia eléctrica. Para el almacenamiento de
trigo estd dotada de silos con capacidad de
10 000 toneladas y el area total de las instalacio-
nes, localizadas junto a la desembocadura del
Canal de la Cortadura, es de 10 000 m2. Se usa
fundamentalmente para descarga de trigo que es
transformada y empacada como harina.

177



178

INSTALACIONES DE MINERALES

Después del petroleo, los minerales son el produc-
to de mayor significaciébn que se mueve por el
Puerto de Tampico, existiendo para ello las si-
guientes instalaciones:

Muelle de Metales y Minerales. Forma parte de las
instalaciones de movimiento de altura del puerto
y estd constituido por un muelle marginal de 336
m de longitud con 2 bandas de atraque separadas
por un hueco de 30 m de longitud. ElI muelle
estd construido a base de pilotes de concreto con
carpeta de concreto; tiene una profundidad Gtil
de 8.5 m Estad protegido por defensas tipo guir-
nalda de 8’’; cuenta con servicios de agua potable
mediante 4 tomas de 2", tiene sistema de ilumi-
nacion y tomas de corriente de 400 Volts para
servicio de las embarcaciones.

Dispone de un patio de 25 385 m? para almace-
namiento de productos y a su costado pasan 4
vias de ferrocarril.

Muelle de Minera Autldn. Ubicado sobre la mar-
gen izquierda del rio a dos km de la desemboca-
dura se instala el muelle privado de Minera Au-
tlan, para la exportacion de manganeso. Es de
tipo flotante con 146 m de longitud y 6.5 m de
ancho; esta construido sobre pontones y tiene
una profundidad de 10 metros. Existe una instala-
cion para el manejo a granel del manganeso con
capacidad de 1 500 toneladas por hora.

Cuenta con 10000 m? de almacenamiento a
descubierto, con terreno de 33 000 metros cua-
drados.

Muelle de la Terminal de Yeso Mexicano. Locali-
zado a 5.5 km. de la desembocadura, consta de
una plataforma de concreto armado construida
sobre pilotes de concreto para soportar el equipo
mecénico de carga formado por bandas transpor-
tadoras. Cuenta con duques de alba de atraque
sobre los cuales existen bitas y el sistema de
defensas es a base de llantas. Tiene una pro-
fundidad Gtil de 9 m y su finalidad es la
carga de sulfato de calcio (yeso) con una ca-

pacidad de 1 100 toneladas/hora. Dispone de
un patio de almacenamiento de 27 000 m?
en el cual existe un sistema de descarga para
gondolas de ferrocarril y carga a las bandas
transportadoras. El estado de las instalaciones
se puede considerar satisfactorio.

Muelle de Cementos Anghuac. Localizado a 18.7
km de la desembocadura, el muelle tiene una
profundidad Gtil de 7 m, construido a base de
pilotes de acero, cubierta de concreto armado Yy
dos duques de alba; defensas a base de llantas,
tiene servicio de energia eléctrica, iluminacién
para maniobras nocturnas, sistema para carga a
granel de cemento por medio de dos tuberias de
12"" con capacidad cada una de 250 toneladas/ho-
ra.La superficie total de las instalaciones es de
80000 m? vy tiene dos silos con capacidad de
7 000 toneladas cada uno. se considera, que el
estado de las instalaciones es bueno.

Sistema de operacién. Por el tipo de carga que
mueven los muelles de minerales y el hecho de
que sean privados, su operacion depende de la
propia empresa, que contrata con el Gremio de
Alijadores los servicios del personal que requiere,
con excepcion del muelle de Metales y Minerales
que depende de la Superintendencia de Operacion
Portuaria.

Para este caso, el Gremio de Alijadores actda
como en el de la carga general y es el responsable
de la explotacion del muelle,

TERMINAL MARITIMA DE PEMEX®

La Terminal Maritima de Pemex se encuentra
situada aproximadamente a 4 km de la desembo-
cadura y cuenta con 5 muelles marginales en
forma de “T", actualmente en proceso de renova-
cion. A la fecha, los muelles 4 y 5 estan total-
mente construidos y en operacion, el 3 se
encuentra en construccion y el 1 y 2 se prevé
quedaran terminados en 1975 y 1976. Para man-

9 CIFSA, obra citada.



tener los calados oficiales de las embarcacipm_as de
32 pies, se requiere un dragado de mantenimiento
de 800 000 a 900 000 m?/afio.

MUELLES

Muelle No. 7. Tiene una longitud de 120 m, de
los cuales 102 son de concreto y 18 de madera;
un ancho de 10.10 m y una profundidad de 9.75
m Cuenta con teléfono, alumbrado para opera-
ciones nocturnas, 7 tomas de 2.5" para agua
potable, 5 bitas, defensas y 12 lineas de 4 x 10
de didmetro para los diferentes productos que se
mueven por el muelle, tales como lubricantes,
butadieno, asfalto, etilbenceno, derivados, etc.

&

El estado del muelle es regular y como ya se
indico estd prevista su reposicion para el afio de
1976.

Muelle No. 2. De tipo marginal construido de
madera con una longitud de 180 m, 9.2 m de
ancho y profundidad de 9.75 m Cuenta con
tomas de agua potable, tomas contra incendio,
alumbrado, servicio de energia eléctrica, teléfono,
toma de vapor y aire comprimido, defensas y
bitas de amarre. Dispone ademas de 14 lineas de
4 a 10" de didmetro para el movimiento de los
diferentes derivados de petroleo, incluyendo una
linea de 10" para amoniaco. Su estado es regular
Y se preve su reposicion para 1975.

Muelle No. 3. Actualmente en construccién, tiene
caracteristicas semejantes a los muelles 4 y 5.
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Fuente: Sria. de Morina Dir. Gral. de Oceonogragio y
Sefalamiento Maritimo. Mexico D.F 1972

Muelles Nos. 4 y 5. Atracaderos de tipo ““T" con
duques de alba y plataformas de operacién de 70
m de longitud, hechos a base de concreto
armado, tiene pasarela para peatones, vehiculos y
tuberfas que van a las 5 garzas de carga existentes
en cada muelle, que se localizan en los 26 m
centrales. Cuentan ademas con servicios de agua
potable, agua condensada y agua tratada y una
linea de vapor, 2 torres contra incendio con
hidrante de cafidn, servicio eléctrico y alumbrado,
defensas de hule, bitas y linea telefénica. Se
encuentran en muy buen estado.

Muelle de aromaticos y lubricantes. Localizado
aguas bajo del muelle No. 1 estd construido de

BALIZAMIENTO

el baliza rojo

. balizo enf.
S . ‘onterior
baliza enf. 'y
‘ posterior 4

bolizo verde

1izu chijol
=

baliza el tejon

boliza ¢hancojil

concreto armado con una longitud de 84.75 m,
14.5 m. de ancho y una profundidad de 4.57 m
Cuenta con corriente de 110 y 220 Volts, teléfo-
no, alumbrado para maniobras nocturnas; linea de
agua potable con dos tomas de*2.5"’ que se usan
también contra incendio, ademas de 2 hidrantes de
6" cada uno.

Muelle 61.50. Aguas arriba del muelle No. 5 se
encuentra el muelle ex-Imperio que se usa para
reparaciones a flote de los buques y remolcadores
de Pémex.

Muelles de Arbol Grande. Estos muelles fuera de
servicio, son utilizados por Petrbleos Mexicanos
como bases de remolcadores, lanchas, chalanes de



transporte para el material que utiliza la Gerencia
de Explotacion.

Almacenamiento. Todos los productos son descar-
gados o cargados directamente a las instalaciones
de la Refineria de Ciudad Madero, en la cual se
tiene una capacidad de almacenamiento total de
6 032 204 barriles, lo que hace que ésta sea la
mayor capacidad de almacenamiento para produc-
tos petroleros con que cuenta el pafs.

Sistema de Operacién. El movimiento total de
productos petroleros movidos en el afio de 1970
fue de 7 873 214 toneladas, que incluye todos los
diferentes tipos de combustibles, crudos, gasoli-
nas, bencinas, aromaticas, amoniaco, etc.

El movimiento de estos productos se hace con los
buques-tanque de Pémex que tienen una capacidad
de 100000 a 20000 toneladas y bombea el
producto a razén de 1 600 toneladas por hora.
Como ya se indicd, cada uno de los muelles de la
terminal marftima de Pemex cuenta con las sufi-
cientes garzas y lineas para hacer que una descar-
ga normal de los barcos dure de 12 a 14 horas.

El tonelaje total fue movido en 5562 embarcaciones
con un promedio mensual de 46 embarcaciones, lo
que hace que el promedio de ocupacion de las4 lon-
gitudes de atraque en operacion fuese de 28.7%.

Se puede considerar, en promedio, que cada
embarcacién mueve 14 250 toneladas, lo que da
un rendimiento de 1020 toneladas/hora o sea
una eficiencia del orden de un 65% de la capaci-
dad normal a la que se puede trabajar cada
instalacion,

Capacidad de las Instalaciones. Con base en los
rendimientos actuales y solamente con un incre-
mento de la utilizacion de los muelles existentes,
es factible considerar que el conjunto tiene una
capacidad para manejo de 13 387 500 toneladas.
Si se considera el programa de renovacion de
instalaciones de Pémex, previsto para los afios de
1975 y 1976 y tomando en cuenta un porcentaje
de utilizacion de 50% y rendimiento de 1600
ton/h, la capacidad del conjunto sera de
20 992 000 toneladas.

CAPITANIA DE PUERTO EN TAMPICO, TAMPS.
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INSTALACIONES PARA MIELES!®

El movimiento de mieles por el Puerto de Tampi-
co se ha hecho tradicionalmente por el muelle
llamado de Alijadores, por pertenecer al Gremio.
Frente al muelle existen las instalaciones para des-
carga de carros tanques de ferrocarril y pipas, que
traen la melaza de los ingenios cercanos. El produc-
to es bombeado a los tanques de almacenamiento y
de ahi por gravedad llega a las embarcaciones.

10 CIFSA, obra citada.
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Recientemente, dada la situacion del Muelle de
Alijadores, el movimiento de mieles se ha hecho
por el de Metales y Minerales, al cual se le
acondicionan las tuberias necesarias para ello.

El Muelle de Alijadores esta ubicado en el kildme-
tro 104900 de la desembocadura del rio. Es un
muelle marginal de 43.5 m de longitud y 6.5 m
de ancho, construido a base de pilotes de madera
en muy mal estado de conservacion. Cuenta en la
zona cercana con 2 tanques de almacenamiento
con capacidad total de 5000 toneladas y se en-
cuentra en construccion uno de 11 500 toneladas.
Durante el afo de 1970, el movimiento de mieles
fue de 45 432 toneladas y se hizo a través de 10
embarcaciones con un arribo maximo mensual de
2 embarcaciones y un movimiento medio por
barco de 4 543 toneladas.

Se tuvo un promedio de 33 horas efectivas de
trabajo a razébn de 125 toneladas/hora y un
tiempo de ocupacion del orden de 55 horas.

El rendimiento medio de la instalacion fue de
1802 toneladas/barco/dia, habiendo estado el
muelle ocupado durante 25 dias, lo que represen-
ta un porcentaje de ocupacion del 6.3%.

INSTALACIONES PARA CABOTAJE!!

El Puerto de Tampico tiene un movimiento de
cabotaje que representa en términos generales, el
60% del movimiento total del puerto y se realiza
fundamentalmente por las instalaciones especiali-
zadas como son las de Pémex o Cementos Ana-
huac; el resto del movimiento (17 602 toneladas)
se hace por los muelles fiscales, quedando practi-
camente inutilizado el muelle destinado para tal
fin. ;

Existe otro pequefio muelle llamado de Mercados,
gue tiene una funciébn mas que todo de servir a
las poblaciones localizadas sobre el rio aguas
arriba de Tampico.

Muelle de Cabotaje. Ubicado en el kilbmetro

11 CIFSA, obra citada,

12+700 esta construido sobre pilotes de concreto
armado, tiene una longitud de 103 m; ancho de 7
m y profundidad Gtil de 6 m. Tiene 4 pasarelas
de acceso de 10 m de longitud por 4 m de
ancho, estd provisto de defensas de madera y
tiene servicios de energfa eléctrica y agua potable.
Inicialmente, construido para el movimiento de
citricos, cuenta con una bodega con superficie de
3230 m? hecha a base de blocks de cemento y tiene
ademds un area de almacenamiento al aire libre de
18 000 m?. Dado lo reducido del cabotaje, actual-
mente el muelle no se utiliza. Por su parte, la bodega
se emplea para almacenamiento de algodon.

Muelle de Mercados. Localizado en la margen
izquierda del Canal de la Puntilla, tiene una
longitud de 81 m, ancho de 8.50 m y profundi-
dad de 1.20 m. Se usa bésicamente para el
movimiento de lanchas de pasaje y carga de
mercancias que viene de las poblaciones cercanas
al Rio Tamesi. Cuenta con los servicios de agua Y
alumbrado para maniobras nocturnas.

INSTALACIONES PESQUERAS!?

A pesar de que en el Puerto de Tampico existen
registradas 157 embarcaciones y llegan a utilizar
el puerto otras tantas, no hay a la fecha ninguna
zona pesquera establecida, lo que hage que las
diferentes instalaciones se encuentren diseminadas
a lo largo del rfo y sin ningdn plan de conjunto
con la consecuente carencia de instalaciones ade-
cuadas, ya que los particulares que las realizan 10
hacen tratando de obtener el maximo beneficio al
menor costo. -

Los muelles existentes son de diversa fndole, de
tipo marginal o en espigon, con longitudes qué
varian de 10, 20 o0 40 m, y en un estado muy
deficiente; su construccibn es basicamente dé
madera y no cuentan con los servicios minimos
requeridos para el manejo de los productos pes-
queros, por lo que, en términos generales, puede

12 CIFSA, obra citada.



considerarse que no existen instalaciones pesque-
ras, que puedan definirse como tales.

Tomando en cuenta que la pesca tegdré un
impulso considerable en los proximos afios, serd
necesario el planear adecuadamente el desarrollo
de esta industria.

CONSTRUCCIONES Y REPARACIONES
NAVALES"?

Las instalaciones de construcciones y reparaciones
navales se encuentran diseminadas a lo largo del

13 CIFSA, obra citada.

rio, ya que son diferentes organismos que prestan
el servicio. El principal de ellos es la Secretaria de
Marina, con un astillero que depende de la Direc-
cion General de Construcciones Navales de la
propia Secretaria; el Astillero de Tampico, S. A.
de C. V.; el Varadero Vicente Zarate Villalobos;
el Varadero Garcia y el Astillero Zezati.

Astillero de Marina. Se encuentra localizado a la
altura del kilometro 13+200, tiene una superficie
total de 27229 m? y 330 m. de longitud de
muelles; cuenta con taller mecéanico, de electrici-
dad, de combustion interna, de carpinteria, solda-
dura, pailerfa, fundicién y oficinas generales.
Cuenta ademés con un dique flotante seccional




idad md para i de
1 400 ladas y un digue fl longitudinal
de 145 m, con idad de 3500 tonelad
equipado con 2 grdas viajeras de pbrtico de 10 y
5 toneladas.
Astilferos de Tampico, 5. A. de C. V. Ubicado en
el kilometro 9+500 a partir de la desembocadura,
cuenta con 7 gradas construidas de madera con
frente de 3.5 x 11 m. de largo; tiene capacidad
de carga de 80 a 100 toneladas cada una, que se
utilizan para la construccién de chalanes, funda-
mentalmente. Se tiene ademds 2 gradas con capa-
cidad de 250 ladas destinadas a la i
de embarcaciones pesqueras. Cuenta con el equi-
po necesario para su funcionamisnto asi como
taller de soldadura,
Varadero Vicente Zdrate Villalobos. Usado funda-
para la r ion de i
pesqueras, cuenta con una grada de madera con
capacidad para recibir embarcaciones hasta de 60
toneladas y un taller de carpinteria.
Varadero Garcia. Ubicado en la margen izquierda
del Canal de la Cortadura, dispone de 3 gradas,
con capacidad para embarcaciones hasta de 100
toneladas.
Astillero Zezati. Estd equipado con una grada con
pacidad para embarcaci de 100 ladas,
taller de pailerfa, trazo, soldadura v de mecdnica
en diesel.

con

OFICINAS ADMINISTRATIVAS!

El i de ofici dmi del puerto
se localizad I en un edifi-
cio denominado de Marina, En dicho edificio se
encuentran localizadas: Superintendencia de Puer-
to, Capitania de Puerto, Residencia de Obras,
Superintendencia de Dragado, Actualmente, se
acondiciona el edificio de la aduana sobre |a
bodega MNo. 1, en el cual existe el proyecto de
alojar a las diferentes entidades que tienen que

14 CIFSA, obra citada.
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ver con el puerto. Fuera de los limites portuarios,
se encuentran ademas las oficinas del Delegado
Coordinador de la Comision Nacional Coordina-
dora de Puertos.

SERVICIOS?!®

Servicio de Pilotaje. En el puerto es obligatorio, y
es prestado por ocho pilotos de puertos (un
piloto mayor y siete de primera), cuyo horario en
tiempo ordinario es de 8.00 a 18.00 horas; fuera
de este horario el servicio causa retribuciébn por
tiempo extraordinario,

Servicio de Vigilancia. Policia de Puerto. Este
servicio es prestado por la Capitania de Puerto y
se desempefia en el recinto portuario en muelles,
escolleras y playas.

Empresas Navieras y Agencias Aduanales. Existen
once empresas con representaciones de 28 firmas

15 Tampico. Descripcién de la Ciudad y Puerto, obra
citada.

navieras de nueve diferentes paises. Respecto a
los servicios de agencias aduanales, éstos son
prestados por veintitn firmas de agencias y con-
signatarias radicadas en el puerto. Asi mismo se
encuentran seis representantes consulares: Dina-
marca, Libano, Perli, Cuba, Italia y el Britanico.
La Ciudad de Tampico brinda al puerto veinticua-
tro instituciones bancarias, cinco compafifas de
seguros y cuatro de fianzas.

MOVIMIENTO DEL PUERTO

De acuerdo con los volimenes de carga movida
en los Gltimos afios por el Puerto de Tampico se
puede establecer que su zona de influencia estd
definida por los centros econémicos de Tampico,
Ciudad Madero, Rio Verde, Centro Minera Au-
tlan, Ciudad Mante, Monclova, Guadalajara, Méxi-
co, D. F., Monterrey y Matamoros.

Lf carga movida por el puerto en los Gltimos
anos es como sigue:

MOVIMIENTO DE CABOTAJE

Afio Entradas Salidas Total

1968 3005978 Ton. 1195 104 Ton. 4 201082 Ton.
1969 2943005 Ton. 1192262 Ton. 4 135267 Ton.
1970 = — 5332745 Ton.
1971 3135338 Ton. 1449506 Ton. 4584844 Ton.
1972 3704 440 Ton. 2313092 Ton. 6017532 Ton.

MOVIMIENTO DE ALTURA

Afio  Importacién Exportacion Total

1968 304 574 Ton. 3456 827 Ton.
1969 356346 Ton. 3019 418 Tom 3366964 Ton.
1970 409885 Ton. 3275 820 Ton. 3685705 Ton.
1971 654 405 Ton. 2 777 810 Ton. 3432215 Ton.
1972 1557 135 Ton. 2576 186 Ton. 4 133321 Ton.

Ft_.lante: Estadfsticas del Departamento de Planeaci6bn y Programas,
Direccion General de Obras Maritimas (México, D. F., Secretarfa dé
Marina, 1972).



CAPITULO XVI

EL PATRIMONIO
CULTURAL

ANTECEDENTES

De la expedicion de Cortés y la poblacién colo-
nial del siglo XVI no quedan vestigios en Tampi-
co. El abandono de la ciudad invadida por piratas
destruye el pequefio asentamiento. De la Gltima
fundacién colonial se conserva la traza, que ahora
forma parte de la zona urbana.
A partir de 1890 se produce el auge del petroleo
Yy las inversiones se multiplican en las construccio-
nes urbanas, parques, residencias, instalaciones
industriales y portuarias que dejan un legado
cultural extenso e importante que conserva su
fisonomfa en gran parte de Tampico y Ciudad
Madero. E| patrimonio arquitecténico y urbano es
de la época de fines del siglo X1X y principios del
X, caracteristico del ““Art Noveau” y el inicio
de la construccién de los edificios altos de con-
creto armado. Tampico es uno de los ejemplos
valiosos representativos de esta época en el pais.

SITIOS Y EDIFICIOS CON VALOR ARTISTICO
CULTURAL

Previo inventario realizado para este estudio, pue-
de afirmarse que existen alrededor de 200 edifica-
ciones con valor artistico-cultural que debieran
conservarse, entre las cuales, de acuerdo a las
clasificaciones internacionales, cincuenta de ellas
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representan edificaciones de primera importancia.
La extrema dispersion de los edificios en una
superficie de 150 hectéreas, no permite establecer
una zona homogénea de monumentos, sin embar-
go, es posible agrupar los elementos valiosos que
aln existen definiendo un area principal en el
ndcleo central de la ciudad. Esta drea se ha
delimitado con precision y se han definido cuatro
zonas de interés.

El drea central monumental o sitio cultural urba-
no, se ha delimitado al norte por la calle de P. J.

Méndez y la Calle Nueva, al oriente la calle
Gloria, el Canal de la Cortadura, la call_e de
Estrella y la calle de Independencia al poniente.
La traza primitiva queda incluida en la region en
la que debe aplicarse un programa de conserva-
cion y mejoramiento del sitio urbano y las cuatro
zonas mencionadas.!

1 Véase carta del inventario del Patrimonio Cultural, con
delimitaci6bn de la traza, el sitio artfstico cultural y la
ubicacién de los edificios y espacios libres considerados.



Para la conservacidn de este sitio urbano, debe
realizarse un estudio especifico con objeto de
establecer un plan de conservacion y desarrollo,
para dar mayor valor a la riqueza artistica y
utilizarla en beneficio de la zona.

Se requiere, que sin afan de congelar los valores
de tierra y construccibn en esta zona, se realice
un catilogo de Patrimonio Cultural por las autori-
dades competentes, en este caso principalmente el
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura de
la SEP, ya que el patrimonio cultural de la ciudad

data de fines del siglo XIX y principalmente de
principios del siglo XX.

Cabe sefialar que independientemente de la pre-
sencia de edificios de significacibn como la Cate-
dral, Aduana, Palacio de Gobierno, Ayuntamien-
to, Escuela Gabino Barreda, Drogueria El Fénix,
etc., poseen especial interés numerosas construc-
ciones de una o dos plantas y en especial las
construcciones de madera caracteristicas de la
época en Tampico y Madero y de indudable valor
ambiental.
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Para el estudio se preparb un inventario prelimi-
nar de las construcciones dignas de conservarse y
se delimitaron los sitios que debieran preservarse,
La evaluacion se realiz6 de acuerdo con las
normas internacionales vigentes en la materia:
Convenciones de La Haya y UNESCO, 1954 y
1972, Consejo Internacional de Monumentos y
Sitios ICOMOS e Inventario del Patrimonio Cultu-
ral Europeo IPCE y el sistema adoptado en el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(Seccion de Zonas Monumentales, Direccién de
Monumentos Historicos).

Resulta de interés el inventario de los edificios y
espacios libres considerandose un mayor valor
artistico cultural que se incluye a continuacién:

RIO PANUCO

Direccién No. de
Inventario

Clasificacion A"

Edificios Religiosos

Catedral de Altamira Altamira 10.01
Catedral de Tampico Carranza y Colén 10.02
Clasificacion ““B"’

Edificios Publicos

Escuela ndutica Av. Hidalgo 501 12.01
Escuela Ignacio Alarcon y Tamaulipas 12.02

Altamirano




Escuela Juana de
Asbaje

Escuela Gabino Barreda

Direccion de Transito

Palacio Municipal
Oficina de teléfonos
Inspeccion de Policia
Administracién de
Correos

Oficina de telégrafos

Aduana Maritima
Petrbleos Mexicanos

Gremio de Alijadores

Sor Juana Inés de
la Cruz y Obregdn

Dias Miron, Esg.
20 de Noviembre

Emilio Carranza

Esq. 20 de Noviembre

Emilio Carranza
105-115

Colon entre Carranza
y Dfaz Miré6n

Diaz Miron Esq.
Colén

Colon, Esg. Emilio
Carranza

Madero, Plaza de la
Libertad

Madero, Plaza de la

Libertad

D{az Miron,

Esq. Aurora
Madero, Esqg. Alfaro
Morena 103, Esq.
Emilio Carranza

12.03

12.04

13.056

13.06

13.07
13.08
13.09

13.10

13.11
13.12

13.13
13.14

13.15

—_—

Claisifcacién C
Edificios privados

—

El Gochicoa 306

Altamira 607 Esq. Gochicoa

C. Canseco s/n casi Esq. Tamaulipas
Almonte 510 y Estrella No.

402

Matienzo 214

Altamira s/n entre Almonte

Y C. Canseco

Sor Juana Inés de la Cruz 4

20 de Noviembre 410

20 de Noviembre, Esq. Obregon

Altamira 213

Emilio Carranza 202 a 214
Sor Juana Inés de la Cruz 109
Madero, Esq. 20 de Noviembre

302-304

13.01
13.02
13.03

13.04
13.05

13.06
13.07
13.08
13.09
13.10
13.11
13.12

13.13

'\L.- \.‘r\ &&\-.k E8

. o NG
@,. A o

By~

N

N

\_;.‘.‘..-_ ..,._-QQ - = : 2 - 3

.

-
[}
\;’\-

@

e
o X
11

%

e

-

S

MOCIET =

g -

N, -

191



192

Colén 310-314 13.14
20 de Noviembre Esq. Altamira 13.15
Altamira 122 a 126 13.16
20 de Noviembre s/n casi Esq.

Emilio Carranza 13.17
Madero 103-105 13.18
Coldn 30 (frente al 310) 13.19
Tamaulipas 206 13.20
Obregon 213 13.21
Muelle 304 13.22
Muelle 308 (Drogueria El

Fénix) 13.23
Muelle 309 13.24
Tamaulipas Esq. B. Juarez 13.25
Tamaulipas 312 a 316 13.26
Aduana, Esq. Madero 13.27
Madero 422, Esq. Aurora 13.28
Aduana 313, Esq. Ribera 13.29
Ribera 115-116 13.30
Ribera 415, Esq. Aurora 13.31
Alfaro s/n entre Tamaulipas

y Obregon 13.32
Alfaro s/n Esq. Emilio

Carranza 13.33
Aurora Esq. Dfaz Miron 13.34
Ribera s/n Esq. Aurora 13.35

Ribera s/n Esq. Alfaro 13.36
Aquiles Serdan 206 13.37
Diaz Miron Esq. Aquiles

Serdan 13.38
Ribera 20 Esg. Aquiles

Serdan 13.39
Ribera 602, Esq. Alfaro 13.40
Aquiles Serdan 223 Esq.

Obregon 13.41
Aquiles Serdan 109 13.42
Emilio Carranza 722 13.43
Ribera s/n Esq. Flores 162 13.44
Flores 109 13.45
Dfaz Miron 809-811 13.46
Morena 103-Norte 13.47
Diaz Mirén s/n, entre Morena

y Alameda 13.48
Madero Esq. Alameda 13.49
Altamira, Esq. Gloria 12 13.50
Gloria s/n entre Carranza y Diaz

Mirén 13.51
Gloria s/n casi Esq. Dfaz Mirén 13.52
Gloria s/n Esq. Dfaz Mirén 13.53
Diaz Mirén 1003, Esq. Alameda 13.54
Héroes de Nacozari (Monterrey)

102-104 13.65

PAISAJE Y BELLEZA NATURAL

Las actividades predominantes: industrial y por-
tuaria de la region de Tampico-Madero, imprimen
el cardcter urbano por las instalaciones relaciona-
das con estas actividades. Sin embargo la region
estd dotada de extensos elementos naturales que
constituyen el paisaje de la zona, destacindose de
manera prominente los cuerpos de agua formados
por rfos, lagunas y el mar que circundan la
ciudad.

Las lagunas ofrecen por su atractivo natural gran
interés como elemento del paisaje de la poblacién
que debe ser conservado y protegido. La Playa de
Miramar requiere de mantenimiento y una revalo-

rizacibn de esta zona de esparcimiento de la
poblacién. Ofrece especial interés la antigua plan-
ta para tratamiento de agua de Tancol, hoy

Estacion Piscicola Experimental y su caracterfsti-
CO marco natural.

ZONAS ARQUEOLOGICAS

En la poblacién de Tampico se han registrado
numerosos hallazgos accidentales de objetos Yy
Plezas de barro, piedra y concha labrada, sin que
se hayan realizado exploraciones o excavaciones
sistematicas en la zona. Cabe mencionar la presen-

cia de monticulos en Ia Colonia de Las Flores y
en el Country Club.



CAPITULO XVII

USO DEL SUELO
HASTA 1974

LA REGION

La regiébn analizada comprende un drea de 500
km? aproximadamente, en donde se considera
que el desarrollo de la ciudad y del puerto
ejercerdn una influencia directa de de§§rrollo en
las proximas décadas. En esta exteqsmn se en-
cuentran las poblaciones de Tampico, (}‘!udad
Madero, Altamira en el Estado de Tamaulipas al
norte del Rio Panuco, y Villa Cuauhtémoc en el
Estado de Veracruz al sur. La region cubre cuatro
municipios en dos entidades federativas, ad!'ninis-
tradas por cuatro ayuntamientos y dos gobiernos
de estado, lo cual hace indispensable una estrecha
coordinacién entre autoridades y planes definidos
de desarrollo para la region. .

La zona es plana y los rios Panuco y Guayalejo al
desbordarse en el extenso meandro, han formado
Numerosas lagunas y zonas inundables alternadas
con la faja que corre paralela a la costa y que en
la margen izquierda del Pénuco ha sido ocupada
por las poblaciones de Tampico Y Madero. Las
Zonas inundables son extensas Y la mayor parte
del terreno ests entre las cotas 0. y 5.00 msnm.
En la margen derecha la franja costera es mas alta
alcanzando alturas hasta de 80 msnm.

Las caracterfsticas del Rio Panuco harj sido desde
un principio el atractivo que fundé el puehrto
interior protegido y las lagunas de agua dulce han

provisto a la poblacion de medios para la agricul-
tura, la caza y la pesca. Las condiciones fisicas
ricas en recursos naturales y atractivos, han sido
poco aprovechadas en el marco natural que se ha
constituido en medio urbano industrial, con dese-
chos nocivos que han venido contaminando prin-
cipalmente el agua de las lagunas y el rio. No
obstante el medio natural alin se conserva en las
lagunas pobladas de mangle, tule y vegetaci6n
nativa que debera conservarse simultdneamente al
control de las inundaciones cuyo programa realiza
la Secretaria de Recursos Hidrdulicos en los siste-
mas de los rios Guayalejo y Panuco.

La mano y la intervencidon del hombre se ha
intensificado en los Gltimos veinte afios y debido
al desarrollo que se espera que la regidbn tenga
principalmente en los aspectos portuario, indus-
trial y comercial, la zona sufrird cambios conside-
rables.

Estas consideraciones han conformado la decisién
de formar un programa director de acciones con
base en la determinacion de los objetivos que se
persigue alcanzar en el desarrollo futuro.!

A 1974 la region estd constituida por una ciudad
que conforman Tampico y Ciudad Madero, s6lo
divididas por una linea municipal que no tiene

1 Véase Objetivos, Zonificaciébn y Estructura Metropolita-
na y Plano de Zonificaci6n.
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ignificacion en la vida idi de la
dad; el puerto y las industrias petroquimicas y de
i les, ubicadas principal te en la margen
del Rio Pdnuco y dentro de la misma ciudad;
algunas poblaciones pequefias al norte v sur de la
gran ciudad, que dependen econémicamente del
centro portuario industrial. La regién agricola no
es significativa en esta drea en la que, como ya se
menciond, predominan los cuerpos de agua que
definen recursos pesqueros y medios importantes

de utilizados.
LA CIUDAD

Se distinguen tres zonas definidas de acuerdo a
(a6 inctatacs v activid: que se d
la zona de habitacién, la comercial central ¥ la
industrial portuaria.

La zona habitaci es predomi por su
extensién y forma la mayor parte del frea urba-
na. La zona ial principal se blece en el

centro de Tampico y en el centro de Ciudad
Madero, prolongdndose por las arterias de mayaor
trénsito entre estos dos centros y la llegada
carretera del norte a Tampico. La zona industrial
principal se localiza en la margen izquierda del
Rio Pinuco y se inicia el blecimi de

o 1 2 3 Km,

Catn soskunta pare ol Pran Diss
Tampits, Tompn par CASA 114

LI

industrias hacia el norte de Tampico sobre la
carretera a Ciudad Mante en el llamado Corredor
Industrial de Altamira.
Zonas de habitacién. Cubren mas del 80 del
drea urbana y se caracteriza por construcciones
bajas de uno o dos pisos en que predomina la
v unifamiliar ituida por edifi
principalmente de un sélo nivel.? La densidad de
poblacién es en general baja? y la densidad de
ion es también baja, 3 més
del 50% de las dreas de los lotes como espacios
abiertos sin construir.
El crecimiento de la zona habitacién y de la

2 Véase caplwlo Vivienda v Construccitn,
3 Véase capfitulo La Poblacién,
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ciudad es hacia el norte y obedece a que la zona
sur se encuentra ocupada por construcciones o
bien los lotes aln no ocupados se conservan por
sus propietarios con fines de especulaciéon. Como
se ha mencionado en repetidas ocasiones, de
oriente y poniente la faja terrestre esti limitada
por zonas inundables y lagunas, que segin resulta-
dos del presente estudio deben protegerse y con-
servarse. No obstante que en el municipio de
Ciudad Madero la cantidad de tierra disponible es
escasa, el crecimiento de la regibn como un todo
debe extenderse a otros municipios que presenten
mejores condiciones fisicas para el desarrollo,
evitando las zonas de relleno que se vienen reali-
zando y que quedan en zonas inundables con
problemas que subsistiran por generaciones, po-
niendo en peligro la vida y bienes de sus habitan-
tes.

En la margen derecha del Rio Panuco, en el
Municipio de Pueblo Viejo, los asentamientos de
vivienda se encuentran diseminados, obedeciendo
su localizacion a la cercania de las fuentes de
trabajo. Algunas de estas colonias se asientan en
zonas bajas sujetas a inundacién como la Colonia
California y la Congregacién Anéhuac.

Zonas comerciales. Como es tradicional, las zonas
comerciales principales se encuentran en la parte
del antiguo centro de las poblaciones y se han
extendido posteriormente a lo largo de las circula-
ciones de mayor trénsito de vehiculos y peatones.
Las zonas comerciales centrales de Tampico y
Ciudad Madero, se han extendido por la circula-
cion que las une y también por avenida Hidalgo vy
Ejército Nacional que se dirigen a la salida carre-
tera a Ciudad Mante que se empieza a constituir
como arteria comercial de la ciudad.

También han aparecido zonas comerciales de ba-
rrio o colonia en las zonas de habitacion.

La zona central de comercio en Tampico es poco
atractiva para los usuarios ya que en ella se
concentran indiscriminadamente todas las activi-
dades comerciales, y de igual manera alberga
mercados de mayoreo de comestibles, que peque-

flas tiendas de abarrotes, almacenes de ropa,
articulos, oficinas talleres de reparacibn, cines,
estaciones férreas, patios de ferrocarril, muelles,
hoteles o edificios comerciales de todas magnitu-
des y categorias. Esta mezcla incompatible de
actividades produce trénsito pesado y -aforo de
vehiculos que las estrechas calles no soportan
convenientemente. El congestionamiento se agrava
por la falta de estacionamiento de vehiculos,

En la region existen alrededor de 5 000 negocios
registrados en un 4rea de 75 hectareas.?

Zonas industriales. La zona industrial de impor-
tancia se ha desarrollado a lo largo del Rio

4 Casanova Ciro, Lic., Delegado de las Secretaria de
Industria y Comercio, Informe mecanografico (Tampico,
Tamps., diciembre 1972).



Panuco, sobre su margen izquierda aprovechando
el frente de agua y estableciendo muelles. Tales
son los casos de las instalaciones de Petroleos
Mexicanos, Quimica del Mar, las industrias de
minerales, Cementos Anahuac, Minera Autlan y
otras que han venido ocupando principalmente el
tramo del rio que se draga para formar el canal
de navegacién. Tierra adentro se inician también
sobre la margen izquierda del rio las nuevas
instalaciones de Minera Autlan que por falta de
espacio en la zona en donde se encuentran,
cambiard su planta dejando so6lo el muelle de
altura en la zona que ocupa.’

La Isleta Pérez en la misma zona industrial ribere-
fia, no obstante que contiene industrias considera-
bles, tiene el grave problema de ser zona de
inundaciéon en las grandes avenidas. Esta zona
nunca debié haber sido utilizada para zonaﬂindus-
trial ya que seguira siendo sujeta a inundacion.
Al norte de la ciudad en el Municipio de Altami-
ra, se inicia el desarrollo de la zona industrial que
se ha denominado como el corredor de Altamira,
por establecerse en una franja que corre paralela a
la carretera que llega de Monterrey.

Existen tres industrias: Pigmentos y Productos
Quimicos, S. A., de C. V., Hules Mexicanos, S.A.,
Y Cyanaquim, S. A., y se inicia el establecamlento
de una cuarta: Petrocel, S. A. Esta zona qus-
trial, de no delimitarse con acierto y anticipacion,
bien puede interponerse al futuro desarrollo urba-
No de |a zona habitacidon para posteriormente
quedar ahogada en la misma, con los pro'blemas
inherentes a ambas actividades. Al realizar la
zonificacién del Plan Director se han hecho las
consideraciones para que ambas zonas puedan
desarrollarse convenientemente. _ _
La delimitacidn de esta zona también ha influido
en los accesos de las circulaciones a la ciudad, el
Paso de carga, el libramiento hafgia el nuevo Pue{)tg
en la margen derecha y la ubicacion del puente Sobr
el Rio P4nuco en la margen derecha del rio.

5 Véase el capitulo de El Puerto.

El Gobierno Federal realizard la construccion del
nuevo puerto y el desarrollo y ampliaciéon de los
muelles y el aprovechamiento del Canal del Chijol
para la navegacion. La zona portuaria estd plan-
teada para recibir instalaciones industriales que se
instalaran a medida que las obras de infraestructu-
ra del puerto, los ferrocarriles y carreteras presten
los servicios apropiados.

Zona turistica. En la regidon existen condiciones
naturales que por su belleza y atractivo pueden
ser fuente importante de trabajo para la region.
La playa maritima, representa atractivo para turis-
mo nacional de la regidn. La zona de lagos y rios
puede desarrollarse como zona de caza y pesca
por sus extraordinarios recursos y paisaje. Actual-
mente una y otras son usadas por los habitantes
en forma extemporédnea. Existen instalaciones ho-
teleras que se ubican cercanas al aeropuerto y
zona comercial central de Tampico.

Zona Ferrocarrilera. Los ferrocarriles desempefan
un papel de gran importancia en la region y sobre
todo en el puerto, ya que las industrias sobre
todo de minerales, cemento y otras que utilizan
carga a granel, dependen de este medio de trans-
porte.

Otras industrias como Pémex y en general la
petroquimica utiliza también los poliductos y el
transporte por camiones-tanque.

Las instalaciones férreas se instalan a todo lo
largo de la zona portuaria en la margen izquierda
(norte) del Rio Panuco. La estacion de pasajeros
forma una barrera a las circulaciones urbanas
paralelas al puerto y le siguen los patios Yy
estaciones de carga de Tampico y los patios y
estacion de carga de Dona Cecilia.

Las instalaciones férreas en esta zona estan limita-
das a espacios construidos sin posbilidad de am-
pliacion.

Aeropuerto. Se instalo al norte de Tampico Y
Madero y constituye una barrera al crecimiento
urbano. Ya ha quedado circunscrito en zonas de
vivienda y la pista principal tiene sus '‘aproxima-
ciones” sobre zonas urbanas de vivienda.
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CAPITULO XVIII

LEGISLACION URBANA

Para aplicar el Plan Director de Desarrollo se
requiere de herramientas juridicas que lo gestio-
nen vy faciliten su cotidiano ejercicio. En el
presente estudio se han seleccionado las normas
juridicas federales, estatales y municipales en vi-
gor, que pueden encauzar el desarrollo de la
region metropolitana. Simultdneamente se han
realizado la evaluacién y recomendaciones genera-
les que tiendan a hacer mas (tiles las disposicio-
nes existentes.

NORMAS CONSTITUCIONALES

La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos fundamenta la legislacion urbeina, prin-
cipalmente en el articulo 27 en el que sefiala que:
La propiedad de las tierras y aguas comgrendfdas
dentro de los Iimites del territorio nacional co-
rresponde originalmente a la Nacién, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio
de ellas a Jos particulares, constftuyend? la pro-
Piedad privada, y que: La Nacién tendrd en todo
tiempo el derecho de imponer a la prf)p:e'daq'
privada las modalidades que dicte el m.teres publi-
co, as/ como de regular el aprovechamiento .de.{os
elementos naturales susceptibles de apropiacion,
Para hacer una distribucién equitativa de_' '!a rique-
2a publica y para cuidar de su conservacion.

Otros articulos como el 115, sientan las bases

para que el municipio desarrolle actividades eco-
nomico-administrativas y les otorge personalidad
juridica, expresando que: Los municipios adminis-
traran libremente su hacienda, la cual se formar3
de las contribuciones que sefialen las legislaturas
de los Estados, y que en todo caso, serin las
suficientes para atender a las necesidades munici-
pales. . . los municipios seran investidos de persona-
lidad juridica para todos los efectos legales.

La Constitucion preve delegacidn de autoridad a
los gobiernos estatales al prevenir en el articulo
124 que: Las facultades que no estin expresa-
mente concedidas por esta Constitucién a los
funcionarios federales se entienden reservadas a
los Estados.

El articulo 27 Constitucional, permite imponer a
la propiedad plblica y privada la restricciéon del
uso del suelo para interés piblico y en este
principio se funda la recomendacién que se hace
en este proyecto para establecer la zonificacion
de los territorios municipales y la reglamentacion
del uso del suelo para el aprovechamiento de los
elementos naturales.

El articulo 115 Constitucional establece como
base de la divisibn territorial de los Estados de la
Federacion, al Municipio Libre tomandolos de
organizacion politica y administrativa representa-
tiva popular.

Solo el inciso Il de este articulo ha tenido
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dificultad de ser cumplido cuando se refiere a que
las contribuciones que sefialen los estados seran
suficientes para atender las necesidades municipa-
les. Los recursos econdmicos de los municipios
son exiguos para cumplir con las demandas cre-
cientes de la poblacién.!

NORMAS ESTATALES PARA EL
DESARROLLO URBANO

Debido a que la regiébn metropolitana se extiende
en 4reas de los estados de Tamaulipas y de
Veracruz, se analizan brevemente algunas de las
disposiciones de ambos gobiernos y las considera-
ciones para aplicar el Plan Director de la Region
Metropolitana.

ESTADO DE TAMAULIPAS

El desarrollo urbano se ha normado por disposi-
ciones constitucionales, de leyes y reglamentos
que han sufrido cambios considerables en fechas
recientes. Entre las leyes en vigor que tienen
mayor ingerencia en el desarrollo urbano existen:
La Ley Reglamentaria de las Construcciones de
los Servicios del Municipio (19 de marzo de
1963), la Ley de Fraccionamientos Urbanos (18
de diciembre de 1963), y otras de carécter fiscal
y administrativo como: la Ley de Catastro (27 de
enero de 1960), la Ley de Impuesto Predial (2 de
enero de 1960), la Ley que Establece Derechos
de Cooperaciéon para la Ejecucién de Obras de
Interés Plblico (2 de enero de 1960 y 1o. de
agosto de 1970), la Ley de Expropiacién (10 de
octubre de 1941) y otras que méas adelante se
cometan,

El proceso de cambio en las leyes referentes al
desarrollo, ha dejado algunas lagunas sobre todo
en lo que se refiere a planeacibn urbana vy
regional, y no obstante que se emitio la ley que

1 Véase capitulo de Economia y Arbitrios para el Desa-
rrollo Urbano.

crea la Direccion de Planeaciébn Economica vy
Administrativa y la Direccidén de Planeacion Urba-
na, es mas bien una reforma a la Ley de Egresos
del Estado que crea dos dependencias, cuya ac-
cion estd poco fundamentada en la ley debido a
que la Ley de Planificacion del Estado de Tamau-
lipas (20 de octubre de 1962) fue derogada Y
cubria de acuerdo a su articulo 4o., el 4mbito de
la planeacion. Esta ley se abrogdé por Decreto 114
del Congreso del Estado (23 de abril de 1970),
porque a su vez habia derogado la Ley de
Pavimentacion (29 de noviembre de 1935), que
satisfacia la necesidad de realizar obras por co-
operacion de los particulares en materia de pavi-
mentacion. Esta situacidén particular, dejé sin vi-
gor los preceptos establecidos en la Ley de Plani-
ficacion del Estado. La Direccién de Planeacién
Urbana (17 mayo de 1969) se creé poco antes de
abrogar la Ley de Planificacion (10. de agosto de
1970), con las atribuciones y objetivos que deter-
mine el reglamento respectivo, sin embargo hay
una ausencia de base de sustentacion legal para
legislar sobre zonificacién de uso del suelo.

La Ley Reglamentaria de las Construcciones y de
los Servicios Urbanos de los Municipios (3 de
julio de 1963), en el capitulo 11l Zonificacion
menciona en el articulo 1o. que £/ uso que se de
a predios y construcciones estd limitado a los que
sean permitidos en cada zona de cada municipio,
conforme a la Ley y Reglamentos de Zonifica-
cion. y se repite mencién a esta ley en el articulo
19 capitulo LXIIl, no obstante las referencias
seguramente se refieren a la Ley de Planificacion
(20 de octubre de 1962).

Es recomendable y resulta indispensable que se
establezca la Ley de Planeacién de Desarrollo de
Centros Poblados del Estado, en la que se consi-
dere la restriccion del uso del suelo, para poder
aplicar el Reglamento de Uso del Suelo que se
propone en este proyecto.

Ley Reglamentaria de las Construcciones de los
Servicios del Municipio y del Estado de Tamauli-
pas. 19 de marzo de 1963.



La ley establece disposiciones sobre: via plblica,
zonificacion, fraccionamientos, nomenclatura, ali-
neamientos y zonas de restriccion, bardas, altura
de las construcciones y espacios sin construir;
estacionamientos de vehiculos, anuncios, invasio-
nes subterrdneas de la vfa plblica, postes, cemen-
terios, pavimentos, alumbrado puablico, parques y
jardines; normas para proyectos arquitectdnicos,
estructurales, instalaciones en los edificios, deter-
minantes para la ejecucién de las construcciones,
clasificacién de los edificios, construcciones ruino-
sas 0 peligrosas, asi como usos y establecimientos
molestos, malsanos y peligrosos, instalaciones con-
tra incendio en los edificios, conservacion de
predios y propiedades, peritos responsables de
obra y registro de empresas y practicos de la
construccidn, sanciones y licencias.

En el aspecto de fraccionamientos se establece
una ley particular que se comenta adelante y que
es emitida simultdneamente.

Resulta de interés la posibilidad de clasificar las
construcciones como lo hace el capitulo XXXIV
de acuerdo a la calidad y economia de materiale:s
Yy procedimientos constructivos, ya que ellc? posi-
bilita a que los diversos estratos economicos
puedan realizar obras de acuerdo a las disposicio-
nes de construccién y a la seguridad propia de las
construcciones. Es conveniente aclarar que la ubi-
cacibn que da el reglamento a los diversos tipos
de construcciones es un tanto formal y no obet_:ie-
ce a la realidad socioecondmica de codmo se ubica
la poblacién en los centros urbanos.

Ley de Fraccionamientos Urbanos para el Estado
de Tamaulipas. 18 de diciembre de 1963. |
Clasifica los fraccionamientos en comercial.es, resi-
denciales, industriales, campestres'o granjas eco-
NOmicas; autorizaciones, obras ml'n.:mas qe urbani-
zacién para cada tipo de fraccionamientos, y
limitaciones respecto a superficies y dimensiones
de los lotes. Solicitudes y requisitos de tramite
que deberan cumplir los interesados en promover
fraccionamientos. Procedimientos administrativos
de tramitacién. Ejecucién de las obras, obligacio-

nes del fraccionador, del municipio y atribuciones
de los usuarios. Prohibiciones y sanciones.

Ley de Régimen de Propiedad en Condominio
para el Estado de Tamaulipas. 2 de octubre de
1965.

Contiene las formas de constitucion del régimen
de propiedad en condominio. Requisitos legales y
limitaciones para la constitucion del régimen.
Bienes propios y bienes comunes. Administracion
del condominio y asambleas de los condominios.
Reglamento interno, obligaciones fiscales y con-
troversias. Gravamenes. Destruccién, ruina y re-
construccién del edificio.

Ley que crea la Direccion de Planeacién Econé-
mica y Urbana. 17 de mayo de 1969.

La ley establece la creacién de las Direcciones de
Planeacién Econb6mica y Administrativa y la de
Planeacién Urbana. Reforma a los capitulos relati-
vos de la Ley de Egresos del Estado.

Ley de Fomento y Proteccion a la Industria. 23
de diciembre de 1961.

Es fundamentalmente de indole fiscal, otorga
exenciones tributarias para estimular el estableci-
miento de nuevas actividades industriales y de
importancia econdmica. Declara de utilidad publi-
ca el establecimiento de industrias nuevas y nece-
sarias en el estado. Clasifica las industrias en
nuevas O necesarias, que a su vez se dividen en
bésicas, semibasicas y secundarias. Determina las
franquicias fiscales y los beneficios que otorga la
ley, conforme a las clasificacion de las industrias.
Cancelacion, extincion y suspension de las fran-
quicias. Sanciones.

NORMAS URBANISTICO FISCALES

Son las imposiciones fiscales que el estado esta-
blece para prestar servicios plblicos urbanos:
construccidon, mantenimiento y servicios de redes
y edificios; recolecciébn de basura, policia, etc. En
este campo, el gobierno estatal mantiene en vigor,
entre otras, las siguientes normas:

Ley de Hacienda del Estado de Tamaulipas. 5 de
marzo de 1960.
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Contiene: Disposiciones Generales, Ingresos del
Estado, Autoridades Fiscales, Forma de Extincion
de los Créditos Fiscales, Prorrogas, Garantias Fisca-
les, Obligaciones de los Causantes.

Ley de Catastro. 27 de enero de 1960.

Contiene: Determinacion del Catastro, Autorida-
des Catastrales. Procedimientos, Juntas Regionales
de Catastro, Juntas Consultivas de Catastro, Junta
Central de Catastro.

El objeto fundamental de esta ley es la catastra-
cion de la propiedad inmueble del estado, segiin
lo establece el articulo primero y el formar el
padron de predios rlsticos y urbanos y de las
construcciones, servira de base para fijar el im-
puesto.

Ley del Impuesto Predial. 2 de enero de 1960.
Contiene los siguientes elementos: Objetos, Suje-
tos y Base del Impuesto y de los Avallios Catas-
trales, Obligaciones de los Causantes, Exenciones,
Pago del Impuesto, Recargos y Cobranzas.

Esta normativa que debiera estar comprendida
como parte de la Ley de Hacienda del Estado, es
s6lo un medio de recaudacion fiscal dependiente
de otros renglones tributarios.

Ley que Establece Derechos de Cooperacién para
la Ejecucién de las Obras Piablicas. 1o. de agosto
de 1970.

Declaratoria de interés pablico para la ejecucion
de obras de pavimentacién, dotacién o mejora-
miento en los servicios pablicos y la apertura de
calles y avenidas. Organos que pueden realizar
tales obras (Gobierno del Estado, Ayuntamientos:
y Junta Federal de Mejoras Materiales). Sujetos
del pago de los derechos de cooperacion asi como
tasas del cobro de los derechos. Convenios con
los particulares y con las Juntas Federales de
Mejoras Materiales. Determinacidén de las coopera-
ciones con el caracter de créditos fiscales.

Ley General de Arbitrios del Municipio del Esta-
do de Tamaulipas. 5 de enero de 1972.

Establece tres aspectos fundamentales respecto a
impuestos, productos, derechos y aprovechamien-
tos de findole urbanistica que los municipios

pueden percibir tal como lo relativo a impuestos

~de urbanizaciobn y pavimentacién, derechos por

ocupacién de la via plblica, licencias de construc-
cién, cuotas por servicios de agua, estacionamien-
tos y circulacién de vehiculos, productos por
arrendamientos de mercados, plazas y lugares
plblicos, asi como aprovechamientos por multas
que se impongan por infraccibn a leyes y regla-
mentos urbanos.

NORMAS DE ADMINISTRACION URBANA

El conjunto de normas urbanisticas se completa
con disposiciones administrativas que buscan ha-



cer efectiva la aplicacion de las normas, para lo
cual establecen organismos institucionales y dicta-
dos de observancia, entre los que se destacan los
siguientes:

Ley de Expropiacién del Estado de Tamaulipas.
18 de abril de 19465.

La Ley de Expropiaciéon es un instrumento para
la realizacién de las obras de interés urbano, o
para establecer una equitativa distribucion de la
tierra urbana.

Ley Orgdnica Municipal del Estado de Tamauli-
pas. 10 de octubre de 1941.

El articulo 10. de esta ley establece el principio
de autonomia municipal que emana del articulo
115 de la Constitucion Federal y ratifica que
entre el municipio y el ejecutivo estatal no habra

autoridad intermedia.
ESTADO DE VERACRUZ

Las normas relevantes para el desarrollo urbano
en el estado, son las siguientes:

Ley de Planificacién del Estado de Veracruz y sus
Reformas. 17 de marzo de 1958.

Reformas a la Ley de Planificacién convirtiéndola
en Ley de Planificacién y Cooperacion del Estado
de Veracruz. 28 de diciembre de 1967.

La ley y sus reformas establecen las normas a
sujetarse la planeacion y ordenamientos urbanos,
el régimen administrativo de los organos de plani-
ficacion, la zonificacion, la construccion privada y
el régimen fiscal para la ejecucion de las obras.
Publicada el 22 de marzo de 1958 fue modificada
el 28 de diciembre de 1967 y pas6 a ser Ley de
Planificacién, que reforma los aspectos fiscales
relativos a la recuperacion de la inversion en las
obras. Contiene los siguientes aspectos:
Disposiciones generales. Se declara de interés y de
utilidad pablica la planificacién en el estado,
haciendo referencia, como base fundamental, al
articulo 27 de la Constitucion Federal. Establece
el campo de la planificacién, incluyendo /fa zonif-
cacién, construccion, fraccionamiento de terrenos,

conservacion de monumentos, creacion de calles,
plazas, jardines, centros conmemorativos, plazas
civicas, prestacion de servicios municipales y las
obras de equipamiento urbano,

Organos de planificacién. Establece tres organos
de planificacién y cooperacion; la Comisiéon Coor-
dinadora de Planificacién y Cooperacion Munici-
pal del Estado, los ayuntamientos de la entidad,
en sus respectivas jurisdicciones, y los Consejos
Municipales de Cooperacién, asi como sus faculta-
des y obligaciones, la ejecucion de las obras y los
derechos en obras de planificacion.

Esta ley es el instrumento juridico fundamental
para aplicar el Reglamento de Uso del Suelo y el
Plan Director en la Regidon Metropolitana en la
porcién que comprende al Estado de Veracruz.
Reglamento sobre Fraccionamientos de Terrenos.
11 de abril de 1960.

El reglamento se refiere a la Ley de Planificacion
del Estado y particulariza sobre el aspecto del
proyecto y realizacion de los fraccionamientos.
Contiene: Disposiciones generales, solicitudes para
autorizaciéon de fraccionamientos, obligaciones del
fraccionador, obras en el fraccionamiento, disposi-
ciones especiales y sanciones.

Establece que los fraccionamientos deberan de
realizarse, seglin su tipo, en zonas destinadas para
este fin, lo que supone una zonificacion previa
del Plan Director.

Los fraccionamientos deben ser aprobados por la
Comisién Coordinadora de Planificacion. No obs-
tante el tramite se realiza a través de la Direccion
de Obras Plblicas del Estado por medio de su
Departamento de Planificacion quien otorga o no
aprobacion,

Cédigo Sanitario del Estado de Veracruz. 18 de
marzo de 1926.

Relativa a la salubridad en su titulo segundo
comprende normas de construcciéon de edificios
que se relacionan con el desarrollo urbanistico.
Ley de la Propiedad en Condominio. 22 de
noviembre de 1956.

Establece los requisitios de orden plblico que
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deben llenar los edificios que pretenden constitu-
irse segin este régimen y describe los casos en los
cuales seran susceptibles de constituirse esta for-
ma de propiedad sefialando los bienes que seran
propios y los bienes comunes, la administracion
del inmueble, el reglamento interior, las obligacio-
nes y derechos de los adquirientes, asi como las
normas para los casos de destruccion, ruina y
reconstruccion del edificio.

Reglamento de Construcciones del Estado de Ve-
racruz.

Para 1973 se habia realizado un proyecto del
reglamento que, se deriva de la Ley de Planifica-
cién y Cooperacion del Estado.

El reglamento se aplica en algunos aspectos para
proteger a la poblacion en cuanto a la estabilidad
y seguridad de las construcciones, requiriéndose
de licencia de construccion y peritos responsables
de obra.

NORMAS URBANISTICO FISCALES

Son las imposiciones fiscales que el estado esta-
blece para prestar servicios plblicos urbanos co-
mo redes de servicio, construccibn, mantenimien-
to vy edificios; recoleccion de basura, policia,
etc. Al efecto el gobierno del Estado de Veracruz
ha promulgado tres ordenamientos de indole fun-
damentalmente fiscal.

Ley de Hacienda para el Estado de Veracruz. 27
de diciembre de 1972,

Comprende impuestos fiscales que gravan diversos
aspectos, de los que aqui s6lo se mencionan los
capitulos | y Il del titulo sequndo, que versan
sobre el impuesto predial y el de translacion de
dominio de bienes inmuebles.

La ley impone impuesto sobre la propiedad raiz
con base en el valor de los mismos o de sus
productos. Los causantes de impuestos son los
propietarios o poseedores y en caso de los fidei-
comisos el fideicomisario.

Para aplicar los impuestos se llevard a cabo el
padron de predios ubicados en el estado. El

catastro del estado se integra por los siguientes
padrones: el grafico, el numérico, el alfabético y
el de exenciones; los que contendrdn los datos
que permiten identificar al predio, al propietario
y como determinar la situacién fiscal de ambos.
Otro impuesto causa por translacion de dominio
de bienes inmuebles con base en los valores
catastrales en el momento de la translacién del
bien.

Ley de Hacienda Municipal. 24 de diciembre de
1963.

Establece, en su capitulo primero del titulo se-
gundo, los adicionales de los impuestos que se
causan tanto a favor de la Hacienda del Estado
como de la Municipal y se complementa a través

de la Ley de Ingresos para los Municipios del
Estado de Veracruz.

Ley de Ingresos Municipales. 28 de noviembre de
1964.

Establece las normas generales a las que deberan
de sujetarse los municipios respecto a los diversos
rubros fiscales de los que dependeran sus ingresos.
La ley los clasifica en: impuestos, derechos, pro-
ductos y aprovechamientos, participaciones y con-
tribuciones especiales. Conforme a esta ley, el
impuesto predial se causa como un adicional a las
T}esc_:rert’as Municipales, equivaliendo para predios
rusticos con cuotas hasta de un 125% y para
p‘r’edios urbanos hasta de un 150%. Por transla-
cion de dominio de bienes inmuebles, el porcenta-
Je adicional que se causa a favor del municipio es
el de un 25% sobre la cuota percibida por la
Hacienda Piblica del Estado,

La recaudacion municipal por derechos compren-
de_: servicio en los panteones municipales, alinea-
miento de predios, licencias, ocupacion de la via
publica, deslinde de predios particulares, conexion
de albafiales y de cooperacion para obras publicas.
Como productos, los municipios obtienen ingresos
por la enajenacién de bienes inmuebles pertene-
cientes al municipio. El servicio de agua potable

es considerado por esta ley como una contribu-
cion especial.



NORMAS DE ADMINISTRACION URBANA

El conjunto de normas urbanisticas se completa
con disposiciones administrativas que procuran
hacer efectiva la aplicacion de aquellas, estable-
ciendo organismos institucionales y dictados de
observancia.

Ley de Expropiacién del Estado de Veracruz-Lla-
ve. 29 de diciembre de 1960.

La ley no es reglamentaria de la Constitucién del
Estado y se debe de interpretar como reglamenta-
ria del articulo 27 de la Constitucion Federal.
Comprende determinaciones de lo que pueden ser
las causales de interés piblico, mencionadas con
detalle en las fracciones del articulo cuarto.

La ley contempla la figura de la expropiacion en
estricto y otras como la ocupacién temporal,
total o parcial y la limitacion de derechos de
dominio, que permiten llevar a cabo afectacién a
predios urbanos sin recurrir a la expropiacién sino
con posterioridad, cuando puedan realizarse las
obras de interés p(blico.

El monto de la indemnizacién se fija en el valor
fiscal sin aplicar criterios diferenciales para el
pago de la indemnizacion.

Previene la posibilidad de beneficiario de la ex-
propiacion a un ente piblico o privado, estable-
ciendo que el procedimiento puede iniciarse por
los particulares o por cualquier otro organismo.
Este tipo de expropiacion es conveniente, sobre
todo si se relaciona con desarrollos habitacionales,
industriales, turisticos u otra que beneficien a la
poblacion y a la ciudad, ya que el estado no se
obliga a realizar las obras para las cuales expro-
pid, evitando la necesidad de aplicar el derecho
de reversion de la cosa expropiada ante la imposi-
bilidad de llevarla a cabo.

Ley de Venta de Predios Expropiados. 20 de
agosto de 1949.

Tiende a establecer una politica antiespeculativa de
predios urbanos y solamente aplicable a aquellos
que, el estado haya expropiado o expropia para la
creacion de fundos legales y fraccionamientos.

Los predios expropiados podran ser adquiridos
por particulares que llenen los requisitos siguien-
tes: :

Ser vecinos del lugar de la ubicacion de lote, por
lo menos seis meses antes de la solicitud de
adquisicion,

No ser propietario de algin predio urbano.
Obligarse a comenzar a construir su casa antes de
un afio y ponerla en condiciones de ser habitada
dentro de los tres afios siguientes a partir de la
celebracion del contrato.

Los lotes que se adquieren mediante este procedi-
miento no son enajenables ni susceptibles de
embargo, ni gravadmenes.

Ley Organica del Municipio Libre. 7 de agosto de
1948,

Establece los elementos juridicos para la adminis-
tracion de los municipios, que serdn regidos por
ayuntamientos de eleccion popular vy directa,
constituidos por un ndmero de miembros varia-
bles entre tres, cinco o siete, segln el nimero de
habitantes en su territorio.

Autoriza divisiones internas del municipio en con-
gregaciones cuyo gobierno recae en un funciona-
rio de eleccidon popular directa que se denomina
Agente Municipal, con lo que las congregaciones
adquieren categoria politica, ademss de la mera-
mente administrativa.

Las funciones de los agentes municipales consis-
ten en mantener el orden, Ia tranquilidad y la
seguridad de los vecinos de las congregaciones,
procurando que las leyes y reglamentos se obser-
ven. Existen ademas los jefes de manzana.

Los funcionarios del ayuntamiento son: el Presj-
dente Municipal, los®Sindicos y los Ediles; quedan-
do a cargo de éstos las comisiones de Hacienda, Ins-
tn.!ccmn Pdblica, Policia y Carceles, Asistencia pu-
blica, §a|_ubridad y Aguas, Comunicaciones y
Qbras Pablicas; Comercio, Agricultura y Ganade-
ria, y de Ornato y Alumbrado. Los Ediles no
tienen facultades ejecutivas sino para aquellos
asuntos de trdmite; en los demés casos pondran a
la consideracién del ayuntamiento los problemas
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relativos para que éste, por mayoria de votos, tome
las decisiones pertinentes. Ademads, existen un
secretario y un tesorero, nombrados por el ayun-
tamiento.

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado. 15
de noviembre de 1951.

Establece la organizacion administrativa del go-
bierno que, para el despacho de los asuntos vy la
atencion de los servicios plblicos, se divide en
ocho direcciones, una Tesorerfa y una Procuradu-
ria General de Justicia. Establece las atribuciones
de cada una de las direcciones, la organizacion y
personal de cada dependencia determinada por la
Ley de Egresos.

Ley de Juntas de Mejoramiento Moral, Civico y
Material. 21 de febrero de 1963.

Se estableceran en los lugares que se estime
conveniente por el nimero de sus habitantes y
tendrén plena capacidad juridica y patrimonio
propios. Se integrardn por cuatro personas que se
hayan caracterizado por su honradez, eficacia,
actividad y espiritu de servicios. Las juntas de
mejoramiento formulardn un programa anual de
labores que someterdn a la consideracién del
Gobernador del Estado para su aprobacion, infor-

nando al pueblo y al gobierno de las actividades
desarrolladas.

NORMAS FEDERALES COMPLEMENTARIAS

Ley General de Bienes Nacionales, 20 de agosto
de 1944

Establece que son bienes de dominio plblico de
uso comin de la Federacién: la zona marfitima-te-
rrestre en una faja de 20 metros de ancho a lo
largo de las costas, rios, lagos, puertos, bahias,
radas y ensenadas.

Que la posesién, conservacién y administracién de
las zonas federales corresponde al gobierno fede-
ral.

Ley para el Funcionamiento de las Juntas Federa-
les de Mejoras Materiales. 13 de junio de 1948 v
15 de enero de 1948 P.O.

Establece las Juntas Federales de Mejoras Materia-

les como organismos descentralizados, con perso-
nalidad y patrimonio propios, instrumentos de
cooperacion federal con los municipios cuyas
funciones principales son las de realizar obras de
mejoramiento y programas de desarrollo urbano
en las ciudades en donde se establece.

El patrimonio de las Juntas Federales de Mejoras
Materiales se integra por: el producto del 2% vy el
3% adicional que se recaude sobre impuestos de
importacion y exportacién, con las propiedades
que adquiera para la realizacidn de sus fines, con
las concesiones que le otorguen, con los subsidios
que se le concedan, con el producto de las obras
administrativas y empresas que realicen, manejen
O establezcan, con los legados y donaciones que
reciban y con otras que reciba en ejercicio de su
actividad legal.

Los estudios, proyectos y obras que realizan las
Juntas se llevan a cabo a través de sus medios
propios.

Las Juntas administran las obras que realizan
hasta su terminacién,

Una vez terminadas se encuentran obligadas a
entregarlas mediante convenio al municipio, esta-
do, secretaria de estado u otra que por sus
funciones especificas se encuentre mas capacitada
para administrar eficazmente las obras, en el caso
de empresas, se venderdn en plblica subasta al
mejor postor, prefiriendo siempre para adquirirlas
al costo a los trabajadores que presten servicio en
ellas.

Las obras no deberdn necesariamente producir
ingresos para la Junta en tanto se considera que
son obras de servicio social. En caso de que se
produzcan ingresos que permitan recuperar la
ir!versién, la ley establece las bases para su admi-
nistracion.

Cuando las obras son recuperables, las Juntas
tienen la facultad econémico-coactiva de acuerdo
a las leyes que las establezcan y los convenios que
se suscriban podrdn ejercer directamente o por

conducto de las oficinas federales de Hacienda
que seran auxiliares de ellas,



CAPITULO XIX

ADMINISTRACION
URBANA

En la estructura administrativa institucional que
interviene en la Ciudad y Puerto de Tampico y
Ciudad Madero, se distinguen cinco niveles de
organizacion: Por Delegaciones, Municipal, Inter-
municipal, Estatal y Federal.

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LAS
DELEGACIONES

El nivel de organizacién por delegaciones se esta-
blece en poblaciones que no sean cabecera del
municipio y en los centros rurales de poblacion.
Los delegados, sub-delegados, jefes de seccibn vy
jefes de manzana son designados por el ayunta-
miento de acuerdo a la Ley Orgdnica Municipal.
Destacando entre las atribuciones de caracter ur-
banistico, las de cuidar del arreglo y conservacion
de calles, calzadas, caminos y demas lugares plbli-
cos, promover las obras de interés publico y
conservar el buen estado de las existentes.

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
MUNICIPAL

Los municipios que integran la region met'ropo!i-
tana tienen plena capacidad juridica y patrimonio
propio. El gobierno recae en el ayuntamiento de
“cada uno de los municipios, compuesto por el
presidente municipal, los regidores Yy los sindicos

con una duracién en su cargo de tres afios por
eleccién popular directa.

Las funciones municipales son de dos clases: las
legislativas a través de las cuales se establecen las
disposiciones de gobierno por medio de ordenan-
zas o bandos municipales, y las administrativas,
dentro de las que se encuentra la elaboraciéon de
presupuestos de ingresos y egresos municipales
que deberan ser aprobados por la Legislatura del
Estado.

Las facultades y obligaciones del ayuntamiento
para promover el desarrollo integral del municipio
y para el desarrollo urbano, son limitadas, tanto
por su presupuesto, como por las disposiciones
legislativas.

Para realizar los programas de trabajo el ayunta-
miento designa comisiones de: Policia y Cérceles;
Alumbrado Piblico y Ornato; Obras Publicas,
Agricultura y Tierras; de Industria y Comercio.
Estas recaen sobre los regidores.

Los municipios de Ciudad Madero y Tampico se
integran en forma diversa por lo que se requiere
un andlisis por separado de cada uno de ellos.
Organizacién Administrativa del Municipio de
Tampico. El ayuntamiento se integra por un
presidente municipal, ocho regidores y dos sindi-
cos, auxiliados por un secretario del ayunta-
miento y por las comisiones que se establezcan.
La administracién municipal se realiza a través de

207



208

los departamentos o direcciones cuyas funciones
tienen gran flexibilidad entre los que se encuen-
tran la Inspeccion de policia, Tesoreria, Bombe-
ros y Obras Piblicas.

La Direcciéon de Obras Plblicas es el instrumento
urbanistico mas importante del municipio y se
integra por un director, un subdirector, un oficial
mayor y un contralor directamente dependiente
del subdirector; existen los departamentos de
Construccion, Topografia, Técnico y Electricidad.
Existen tres secciones de jerarquia inferior: Ins-
peccion, Carpinteria y Ornato y Jardines.
Organizacion Administrativa del Municipio de
Ciudad Madero. El Ayuntamiento se integra por
un Presidente Municipal, Regidores y Sindicos,
auxiliados por las comisiones de Control de Obra
y Equipo, de Electrificacion, de Jardines y de
Limpieza.

Las funciones administrativas se ejercen a través
de la Direccién de Obras Publicas, la Inspeccién
de Policia y una Oficina de Turismo.

La Direccion de Obras Publicas, el 6rgano mas
importante de la estructura administrativa de Ciu-
dad Madero, se integra por un director, un so-
brestante de personal, los jefes de peones,
choferes, maquinistas y mecénicos. La funcién
primordial de la direccion es la de atender a las
obras de pavimentacién, drenaje y alcantarillado.

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
INTERMUNICIPAL

Los Ayuntamientos de Tampico, Ciudad Madero,
Altamira y Pueblo Viejo que configuran la regién
metropolitana, comparten problemas comunes,
siendo necesario establecer un sistema administra-
tivo intermunicipal con caracter permanente para
el establecimiento de politicas y programas, reali-
zacibn de obras, programas de conservacion, ope-
racion y administracion de los servicios comunes.
Esta coordinacion requiere de la aprobacion por
parte de los gobiernos estatales y los cuatro
ayuntamientos del Plan Director de Desarrollo
para la Region Metropolitana.

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
ESTATAL

Este nivel de organizacién incluye al Poder Ejecu-
tivo depositado en el Gobernador del Estado
cuyo cargo es de eleccion directa cada seis afios.
La ingerencia del Ejecutivo del Estado se aplica a
todos los campos no reservados a los municipios
0 a la Federacion.

Las dependencias del ejecutivo para realizar las
tareas del estado son: La Procuraduria General de
Justicia, la Tesoreria General del Estado, Direc-
cién de Promocién Econdmica, Registro Plblico
de la Propiedad, Direcciébn de Informacién, Pren-
sa, Turismo y Relaciones Pblicas; Direccién de
Estadistica y Registro Civil, Direccién de Fomen-
to Agropecuario, Direccién General de Ensefianza,
Direccién de Obras Plblicas y Direccién de Pla-
neacion,

La Direccion de Obras Plblicas vy la de Planeacion
son las que tienen mayor ingerencia en el desarro-
llo urbano. La Direccidn de Planeacién esti inte-
grada por un director general y dos subdirectores:
de urbanismo y de planeacion econdmica.

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
FEDERAL

En la region de Tampico, existe una ingerencia
federal de consideracion, principalmente en las
actividades e instalaciones portuarias, a través de
la Secretaria de Marina; en las actividades fiscales
portuarias por la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Plblico, la coordinacion de las actividades
portuarias por medio de la Comisién Nacional
Coordinadora de Puertos, el manejo del petréleo
a través de Pémex, etc.

En el medio urbano, la administraciéon federal,
similar a la de cualquier poblacién nacional, inter-
viene en campos especificos: la Secretarfa del
Pdtrimonio Nacional a través de la Junta Federal
de Mejoras Materiales, la Secretaria de Educacion
Pidblica y el Comité Administrador del Programa
Federal de Construccion de Escuelas, la Secretaria



de Salubridad y Asistencia, por medio de los Servi-
cios Coordinados del Estado, el Instituto Mexicano
del Seguro Social, los Ferrocarriles Nacionales
de Meéxico, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, y la Secretaria de Obras Plblicas, la
Comision Federal de Electricidad y en general,
Secretarias de Estado y Organismos Descentraliza-
dos Federales.

COMISION COORDINADORA DE
PLANEACION Y DESARROLLO
DE LA REGION METROPOLITANA

En el desarrollo de la regién metropolitana, inter-
viene el gobierno federal preminentemente en el
puerto,® la zona urbana es regida por los ayunta-
mientos, las disposiciones estatales, y la ayuda
federal;® la zona rural estd ocupada por ejidos,
cuya administracion depende de los Comisariados
Ejidales y el Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacion.

La division de funciones en esta region demarca
territorios administrativos con preeminencia de
diversas autoridades, no obstante que la regién
forma un todo continuo e interdependiente.

La dificil coordinacion entre autoridades de dis-
tintos niveles y con misiones diversas a cumplir,
se ha tratado de resolver mediante un plan gene-
ral que con la anuencia e intervencién de autori-
dades y particulares, se lleve a cabo coordinada-
mente,

Se propone, que una vez aprobado el Plan Direc-
tor de Desarrollo, éste sea administrado por una

6 Principalmente de la Junta Federal de Mejoras Materia-
les de la SPN, (Obras Urbanas), la Secretaria de Recursos
Hidraulicos (agua potable y alcantarillado) y la Comisién
Federal de Electricidad.

Comisidon de nueva creacion denominada Comi-
sion Coordinadora de Planeacion y Desarrollo de
la Region Metropolitana. La region en la que
operard esta Comision incluye el territorio y los
municipios de Tampico, Ciudad Madero, Altamira
y Pueblo Viejo, y en un futuro, de acuerdo a las
necesidades, puede ser ampliado a municipios
colindantes.

La Comision Coordinadora de Planeacién y Desa-
rrollo de la Regién Metropolitana, deberd funda-
mentarse en disposiciones juridicas,” que determi-
nen sus atribuciones y responsabilidades, asi co-
mo los organismos participantes, que en principio
seran las representaciones de los ayuntamientos
de los municipios de Tampico, Ciudad Madero,
Altamira, Tamps. y Pueblo Viejo, Ver., la repre-
sentacion de los gobiernos de los estados de Ta-
maulipas y Veracruz y la representacion federal a
través de la Secretaria de la Presidencia.

La Comision y sus oficinas debera funcionar con
sede en la regibn metropolitana y auxiliadas por
las oficinas de Planeacion Estatal y Municipal y
las Comisiones Municipales de Vecinos o Comisio-
nes de Planeacibn que sean representativas de la
poblaciébn y que se instalen mediante medidas
legislativas que emita cada uno de los estados.

Esta representacion se entiende emanada de la
organizacién social, de la comunidad o el barrio,
y no como tradicionalmente se hacen las repre-
sentaciones en las Comisiones de Planeacion for-
madas por el sector representativo del comercio,
la industria, los obreros, los estudiantes, etc.

7 Decreto Presidencial y/o Decreto del Gobierno de los
Estados de Tamaulipas y Veracruz. En cualquier caso
debera revisarse y adicionarse la Ley de Desarrollo de los
Estados de Tamaulipas y Veracruz.
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CAPITULO XX

ECONOMIA Y ARBITRIOS
PARA EL DESARROLLO URBANO

ASPECTOS ECONOMICOS EN EL
DESARROLLO URBANO

Las ciudades y los territorios municipales forman
parte de la regidbn y de su economia, aun cuando
el puerto imprime una peculiaridad, que en el
caso de Tampico ha sido punto de partida para
generar el desarrollo en la ciudad y éarea de
influencia. _
En 1970 la poblacién econbmicamente activa
representaba un 28% de la poblacion con predo-
minio de las actividades del sector terciario 53%
de la poblacién econdbmicamente activa y especial-
mente de la rama de servicios. El sector secunda-
rio el 36% de la poblacién economicamente activa
con marcada participacion en el comercio y servi-
cios sustentados en las actividades de la industria
petrolera y la transformacion. El sector primario
de actividades agricolas y ganaderas representaba
el 5% de la poblacion econdmicamente activa.

Los ingresos promedio de la poblacion sefialan
una situacién critica aun cuando los niveles de
ingresos son superiores a los de la entidad y a los
del pafs en conjunto. El 50% de los que declara-
ron ingresos percibi6 menos de $ 1000 mensua-
les. Un 34% declaré ingresos ‘entre $ 1000 vy
$ 2499 mensuales; v el 16% restante declar in-
gresos de $ 2 500 o mas mensuales, lo cual indica
falta de capacidad de pago para servicios publicos

urbanos y vivienda, en tanto no se modifiquen los
ingresos de la poblacién.

Aln considerando que los ingresos fueran superio-
res a los declarados, es notoria la necesidad de
idear programas de economia urbana a mediano y
largo plazos para resolver primeramente los pro-
blemas de propiedad de la tierra y los servicios
que requieren prioridad como son: agua potable,
energfa eléctrica, drenaje de aguas negras y pluvia-
les, servicios de educacién, salubridad, asistencia y
seguridad pablica.

Las actividades mas importantes a desarrollar en
la region son: las industriales, portuarias y comer-
ciales y la explotacion de los recursos agropecua-
rios, pesqueros, forestales y turisticos.

REGIMEN ECONOMICO DE LA CIUDAD

Los recursos econdmicos para servicios municipa-
les provienen en gran parte de la Federacion, que
hasta la fecha ha realizado las obras de agua
potable y alcantarillado, servicios de energfa eléc-
trica, instalaciones educativas, ensefianza y servi-

~ cios asistenciales.*

La municipalidad con recursos que provienen de
licencias y derechos, cubre renglones de pavimen-

1 Véase los capitulos de Equipamiento Urbano y Redes
de Servicio Pablico.
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tos, parques Yy jardines, cementerios, mercados,
limpia y policia y resuelve los servicios plblicos
mas urgentes hasta donde lo permiten sus recur-
sos econémicos.

RECURSOS MUNICIPALES

La fuente de los recursos municipales proviene de
los ingresos pUblicos ordinarios y extraordinarios,
que causan: Impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos y participaciones de acuerdo
con la Ley de Hacienda Municipal.

Los municipios de Tampico, Ciudad Madero y
Altamira en Tamaulipas y Pueblo Viejo en Vera-
cruz, formulan anualmente su presupuesto de
ingresos y gastos, basados en la Ley de Arbitrios
Municipales del Estado, y en relacibn a la capaci-
dad econdmica de su poblacion.

Los ingresos mds significativos para el afio de
1972 en los municipios de Tampico y Ciudad
Madero fueron como sigue:

Ciudad

Concepto Tampico (2) Madero (3)

Impuestos $ 261167297 $ 91573929
Derechos 3 146 203 96 941 420 61
Productos 2 164 608 55 608 210 10
Aprovechamientos 1276 526 15 1820595 05
Participaciones 9353036 10 2129 326 43
Otros Ingresos 28176 76 271 558 92
Ingreso Total: $ 18 580 224 49 $ 6 686 850 42

El promedio mensual de ingreso ordinario para el
Municipio de Tampico, fue de $ 1548 352.04 y
el correspondiente a Ciudad Madero de
$ 657 237.53.

2 Pantaledn Fuentes, Manuel, Secretario del Ayuntamien-
to de Tampico, Tamps., Informe verbal (Tampico,
Tamps., 1973).
3 Alonso Payén, Antonio. Tesorero del Municipio de
Ciudad Madero, Tamps., Informe verbal (Ciudad Madero,
Tamps., 1973).

Los egresos correspondientes al mismo afio y para
ambos municipios, resultan ser cantidades aproxi-
madamente iguales al monto de los ingresos res-
pectivos, considerando que se trata de presupues-
tos equilibrados.

INVERSIONES FEDERALES

Entre las aportaciones federales continuas, efec-
tuadas en Tampito, se encuentran las de la Secre-
tarfa del Patrimonio Nacional por medio de la
Junta Federal de Mejoras Materiales, habiéndose
realizado las siguientes inversiones:



INVERSIONES REALIZADAS POR LA JUNTA FEDERAL

DE MEJORAS MATERIALES ENTRE 1964 y 1970 (4)

Concepto Inversion

$ 2991272.28
56 272 390.02

Alcantarillado
Comunicacion Urbana

Proteccién Urbana 74 000.00
Luz y Energia Eléctrica 6 859 558.00
Escuelas 804 014.77
Campos Deportivos y Recreativos 100 000.00
Salubridad y Asistencia 500 000.00
Civicas y de Ornato 1 372 000.00
Planificacion y Urbanizacion 25 850 000.00

Total $ 94 823 230.27

Pfomedio anual $ 15803 871.00

En el periodo comprendido de 1970 a 1974 la in-
version de la Junta Federal de Mejoras Materiales

fue como sigue:

‘-"‘_——__

Afio Total
19706 $ 21675 000.00
1971 12 106 742.00
1972 14 450 000.00
1973 15 950 000.00
Total: $ 64 181 742.00
Promedio anual $ 16045 435.00
-‘-‘--_‘__——_

4 Secretarfa del Patrimonio Nacional, Direccién General
€ Juntas Federales de Mejoras Materiales, Informe de
NVersiones y realizaciones 1964 a 1970.
Malpica Aguirre Adolfo, Ing., Subdirector Técnico de la
Ireccign General de Juntas Federales de Mejoras Materia-
les SPN, informe verbal, México, D. F., abril de 1974.
Secretarfa del Patrimonio Nacional, Informe anual, To.
ge [:Saipt'embre de 1969 a 31 de agosto 1970 (México,

Dentro de las inversiones directas federales, se
encuentran las que realiza la Secretaria de Marina
principalmente en obras portuarias, que durante
el periodo 1971 a 1973, fueron las siguientes:”’

Afo Total $
1971 18 157 057.00
1972 22 349 205.00
1973 30 794 627.00

Promedio anual $ 23766963.00

La Secretaria de Recursos Hidraulicos, ha venido
realizando inversiones variables por medio de la
Junta Administrativa de los Servicios de Agua y
Drenaje de los municipios de Tampico y Ciudad
Madero, creada por Decreto No. 600 del H.
Congreso de Tamaulipas, de 6 de agosto de 1945.
Ei Comité Administrador del Programa Federal de
Construccién de Escuelas y la Secretaria de Edu-
cacion Piblica, también han tomado participacion
en las inversiones federales.

El Gobierno Federal otorga participaciones al
municipio en el Estado de Tamaulipas, sobre los
impuestos federales sobre la sal, pesca, buceo,
venta de bebidas alcohodlicas, consumo de energia
eléctrica y otros renglones mas.®

Los ingresos percibidos por los municipios de
Altamira, Tamps. y Pueblo Viejo, Ver., en los
altimos cinco afios fueron como sigue:?

7 Robledo Lara, Héctor, Arq. Subjefe del Departamento
de Planificacion y Arquitectura, Direccibn General de
Obras Marftimas, Secretarfa de Marina, Informe Verbal
(México, D. F., 1973).

8 Ley General de Arbitrios de los Municipios del Estado
de Tamaulipas. Decreto No. 324 (Obra citada).

9 Castillo Portes, Reynaldo, Presidente Municipal de Alta-
mira, Tamps.; Gonzdlez Vazquez, Gabino, Presidente Mu-
nicipal de Pueblo Viejo, Ver., informes verbales, 1974.
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APORTACION ESTATAL

El gobierno del estado tiene asignada una aporta-
cibn anual sobre el importe total del impuesto
predial recabado, y que los ayuntamientos de los
municipios incluyen en sus correspondientes pre-
supuestos de ingresos.

Este renglon de captacion se considera de primera
importancia para mejorar el desarrollo urbano, ya
que la finalidad del impuesto predial es la de
prestar servicios plblicos a la poblacion en la
regibn metropolitana. En el caso, el impuesto
predial es muy bajo por dos causas: la falta de
inventario completo del catastro, ya que en la
ciudad solo se tiene inventariada una parte del
total de los predios; y la otra causa, es la
reducida captacion de impuestos prediales debido
a una deficiente organizacion en su recolecciéon y
también a la baja tasa impositiva derivada del
avallo comercial.

Altamira, Pueblo

Afio Tamps. Viejo, Ver.

1969 $ 1113607.25 $ 331 424.47
1970 971 188.76 322 725.21
1971 915 920.00 279 123.67
1972 847 613.35 488 558.08
1973 1 163 560.00 491 112.41
Total $ 501188931 $ 191294384
Promedio anual 1002 377.86 382 588.77

Los ingresos considerados durante el afio de 1972
por estos municipios fueron como sigue:

Altamira
Tamps. %

Pueblo
viejo, Ver. v,

Participacion Federal $ 195699.14 23 $ 3547382 7
Participacion Estatal 466 601.50 55 —
Ingresos Municipales 159 164.71 19
Otros Ingresos 26 148.00 3
Total $ 847613.35

453084.26 93
$ 488 558.08




La edicion fue realizada por la Secre-
taria del Patrimonio Nacional. Se ter-
mind de imprimir en septiembre de 1975
bajo la supervisidn de Cervantes Asocia-
dos, S. A., en los talleres de Imprenta
Madero, S. A., México, D. F. Se tiraron
2 200 ejemplares.
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