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PRESENTACION

Coatzacoalcos es sin duda uno de los puertos
industriales importantes del Golfo de México y
estd llamado a ser el distribuidor de petroleo,
refinados y derivados en la zona sureste del
pais.

La construccidon del puerto interior en la Laguna
de Pajaritos ha sido el resultado de este desarrollo
y el rapido crecimiento industrial permite calcular
que las zonas industriales y el propio puerto
tendra crecimientos considerables. El reciente des-
cubrimiento de mantos petroliferos en el sureste
aumentan las posibilidades del desarrollo de iq-
dustria petroquimica y en la Region Metropoli-
tana de Coatzacoalcos.

La escasa disponibilidad de tierra firme no panta-
nosa para el desarrollo de la ciudad y la zona
industrial es uno de los factores que hacen indis-
pensable prever el futuro desarrollo urbano, por-
tuario e industrial para seleccionar los terrenos
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firmes y tratar de evitar que la ciudad se desarro-
lle sobre la zona pantanosa, que requerira de
grandes costos y acarrearia graves problemas en el
futuro.

Estas condiciones han sido fundamento para que
la Comision Nacional Coordinadora de Puertos y
la Secretaria del Patrimonio Nacional, combinen
sus esfuerzos para realizar el Plan Director de
Desarrollo de Coatzacoalcos, que puede ser apli-
cado mediante la aprobacion del Gobierno del
Estado de Veracruz.

El Plan establece las propuestas para que con base
en la Ley de Planificacion del Estado se instituya
el Reglamento de Zonificacién y el Plano Oficial
que normarian el desarrollo fisico.

Esto permitird la accion continua y coordinada de
politicas, acciones e inversiones de los gobiernos
federal, estatal y municipal vy de la participacion
de la empresa privada y comunidad.

Arq. Pedro Moctezuma D. |.



PROLOGO

BIBLIOTECA

El Plan Director para el Desarrollo de la Regién
Metropolitana, se realiz6 de octubre de 1972 a
septiembre de 1974. Las investigaciones se efec-
tuaron durante 1972 y 1973 y el documento
final y su revision en 1974.

El trabajo se inicid con dos investigaciones parale-
las, una basada en los documentos e informacion
proporcionados por secretarias de estado, orga-
nismos de participacion estatal, gobierno del
estado, ayuntamiento y representantes de la co-
munidad.

La segunda investigacion fué realizada en la re-
gién metropolitana mediante inventario y mues-
treo sobre aspectos sociales, culturales y econo-
micos de la poblacién, caracteristicas naturales de
la region, el dispositivo fisico urbano, los marcos
generales de la legislacion, la administracién pabli-
ca y las tendencias de desarrollo econdmico. Para
esta investigacion, se establecid6 un plan previo
gue permitiera obtener confiabilidad en los datos.
Se elaboraron cédulas de investigacién para diver-
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sos aspectos y se instruyeron brigadas que realiza-
ron el trabajo de campo.

El estudio consta de tres partes: En la primera se
exponen los objetivos, las politicas y las recomen-
daciones para implementar el plan, asi como el
proyecto de zonificacion y el reglamento de uso
del suelo.

La segunda parte contiene las conclusiones Yy
recomendaciones para cada campo particular: El
medio fisico, las redes de circulaciones, transpor-
tes, el aprovisionamiento de agua, el alcantarillado
sanitario, el equipamiento urbano, administracion,
y economia urbana entre otras.

En la tercera parte se incluye el resumen de la
investigacion y la evaluacién de cada aspecto de
los que forman el plan integral de desarrollo.

Para el estudio, también hubo de elaborarse la
carta de la regién, conteniendo la configuracion
natural del terreno, topografia, ubicacién de cuer-
pos de agua, desarrollo urbano de la region,
delimitacién de la propiedad de la tierra y ejidos.
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Estado de Veracruz. Ley de fa Propiedad en
Condominio. Reglamento de Construcciones
del Estado de Veracruz.

Normas urbanistico fiscales: Ley de Hacienda
para el Estado de Veracruz. Ley de Hacienda
Municipal. Ley de Ingresos Municipales. "
Normas de administracion urbana. Ley de
Expropiacion del Estado de Veracruz-Llave.
Ley de Venta de Predios Expropiados. Ley
Organica del Municipio Libre. Ley Orgédnica
del Poder Ejecutivo del Estado. Ley de Juntas
de Mejoramiento Moral, Civico y Material.
Normas federales complementarias: Ley Gene-
ral de Bienes Nacionales. Ley para el Funcio-
namiento de las Juntas Federales de Mejoras
Materiales.

XIX ADMINISTRACION URBANA

205 Organizacion administrativa municipal. Organi-

zacion administrativa estatal. Organizacion ad-
ministrativa federal. Proposicion de la Comi-

1

sion Coordinadora de Planeacion y Desarrollo

XVI PATRIMONIO CULTURAL
para la Region Metropolitana de Coatzacoalcos,

191 Edificios historicos. Traza de la ciudad. Espa- Ver.
cios libres o areas verdes. Paisaje circundante y
belleza natural.

XX ECONOMIA Y ARBITRIOS PARA EL

XVII USO DEL SUELO HASTA 1974 RESARROLES: URBANG

193 Zona de influencia. La ciudad: Zona de habi- 209 Aspectos econdomicos en el desarrollo urbano.

tacién. Zona comercial. Zona industrial. Insta-
laciones de ferrocarriles. Cementerios. Espacios
libres. Estructura vial.

Tipificacion de zonas. Caracteristicas del uso

A\

Régimen econdomico de la ciudad. Recursos
municipales. Inversiones federales. Aportacion
estatal. Inversion en el muncipio. Medios de
financiamiento para el desarrollo.
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ZONIFICACION Y

ESTRUCTURA URBANA

LA REGION METROPOLITANA

El desarrollo de la Ciudad y Puerto de Coatza-
coalcos imprime cambios al medio, un amplio
radio de accidon que aqui se denomina como
region metropolitana. La region metropolitana
se ha determinado como la zona en la cual existe
una influencia directa o sea mayor interdependen-
cia en los aspectos del medio natural, demogréafi-
€O, socioecondmicos y principalmente los de juris-
diccion politica.

Esta region tiene a su vez un funcionamiento
interdependiente con el territorio de otros muni-
cipios, el estado y el hinterland porturario, sin
embargo, la delimitacién en el estudio tiene por
objeto demarcar una zona que pueda simultdnea-
mente ser integral en su analisis, factible de
estudio particular y posible para implementar un
plan de desarrollo.

El Plan Director para el desarrollo comprende el te-
rritorio del Municipio de Coatzacoalcos, y particu-
larmente el estudio de la ciudad y puerto del mis-
Mo nombre, asi como las poblaciones de Allende y
Nanchital en una extension de 220 km?.

EL MEDIO NATURAL

El medio natural ha determinado en gran medida
el uso del suelo, atendiendo a su vocacion y a las

. . LoTgg, " (il
condiciones de seguridad, abrigo vy aptbidéHa-
miento que puede prestar al hombre.

A estas condicionantes se han conjugado los
deseos de la comunidad, el desarrollo cientifico y
tecnolégico, y los recursos econdmicos cuya red
de combinaciones ha dado por resultado la zoni-
ficacion y la estructura del Plan Director de la
Region Metropolitana.

A manera de resumen del aprovechamiento que se
propone en relacion al medio natural puede decir-
se que las tierras pobres, desde el punto de vista
agrologico han definido las zonas para la rege-
neracion de la vegetacion natural; las tierras fér-
tiles, las zonas agricolas y forestales; las areas
planas, las que tienen frente de agua o belleza
natural, han determinado las dreas de turismo y
de habitacion. La Laguna de Pajaritos ha defi-
nido el puerto y la zona industrial se ha ubica-
do en terrenos planos préximos a la zona por-
tuaria.

La utilizacién, conservacion y proteccién de-los
recursos naturales de la region han definido con
prioridad el uso y el aprovechamiento del suelo y
el agua como patrimonio que las presentes y
futuras generaciones deberan usar y salvaguardar.
El Plan Director establece un criterio preciso con
base a la experiencia del desarrollo urbano en la
region y a la composicion y estabilidad del medio
natural, para evitar que la zona urbana se desarro-
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lle en terrenos inundables que ponen en peligro la
vida y los bienes de la comunidad,

Se dispone que no se prosiga con el relleno de
terrenos de naturaleza pantanosa para establecer
zonas urbanas que representan peligro para el
individuo e inversiones antiecontimicas para la
construceion y imi de edificaci ¥
servicios pablicos.

lgualmente preve que no se usen terrenos para
desarrollo urbano con pendientes mayores al 125,

RESERVAS TERRITORIALES

El desarrollo de la regidn v el crecimiento de fa po-
blacién determina las demandas futuras de tierra de
la regién metropolitana y permiten calcular las re-
servas territoriales que serd necesario prever para
proporcionar un crecimicnto apropiade y evitar la
especulacidn con el valor de la tierra,
La ificacion v localizacién de las dreas de
crecimiento, las redes de servicio y los espacios
del equipamiento urbano son de los objetivos
principales del Plan Director.
El Plan contempla el crecimiento que se puede
esperar en un desarrollo ordenado para el afio
2000. En la previsidn de que durante este periodo
es probable se instalen nuevas fuentes de trabajo
principalmente industrial que modificeran los cal-
culos de imi » de la poblacion y proporci
| al imi de estas actividades in-
dustriales deberdn incrementarse las zonas de ha-
bitacién y servicios. Por tal motivo el Plan Direc.
tor contempla un crecimiento mayor, siendo las
reservas de tierra mas grandes que las calculadas
de acuerdo a las proyecciones de poblacion,
ofreciendo de esta manera flexibilidad ¥ sirviendo
de acuerdo al crecimiento de la poblacién como
marco general de referencia. Las dreas de creci-
miente se indican en el Plan Director y abarcan
tierras particulares y de ejidos que deberdn ser
adquirides para el desarrollo urbano, debiéndose
realizar en periodos sexenales las previsiones de
tierras de acuerdo a la dindmica del desarrollo.
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En el crecimiento rapido que se espera deberéan

ser especialmente delimitadas y protegidas las -

zonas federales, que segin la experiencia nacional
son invadidas con facilidad.

En este caso resulta especialmente importante la
proteccion de zonas bajas inundables y las de
lomas o cerros, ambas impropias para asentamien-
tos urbanos.

La accion para realizar las reservas territoriales,
corresponde a diversas entidades organismos fede-
rales, estatales y municipales, que deberan realizar
un programa coordinado para obtener las men-
cionadas reservas, posiblemente como aqui se
recomienda a través de la Comision Coordina-
dora de Planeacion y Desarrollo de la Region
Metropolitana.’

ESTRUCTURA URBANA

El Plan Director de Desarrollo establece restriccio-
nes al uso del suelo, por medio de zonas con las
que se pretende implantar un sistema para utilizar
convenientemente el medio natural y evitar la
incompatibilidad de actividades dentro de la re-
gion.

El conjunto de zonas conforman el dispositivo
fisico que se interconecta por medio de las
comunicaciones y el transporte. A este sistema se
le denomina Estructura Urbana.

El empleo del tiempo y las conveniencias de toda
indole del habitante en todas las edades, han sido
condiciones que norman la localizacion de las
zonas y los sistemas de comunicaciones y trans-
porte en la region. El Plan trata de evitar la
necesidad de que la poblacion se transporte a
grandes distancias de su casa al trabajo o a la
actividad recreativa mediante la localizacién con-
veniente de las zonas de habitacion y las zonas
industriales, portuarias, turisticas y comerciales.
La red troncal de vias terrestres y los derechos de

1 Véase el capitulo Implementacion del Plan.

via publica permiten alojar los transportes de via
superficial y si fuera necesario en un futuro los
transportes colectivos subterraneos de mayor velo-
cidad. También permite que la seccion de las vias
se vayan adecuando al aforo de vehiculos, de tal
forma que durante el continuo desarrollo de la
regién exista una reserva territorial piblica sufi-
ciente en una red prevista que permita por una
parte adelantarse al asentamiento urbano, y por
otro, servirle durante el crecimiento de la pobla-
cion.

La red preve reservas territoriales en los cruceros
de las vias troncales y el Plan Director en forma
indicativa establece areas suficientes para que los
cruceros se desarrollen a través del tiempo de
acuerdo a las necesidades.

A continuacién se describe brevemente la disposi-
cién y caracterfasticas de las zonas y la intecomuni-
cacion entre ellas.

ZONIFICACION

La zonificacion propuesta es producto de las
condicionantes del medio natural, socioeconémi-
cas de la poblaciéon y de la intencién de cumplir
con las metas y objetivos planteados para alcanzar
un mayor beneficio de la poblacion de acuerdo a
sus intereses y deseos, salvaguardando los recursos
del medio natural.

Las zonas no obstante limitar el uso del suelo de
acuerdo a la actividad principal: habitacion, co-
mercio, industria, etc., permiten la ubicacion de
los servicios complementarios a la vida cotidiana
de los habitantes, con objeto de evitar la centrali-
zacion de actividades comerciales y recreativas,
escolares y asistenciales.

La localizacién de los servicios de uso cotidiano
principalmente en las zonas de habitacién, evita la
necesidad de transportarse, el empleo de tiempo
en la transportacion y disminuye considerable-
mente las inversiones en la red de comunicaciones
y en los medios de transporte.

La zonificacion y el sistema de comunicaciones Y



transportes, constituyen la estructura urbana que
es la directriz y guia para el desarrollo de la
region metropolitana.

La demanda de fuentes de trabajo, vivienda y
servicios, aumenta rapidamente en la regién debi-
do a que la poblacién tiene un incremento consi-
derable debido al desarrollo de este polo urbano
portuario. Este aumento se mantendra por lo
menos hasta la década 1990-2000, debido por
una parte a que el crecimiento natural se ha visto
. beneficiado por los servicios médicos asistenciales
disminuyendo la mortalidad y por otra a que el
desarrollo econémico de la region aumenta su
gestacion en actividades portuarias, industriales,
agropecuarias y turisticas.

La zonificacién y las condiciones de las zonas se
han establecido en relacién a la economia de la
poblacién,? previendo que el 45% de las familias
forman parte de la poblacion desocupada o sub-
desocupada con ingresos menores a $ 999.00
mensuales.>

La economia de la poblacion demanda establecer
una politica para crear mas fuentes de trabajo, asi
como educacion que permita un mayor aprove-
chamiento social y un dispositivo fisico urbano
que garantice el derecho de asentamiento, sin
marginar a la poblacion.

Los volimenes construidos se ubican en terrenos
resistentes con pendientes suaves no mayores al
12% vy otras caracteristicas que los hacen apropia-
dos para las instalaciones de servicios pﬁbiico§ ya
la edificacién, utilizando aspectos como el paisaje.
Las zonas urbanas comprenden: zonas de habita-
cion, comercial turistica, comercial, industrial..
Las instalaciones particulares que por su magnlt-ud
requieren de una localizacién especial, también

2 Véase el capitulo Politicas de Desarrollo.

3 Direccién General de Estadistica, Secretaria de Indus-
tria y Comercio IX Censo General de Poblacién, 1970,
Estado de Veracruz, (México, D. F., Talleres Graficos de

la Nacion, 16-X-1972).

ocupan zonas especificas como: instalaciones fé-
rreas, aeropuertos, cementerios, cuarteles y zona
portuaria.*

Las zonas establecidas son:

Zonas de habitacion. Su ubicacion obedece a la
relacion que guardan principalmente con las zonas
industriales, comerciales y centros de trabajo,
evitandose la incompatibilidad de usos y combi-
nandose las zonas de habitacion y de trabajo para
proporcionar una féacil comunicacién y transporte
entre ellas.

Las zonas de habitacion se ubican sobre los
terrenos de futuro crecimiento y se han clasifica-
do de acuerdo a las caracteristicas socioeconémi-
cas de la comunidad en cuatro grupos; zonas de
habitacion: en fraccionamientos semiurbanizados,
en fraccionamientos urbanizados, mixtos y con-
juntos habitacionales.

En todos los grupos existen viviendas unifamilia-
res y multifamiliares. Las zonas de habitaciéon en
fraccionamientos semiurbanizados atienden a la
demanda de vivienda de estratos econdmicos débi-
les, que por sus caracteristicas de asentamiento
requieren de lotes individuales.

En estos fraccionamientos realizados por la em-
presa publica o privada se instalan servicios de
agua potable, drenaje de aguas negras y pluviales y
energia eléctrica.’

Zona de habitacion en fraccionamiento semiurba-
nizado. Se localizaron como parte del futuro
crecimiento del Ejido Palma Sola y de las pobla-
ciones de Allende y Nanchital debido a las carac-
teristicas socioecondmicas de sus habitantes, para
que la actual y futura poblacién pueda ubicarse
en terrenos de bajo costo y con los servicios
minimos necesarios. También se ubicd este tipo

4 En el plano incluido en la contratapa de la publicacion,
se indica la zonificacion del suelo y las caracteristicas y
condiciones de cada zona se establecen en el Reglamento
de Uso del Suelo.

5 Véase el capitulo de Politicas vy el Reglamento de Uso
del Suelo.
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de desarrollo urbano al norte de la zona industrial
de Pajaritos, ya que en base a experiencias ante-
riores se ha podido detectar que todo desarrollo
industrial trae consigo una inmigracidén al lugar,
de esta manera se evitaran las invasiones y la
especulacion con la tierra, teniendo un marco de
referencia para el desarrollo de esta zona.

Las zonas de fraccionamientos urbanizados en
principio son similares a los anteriores, comple-
tandose la instalacion de pavimentos, guarniciones
y andadores de peatones en la via plblica. En
ambos fraccionamientos se preven los espacios
necesarios y las instalaciones de equipamiento
urbano como escuelas, parques, parques deporti-
vos, servicios asistenciales, etc., de acuerdo a las
disposiciones sobre fraccionamientos.

Zona de habitacion en fraccionamiento urbaniza-
do y conjunto habitacional. Se han localizado en
la zona costera al poniente de la ciudad asi como
formando parte del desarrollo urbano en la mar-
gen derecha del rio.

Las zonas mixtas se establecen en las &reas
antiguas de las poblaciones en donde existe una
mezcla de la vivienda con instalaciones comercia-
les y centros de trabajo, lo cual requiere de
estudio y disposiciones particulares de zonificacién
local y programas de regeneracion urbana, siendo
éste el caso de la zona central de Coatzacoalcos.
Los conjuntos habitacionales constituyen el dis-
positivo fisico en donde se conjuga la vivienda
y los servicios urbanos. Los espacios libres se
suman para formar espacios de uso publico y
sustituyen ventajosamente a los fraccionamien-
tos urbanizados. '

Los grupos de habitacién atienden diversas ne-
cesidades de la poblacion y la distribucion vy
dosificacion de las zonas atiende a las deman-
das previstas.

La zona de vivienda esta servida por la red
troncal de circulaciones y por el sistema de
transporte, que interconecta las zonas de habita-
cion con la region metropolitana.

Zonas comerciales. Se consideran dos tipos de

zonas comerciales, la limitada que forma parte
de las zonas de habitacion y les presta servicio
cotidiano y las zonas comerciales ilimitadas en
donde se establece todo tipo de comercio, ofici-
nas, almacenes y servicios que conforman centros
comerciales en zonas concentradas o desarrolladas
a lo largo de vias de circulacién de importancia.
Las zonas comerciales se ubican en puntos estra-
tégicos con accesos fluidos de transportes publi-
cos y privados.

Zona comercial turistica. E| Plan Director la
prevé zonificando el uso del suelo comercial-turis-
tico en la franja costera al poniente de la ciudad
y en la confluencia del Rio Calzadas con el
Coatzacoalcos ya que en la actualidad existe en ese
lugar un desarrollo turistico de tipo incipiente.
Zona industrial. Su ubicacién obedece principal-
mente a la cercania y a los servicios que ofrece el
puerto en la margen izquierda del rio y la Laguna
de Pajaritos.

Las zonas industriales establecidas son: la zona
industrial portuaria inmediata a la zona franca, el
astillero de la Secretaria de Marina y el drea de
reserva territorial al sur del puente levadizo para
futuro uso portuario fluvial. En la Laguna de
Pajaritos se han reservado los terrenos para las
futuras instalaciones industriales en derredor de la
laguna, asi como los terrenos para el Sector Naval
y para el nuevo Complejo Petroquimico de la
Cangrejera.

De acuerdo a las proyecciones de carga y a la
tendencia de desarrollo del hinterland del puerto
a 1995, se han reservado las éareas de futuro
crecimiento del puerto, concluyéndose que dentro
de las instalaciones que integran el complejo
portuario de Coatzacoalcos, sélo la Laguna de
Pajaritos sufrird un gran desarrollo por lo que se
han previsto dreas alrededor de la laguna a fin de
que puedan ser aprovechadas con fines portuarios
e industriales.

Para el caso de Coatzacoalcos, no se requiere
incrementar las instalaciones existentes.®

6 Véase el capitulo El Puerto.



Entre las comunicaciones fluviomaritimas se con-
sidera la construcciéon del Canal Intracostero del
Sureste para unir el Puerto de Coatzacoalcos con
el Estado de Tabasco, Campeche y Chiapas, con
un derecho de via de 300 metros.”

Las zonas industriales estan ubicadas en forma tal
de no interferir en el desarollo de las zonas de
habitacion, aGn estando ligadas a ellas. Su dispo-
sicion permite su crecimiento en terrenos planos,
con servicios de infraestructura y facil comunica-
cibn maritima, férrea y carretera.

La interdependencia de la zona industrial con las
de habitacién permite que los habitantes tengan
fuentes de trabajo relativamente cercanas a sus
viviendas.

La industria se ha dividido en tres grupos en
relacion a la nocividad que producen en el medio
ambiente. El| primer grupo y el sequndo conside-
ran industrias cuyos procesos de transformacion
producen contaminacién al medio ambiente (aire,
tierra, agua, vegetacion, etc.) que puede y debe ser
controlada. Estas industrias son aceptables en la
region metropolitana y para ellas se establecen las
zonas industriales.®

Las industrias cuya peligrosidad es significativa
para los habitantes, clasificadas en el tercer grupo,
han sido excluidas en la regibn metropolitana,
excepto en las zonas industrial portuaria en doq-
de se aplicaran las medidas para prever contami-
nacién o accidentes.

Parques publicos. Los parques urbanos forman
parte del espacio libre y se establecen practica-
mente conjugados con las areas construidas en las
zonas de vivienda, comerciales, industriales, en .!a
via plblica; como aprovechamiento del medio
natural en donde existen en forma nativa. '
Los parques publicos se localizan en distintas
zonas: el parque ubicado al poniente de la carre-

7 Estudio de la Secretaria de Marina y de las Naciones
Unidas para el Canal Intracostero del Sureste.

8 Véase Reglamento de Uso del Suelo: Clasificacion de la
Industria,

tera Transistmica que proporcionara servicio a
escala regional, los parques ubicados en el Ejido
Palma Sola, el parque en Allende donde se apro-
vechan terrenos de topografia abrupta y los par-
ques que forman parte del futuro crecimiento.®
Zona de forestacion. A lo largo del cordon litoral
se recomienda el establecimiento de una zona
forestada ya que la accion edlica transporta gran-
des cantidades de arena que deposita en las dunas
del cordodn litoral y en la ciudad causando trastor-
nos al sistema urbano de la misma. El tipo de
vegetacion que puede sujetar las dunas moviles
son las casuarinas utilizadas como rompevientos y
un pastizal del género “agrostis” que desarolla
una trama protectora que amarra el suelo.

Zona de forestacion de vegetacién nativa. Esta
zona es la mejor conservada debido a que su
condicion natural opone resistencia a la intromi-
sion humana. El uso del suelo en esta zona es
exclusivamente para regeneracion vegetal y recar-
ga hidrica.

Ciénega y pantano. Forma la llanura de inunda-
cion la cual es un drea plana interrumpida por
pequefios y aislados bancos aluviales, con suelos
de gley (hidromorficos), teniendo mala permeabi-
lidad y drenaje lo que origina la formacién de
ciénegas y pantanos.

La importancia en la conservacion de este medio
radica en su aprovechamiento potencial como
refugio de animales acuéticos y avifauna silvestre
y migratoria que, bajo una proyeccion racional
puede conducir a su aprovechamiento y derivar
ingresos econdmicos por medio de recreacion y
turismo.

Lo negativo de esta formacién radica en su
insalubridad, que puede mejorarse con un adecua-
do sistema de drenes y una planeada erradicacién
de plagas.

9 Véase el capitulo de Equipamiento Urbano y la carta del
Plan Director de la Region Metropolitana.
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SISTEMA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

Sistema de circulaciones para vehiculos. El creci-
miento urbano generalmente se ubica a los lados
de las vias importantes de circulacion y las carre-
teras, para servirse de una facil comunicacion.

El desarrollo urbano en la confluencia de la
avenida Zaragoza y el camino Transistmico es
producto de la carretera Coatzacoalcos-Minatitlan
qgue ha sido la conexiéon mas importante de
Coatzacoalcos.

La salida carretera de la poblacion forma un
cuello de botella en el entronque con la carretera
a Villahermosa, no obstante se resolvera temporal-
mente con la ampliacion a cuatro carriles de la
carretera Coatzacoalcos-Minatitlan, el paso a des-
nivel en el entronque y la ampliacién del puente,
serd necesario una vez que se incremente el
desarrollo industrial y agropecuario del sureste del
pais, contar con una ruta alterna de comunica-
cion fuera de la region metropolitana, prolongan-
do hacia el este el camino de Ciudad Aleman a
Sayula y estableciendo conexion con la carretera
Costera del Golfo.'®

El acceso a la ciudad se hace a través de la
avenida Zaragoza la cual al llegar a la avenida
Revoluciéon se divide en dos arterias una que es
de entrada al centro de la ciudad con sentido
oriente y la otra de salida con sentido poniente.
El acceso a la zona industrial se establece por
medio de una arteria ubicada aproximadamente a
700 metros al sur del entronque con la carretera
a Villahermosa, con objeto de que el trénsito
pesado no penetre a la ciudad y se encauce
directamente a la zona industrial y portuaria.

Se establecid6 una arteria costera a lo largo del
cordén litoral que sirve de malecon, precedida
por una cortina rompevientos para aliviar los

10 Quintanilla Jaime F., Ing. Presidente de la Junta Fede-
ral de Mejoras Materiales de Coatzacoalcos Ver. Ponencia
presentada al Lic. Rafael Hernandez Ochoa, Candidato a
Gobernador del Estado de Veracruz, (Coatzacoalcos, 1974).
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DERECHO DE VIA EN CIRCULACIONES

problemas que causan los nortes en el sistema
urbano de la poblacion.

La traza de la ciudad se conserva dentro de la red
vial sin afectarse aplicandose medidas de transito
para no permitir el estacionamiento en doble fila.

ESTRUCTURA VIAL

Estructura vial troncal. La red troncal de circula-
ciones urbanas estd contenida en un patron reti-
cular que sigue los accidentes del terreno Y
establece vias a una distancia promedio de 500
metros. En esta red se establece el sistema de
transporte pablico, superficial o subterraneo. El
derecho de via esta previsto para que el disefio de
la seccién de transito se modifique de acuerdo a
las necesidades del transporte y del desarrollo
tecnologico.

La red se completa con las vias de carga VY
velocidad que conectan zonas distantes de Ia
ciudad y a su vez son la continuacion en el medio



regional de los accesos carreteros. Estas arterias se
localizan para facilitar el acceso y salida de bienes
Y personas en la region, para conducir la carga
pesada y la de alta velocidad evitando que pro-
duzca molestias al habitante urbano. La red trata
de separar el trénsito pesado destinado al puerto
Y a las zonas de vivienda y comercial turistica del
transito urbano.

La estructura vial troncal se establece con las
afectaciones minimas a la zona urbana construida
y de acuerdo a las conveniencias de circulacion
presentes y futuras. La red es la base para
establecer la circulacion troncal para futuros frac-
cionamientos, conjuntos habitacionales y en todas
las obras publicas y privadas.

Derechos de via. Los derechos de via son de
25 a 50 metros de ancho y se conservan las
secciones de calles y avenidas en las circulacio-
nes existentes.

El proyecto de la red vial reune las caracteristicas
de ligar el area urbana en donde circulan los
vehiculos privados y publicos con los libramientos
y arterias destinadas al transito pesado. En el Plan
Director aparecen las secciones propuestas para la
red troncal de acuerdo con su uso.

Vias carreteras. De alta velocidad de 80 kms/ho-
ra, que corresponde a las carreteras que parten de
Coatzacoalcos con rumbo a Minatitlan y Villaher-
mosa con derecho de via de 50 metros. Estos
accesos estan considerados para el transito de
autobuses foraneos y transito pesado de carga, y
los pavimentos estaran de acuerdo para soportar
este tipo de transportes.

Boulevares. De velocidad media de 60 kms/hora,
con prioridad de circulacion. El derecho de via de
estas circulaciones es de 50 metros de ancho y se
identifican como seccion A. El érea de los cruce-
ros de estas circulaciones entre si, se ha determi-
Nado para que puedan construirse en un futuro
Pasos a desnivel. En la primera etapa de desarro-
llo, estos cruceros pueden funcionar a nivel, ya
Que el aforo de transito lo permite.

En esta red circulatoria se permite el transito de

transporte de pasajeros urbano, y la especificacion
en pavimentos debe ser considerada para estas
cargas.

Avenidas. De velocidad media 40 kms/hora, iden-
tificadas como seccion C en la zona actual de la
ciudad, y como seccién B en el desarrollo futuro.
Estas vias tienen 4 y 5 carriles de circulacién,
estacionamientos y andadores jardinados laterales.
Sobre ellas se establece el sistema de transporte
publico de autobuses. Debido a que esta red,
sumada a la de boulevares, conforman una red de
500 metros de distancia, se obtiene mayor efi-
ciencia en el servicio de transporte al establecer
cruceros importantes so6lo a cada 500 metros e
igualmente paraderos a esa misma distancia inter-
medios a los cruceros.

Circulaciones internas. En el resto de las circula-
ciones se debe prever una seccion minima de 20
metros y velocidad maxima de 30 kms/hora. En
estas arterias la seccion se ha aprovechado para
proporcionar grandes dreas jardinadas y se reco-
mienda construir las guarniciones, banquetas y
jardines.

Andadores de peatones y dreas jardinadas. En las
zonas de vivienda, comercio y recreacion, se
recomienda establecer andadores de peatones que
puedan combinarse dentro de los espacios libres
necesarios para la recreacion fuera de las circula-
ciones de vehiculos.

Restructuracion del transporte urbano de pasaje-
ros. Se recomienda que las lineas de autobuses se
establezcan sélo sobre los boulevares y avenidas,
completando circuitos cerrados en ambos sentidos
de la circulacion.

La red ha sido planeada de manera que la distan-
cia maxima a recorrer del domicilio de cualquier
habitante a la parada del autobiis, no exceda a
450 metros.

Las paradas se establecen en los cruceros de bouleva-
res y avenidas quedando localizados aproximada-
mente a 500 metros uno del otro, evitdndose las pa-
radas a cada 100 metros en los cruceros, lo cual ha-
ce lentos y poco econdmicos los servicios.
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Se recomienda que el sistema de transporte publi-
co siga la modalidad de “transfer’’, que con el
pago de un pasaje pueda transbordarse por una
sola vez en otro autoblGs que lleve direccion
perpendicular, a la que se abordé inicialmente.!!
Para establecer el sistema recomendado, los per-
misionarios y autoridades deberédn plantear la
forma en que pueda operar.

La red circulatoria como instrumento de regenera-
cion urbana. La red troncal de circulaciones esta-
blece un sistema de vias que cruzan en reticula la
ciudad. Este sistema permite también la instala-
cion de la red principal de abastecimiento de
agua, drenaje y de energia eléctrica y de transpor-
te pablico que preste servicio al ambito urbano.
La red troncal genera dentro de cada una de las
areas circunscritas, servicios periféricos que por su
facilidad de acceso desarrolla el interés de los
habitantes. La red troncal de servicios también
promueve el aumento en el valor de la tierra, y la
posibilidad de aumentar las captaciones fiscales.
La factibilidad de establecer la red troncal, desde
el punto de vista econdmico es mucho mayor que
en otros programas de rehabilitacién y regenera-
cién urbanas, ya que el costo de las obras repre-
senta la tercera parte de los servicios del area
urbana, sin embargo la cubre en su totalidad.
El costo de la red puede recuperarse por me-
dio de cooperacion, derrama de plusvalia vy
otras medidas.

Habilitacion urbana. E| Plan Director reune entre
sus recomendaciones las medidas que deberan
tomarse para cumplir con los servicios mas impor-
tantes de la ciudad actual y que tienden a
habilitar a las colonias y barrios con equipamien-
to, redes de servicios y mejoramiento de la salu-

11 Si se tomd el vehiculo con direcciéon norte-sur o
sur-norte, se podré con el pago de un solo pasaje, hacer la
transferencia a otro autobls con direccion perpendicular
oriente-poniente o poniente-oriente. Este sistema agiliza la
velocidad de vehiculos y permite establecer un sistema
répido vy efectivo minimizando la cantidad de unidades
necesarias en los circuitos.

bridad, asi como medidas para regularizar la
propiedad de la tierra, sistema para realizar el
financiamiento de servicios plblicos y mejora-
miento de vivienda y zonificacién del uso del
suelo para mejorar el ambiente urbano.

FERROCARRILES'

En el Plan Director se localizan los terrenos que
han de destinarse para la reubicacion de las
estaciones de ferrocarriles.

La estacion de pasajeros se localiza al sur del
entronque de la carretera a Villahermosa teniendo
la ventaja de estar cerca de la ciudad pero no
enclavada en ella y de .las principales vias de
comunicacion.

La estacion de carga se ubica al poniente de la
estacion de pasajeros donde ya existe el proyecto
de la Terminal Unida de los Ferrocarriles Nacio-
nales de México en el km Z.0.

AEROPUERTO

La Direccion General de Aeropuertos de la Secre-
taria de Obras Plblicas ha elaborado el proyecto
para la construccion de un nuevo aeropuerto en
Canticas el cual sustituird las deficiencias del de
Minatitlan.

El aeropuerto contard con una pista de 2 100 x
45 metros, con posibilidades de ampliarse a 2 700
metros. En una primera etapa tendra una capaci-
dad de plataforma de tres Boeing 727-200 en
operaciones y 32 posiciones para avionetas.

La comunicacion por via 4rea permite a la region
mantener un contacto y agilizar la comunicacion
con diversos polos que intervienen con la ciudad.

12 Véase el capitulo de Comunicaciones y Transportes.



CAPITULO 1l

OBJETIVOS

CONSIDERACIONES GENERALES

La diversidad de objetivos que persiguen los habi-
tantes y la administracion publica en sus diversos
niveles para lograr el desarrollo de la region
generan programas de accion a corto plazo, enfo-
cados a resolver problemas particulares y los
programas se realizan aisladamente en ausencia de
un marco general de referencia y de objetivos
comunes para el desarrollo integral y racional de
la region.

La ausencia de objetivos, politicas y programas
comunes para el desarrollo, genera inestabilidad,
falta de continuidad en los programas de accion y
Pérdida de esfuerzos y recursos de la administra-
cion publica y la comunidad.

El presente proyecto pretende responder a la
formulacién de objetivos, politicas y recomenda-
ciones para llevar a cabo un plan integral de
desarrollo de la regién metropolitana.

Los objefivos planteados han sido resultado de la
evaluacién de la investigacién y han servido de
directriz para el planteamiento del proyecto del
Plan Director de Desarrollo.

De aprobarse el Plan, los objetivos seran una
herramienta fundamental para obtener continu]-
dad en los programas de accion y para una mas

eficaz toma de decisiones por la empresa publica
y la poblacion.

Para que el Plan Director de Desarrollo Integral
cumpla con su cometido, es indispensable que sea
aprobado y observado por las autoridades muni-
cipales, estatales y federales y por la poblacién, lo
cual requiere de un esfuerzo cotidiano por parte
de la administracion puablica para supeditar mu-
chas de sus acciones al logro de objetivos gene-
rales y a la consecucion de un programa coordi-
nado de trabajo.

La implementacion del Plan es sin duda la tarea
mas ardua a realizarse y constituye un desafio
para cristalizar los objetivos generales que se
desean alcanzar a largo plazo, integrandolos a los
objetivos particulares, plasmando las metas en
herramientas legislativas Gtiles y flexibles y reali-
zando los programas y acciones a través de orga-
nismos agiles y capaces. De otra manera la plani-
ficacion puede ser un gran desperdicio, si no se
implementa para llevarla a cabo.

Para que este proyecto sea Util y cumpla con sus
propdsitos se requiere que sea sujeto a la aproba-
cion del Ayuntamiento de Coatzacoalcos, del Po-
der Ejecutivo y Legislativo del Estado de Vera-
cruz y se constituya la Comisidon Coordinadora de
Planeacion y Desarrollo de la Region Metropolita-
na con las representaciones de los diversos niveles
de la administracion publica y de la poblacion.
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OBJETIVOS

El objetivo general es promover y conducir el
desarrollo ordenado de la region, optimizando el
uso racional de los recursos en beneficio de la
comunidad y del individuo, brindando oportuni-
dades de igualdad.

Este objetivo general que contiene un amplio
universo, se ha desglosado en objetivos particula-
res que permitan un facil manejo en la toma de
decisiones. Los objetivos particulares se han agru-
pado en la siguiente forma:

| El individuo y la comunidad

1. Crear igualdad de oportunidades de participa-
cion individual y de seleccion- en todos los aspec-
tos de la vida social, politica y econbmica.

2. Promover la participacion de la poblacion en la
toma de decisiones del desarrollo de la region e
implementar los medios politicos, administrativos
y legales para su intervencion.

3. Proveer un nivel optimo de salud en un medio
ambiente que contribuya al aspecto cualitativo de
la vida.

4. Proveer un maximo de seguridad publica para
el individuo y para la propiedad, incrementando
los medios de prevencion.

5. Asegurar la coordinacion y eficiencia de la
administracion en todos los programas y opera-
ciones relacionados con el bienestar de la region.
6. Crear oportunidad Optima para la educacion de
todos los grupos de edades.

Il Desarrollo y economia

1. Promover el bienestar econémico de cada indi-
viduo y familia en la region.

2. Promover un clima econémico que propicie el
aumento de capitales e ingresos adecuados a las
necesidades de la region, para mantener una cali-
dad aceptable en la vida del individuo.

a] Jerarquizar las inversiones en el medio urbano

para que rindan el mayor beneficio a la comuni-
dad.

b] Establecer las politicas tributarias en el proce-
so del desarrollo urbano como medio para condu-
cir el desarrollo fisico y como medio de impartir
la distribucion equitativa de la riqueza.

c] Disminuir y evitar la especulacion con la tierra.

111 El medio natural

1. Utilizar y conservar los recursos naturales ra-
cionalmente de acuerdo a su vocacion natural.

2. Mantener un nivel de calidad del aire que no
tenga efectos nocivos en la salud fisica o mental
del ser humano, de la vida de los vegetales y
animales, de los objetos materiales, el clima o la
visibilidad.

3. Mantener un nivel de calidad de agua en todos
los cuerpos de agua de la region que sean sufi-
cientemente limpios para cumplir con las normas
de potabilidad para poder nadar.

4, Concebir y mantener un sistema de dotacién
de agua que cumpla con los requerimientos de
potabilidad, y se apoye lo menos posible en la
importacion de agua.

5. Reducir el nivel de ruido al grado que no
cause depresion o daio a la salud del individuo y
que no interfiera con ninguna de las actividades
humanas de: dormir, trabajar, pensar o recrearse.
6. Adoptar una politica para establecer la coexis-
tencia del hombre, la vida animal y la vegetal de
la region y establecer las medidas de proteccion
para preservar ambas, asi como la belleza natural.
7. Eliminar o regular los anuncios, carteles, alam-
bres, antenas, construcciones y uso de la tierra
que destruyan la topografia y el aspecto natural
de la region, promoviendo la conservacion v el
mejoramiento del medio ambiente.

8. Aprovechar el beneficio natural de las zonas
bajas inundables incluyendo: las tierras aluviales
ricas, los acuiferos subterrineos, las zonas arbo-
ladas naturales, el habitat natural y los estuarios
garantizando siempre la sequridad publica.



Limitar el uso del suelo en las zonas inundables, a
aquellos que no requieran construcciones defini-
tivas como la agricultura y zonas recreativas,
evitando los usos que impliquen peligro en la vida
del hombre.

Proteger a las personas y sus propiedades de
peligros de inundacion y promover las medidas
que tiendan al control de inundaciones.

No dedicar fondos piblicos a promover el desa-
rrollo de zonas inundables.

En las zonas inundables que ya estén parcialmen-
te desarrolladas, prohibir mediante la determina-
cion de las zonas inundables cualquier desarrollo
futuro incompatible y utilizar drenes y otros
medios como medida inmediata para proteger las
construcciones existentes.

Delimitar las zonas inundables y establecer restric-
ciones de uso del suelo de baja intensidad vy
realizar las acciones necesarias para asegurar que
esos usos especificados sean permanentes.

Reducir los impuestos catastrales a la propiedad,
en las zonas inundables en las que se establezcan
" usos restringidos de la tierra tales como reservas
agricolas, zonas permanentes de espacio libre,
concesion a la empresa piblica de los derechos de
desarrollo.

9. Obtener en propiedad y administracion, adicio-
nal a la Zona Federal, la faja costera que permita
la recreacion puablica, o tenga importancia en los
aspectos de la vida social y ecologica.

10. Accesos publicos. Mantener todas las playas
abiertas al uso publico, con derecho de paso a lo
largo de toda la costa.

roporcionar acceso piblico a todas las playas
desde la via pGblica, permitiendo el acceso solo a
Pie a ciertas playas plblicas, para que pueda
disfrutarse mas el paisaje natural.
Prevenir el deterioro de los cantiles a causa
Mano del hombre.
Prohibir la localizacion de edificios en lugares con
Peligros geoldgicos serios, tales como la erosion de
los cantiles o el cambio de la linea costera marina.

de .[a

Conservar las areas naturales costeras que sean
importantes para el uso recreativo o cientifico,
incluyendo: lagunas, estuarios, pozas de mareas
altas, etc.

Impedir el uso e instalaciones que obren en
detrimento de las franjas de la costa (tales como
estacionamientos).

Prohibir en las zonas costeras las excavaciones o
rellenos de tierra cuando no sean indispensables.
Conservar las vistas costeras, prohibir y remover
los anuncios y las lineas de distribucién que estén
sobre el nivel del terreno. Limitar la altura de los
edificios y su localizacion en donde obstruyan la
vista y el paisaje.

11. Administracion costera. Prestar servicios fun-
damentales en playas y costas, tales como: salvavi-
das, bafos y vestidores, recolecciéon de basura,
estacionamiento, prevencion de abusos, etc., con
fondos propios, producto de la explotacidon de las

costas.
Prohibir el acceso de vehiculos en las playas.

IV El dispositivo fisico urbano

A) La forma fisica

1. Integrar el desarrollo fisico creado por Ia
mano del hombre al medio ambiente natural, en
lugar de imponer el desarrollo a expensas del
medio ambiente.

Respetar y utilizar racionalmente las diferentes
areas de la regidon por medio del establecimiento
de la zonificacion de uso del suelo adecuada vy la
densidad de desarrollo permitida en cada area de
acuerdo a sus caracteristicas.

Respetar las restricciones fisicas de la regién,
utilizandolas para realzar y mejorar su apariencia.
2. Preservar y mejorar las caracteristicas propias
de identidad que cada comunidad posea.

Apoyar el crecimiento dentro de los limites de las
zonas urbanizadas, en lugar de aumentar el area,
con objeto de utilizar en forma mas eficiente las
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escuelas existentes, los parques, la red de agua y
otros servicios pablicos y privados.

Desalentar y oponerse al crecimiento de las nue-
vas areas urbanizadas hasta en tanto no hayan
sido planeadas, programadas y tengan recursos de
financiamiento.

Apoyar la preservacion de la tierra agricola y las
zonas de uso recreativo localizadas entre comuni-
dades, realizando y aplicando reglamentacion de
uso del suelo y politicas de impuestos.

3. Adoptar e implementar un plan de desarrollo
regional, constituido por una serie de comunida-
des bien planeadas y econOmicamente balanceadas
que abarque una amplia variedad de habitacion de
diferentes tipos y en especial a la localizacion de
vivienda y servicios para familias de bajos ingresos.
Asegurar un desarrollo ordenado y una distribu-
cion racional de la industria en la region, para
proporcionar empleo en forma adecuada.
Proporcionar una mayor oportunidad a la pobla-
cion de vivir cerca de su trabajo, disminuyendo la
necesidad de largos recorridos entre la casa y el
trabajo.

Asegurar que la tierra para uso comercial esté
localizada en forma conveniente en relacion a la
poblacion a la que sirve.

Coordinar el sistema de transporte y la zonifica-
cion del uso del suelo, localizando las densidades
de desarrollo mas altas a lo largo de los corredo-
res actuales o futuros de transporte masivo.

4. Prever servicios pUblicos adecuados para toda
la poblacidon y establecer una distribucion justa de
costo-beneficio.

Establecer programas de tipo no lucrativo para
realizar los servicios plblicos de los sectores de
poblacidon de escasos recursos econdmicos y satis-
facer la necesidad de tierra de asentamiento y de
servicios de agua, drenaje, energia eléctrica, escue-
las y espacios abiertos para la recreacion,

Asegurar el abastecimiento adecuado de agua para
el futuro.

Coordinar la expansion de los servicios de agua y
drenaje en las nuevas areas de crecimiento en

relacion con otras necesidades y servicios que
requiere la zona de desarrollo.

Proveer de lugares apropiados para tiraderos de
basura, considerando los procedimientos para su
regeneracion.

Reservar los lugares adecuados para la instalacion
de escuelas, mercados, parques plblicos y espa-
cios recreativos propios para el desarrollo habita-
cional.

5. Asegurar la maxima eficiencia y equidad en la
administracion de la planificacion y los programas
de desarrollo en la region. -

Gestionar leyes y reglamentos que promuevan el
desarrollo de la region.

Oponerse a la especulacion de la tierra por medio
de especificaciones en la zonificacion del uso del
suelo que permitan regular los precios y simulta-
neamente la aplicaciéon de impuestos para evitar la

especulacion con lotes baldios y con la comprd
venta de bienes raices.



B) Transporte

1. Proveer un sistema de transporte mixto que sea
capaz de atender la necesidad continua de la movi-
lidad de las personas y el transporte de los bienes.
2. Realizar la planificacion integral e implementa-
cién de todos los sistemas significativos del trans-
porte a nivel regional, coordinados entre si y con
los transportes locales que tengan influencia o se
vean afectados por la planificacion y el transporte
regional.

3. Desarrollar un plan balanceado de uso de la
tierra y transporte.

Asegurar la planificacion para el uso de la tierra y
el transporte a través de un proceso coordinado.
Regular la vialidad como una herramienta para
limitar o promover el desarrollo.

4. Mantener, mejorar o desarrollar los sistemas de
transporte existentes o futuros, como un servicio
publico, de tal manera que proporcionen seguridad,

flexibilidad y sean aceptables desde el punto de vista
del medio ambiente y agradables estéticamente.
Asegurar que el sistema de transporte sirva a las
necesidades de movilidad para todos, evitando
una separacion social y fisica entre la comunidad.
Apoyar la investigacion en el drea de la sequridad
en el transporte, establecer condiciones restringi-
das de seguridad y evitar los usos conflictivos en
el sistema circulatorio, con objeto de que los
medios de transporte sean lo mas seguro posible.
Asegurar que los sistemas de transporte actuales o
futuros sean estables desde los puntos de vista
politico, financiero y tecnoldgico.

Disefiar un sistema de transporte que sea flexible
en términos de la expansidn y crecimiento y que
sean aptos para incorporar las innovaciones tecno-
l6gicas.

Eliminar los niveles adversos de contaminacién, cau-
sados directa o indirectamente por el transporte.
Incluir consideraciones de tipo estético, en rela-
cion al medio ambiente natural y al urbano, al
planear y disefiar los sistemas de circulaciones,
comunicaciones y transportes..

5. Todos los tipos de transporte deben ser consi-
derados como complementarios. Los sistemas de-
ben utilizarse en cada una de sus modalidades en
forma efectiva y procurando una relaciéon apropia-
da entre ellos.

Asegurar al méximo el uso de los sistemas de
caminos existentes en la regidon, a través del
mantenimiento y el aumento de su eficiencia y
capacidad.

Proveer un sistema apropiado de vias de comuni-
cacion y transporte para servir a las necesidades
recreativas de la poblacion, incluyendo un sistema
regional de veredas, caminos secundarios y esta-
cionamientos para remolques y campamentos.

C) Vivienda

1. Meta General. Asegurar que cada individuo y
familia en la region, tenga una vivienda decorosa
en un medio ambiente saludable de vida.
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2. Proteger y promover el medio ambiente en
donde existan las zonas de vivienda.

Prohibir o restringir el desarrollo de vivienda en
todas las areas asignadas como espacio abierto.
Promover el desarrollo de habitacibn en zonas
planas, con objeto de restringir las nivelaciones y
movimientos de tierra a un minimo.

Prohibir el desarrollo de habitacién en &reas pro-
ximas a los accesos de aeropuertos, a las superca-
rreteras o vias férreas.

Asegurar el uso adecuado del espacio abierto, el
paisaje y establecer disposiciones para lograrlo,
particularmente en los nuevos conjuntos habita-
cionales de alta densidad como los condominios o
multifamiliares.

Apoyar los programas publicos y privados de
ayuda a los propietarios con ingresos bajos mode-
rados para mantener la propiedad de vivienda.

3. Establecer y mantener un minimo de normas
para disefio y construcciéon de vivienda, estable-
ciendo flexibilidad en los requerimientos con rela-
cion a los ingresos de la familia.

Eliminar los tugurios y prever el deterioro en las
comunidades existentes.

Establecer un servicio de inspeccidon para casas
rentadas, que se realice por lo menos cada tres
anos en las zonas de vivienda que tengan mas de
diez afios de antiguedad, con objeto de asegurar
gue se cumpla con los reglamentos de construc-
cion y sanidad.

Establecer un reglamento de construccién que
pueda ser cumplido por los estratos econdmicos
débiles evitando que sea instrumento de margina-
lidad al establecer normas fuera del alcance eco-
ndémico de las mayorias.

Mantener un cuerpo técnico y de asesoria, capaz
y suficientemente entrenado para manejar y me-
jorar continuamente las normas de zonificacion,

construccion, vivienda, seguridad y los reglamen-

tos de fraccionamientos y conjuntos habitaciona-
les.

4. Apoyar las acciones que la empresa plblica o
privada realice para mejorar el ambiente de la

vivienda en todos los estratos sociales y que
promueva el mejoramiento de la comunidad.
Apoyar la legislacion estatal que promueva la
aplicacion de impuestos diferenciales para estable-
cer una tasa equitativa de impuestos a la vivienda,
y con especial beneficio a los estratos economica-
mente débiles de la poblacion.

Apoyar los programas y cambios en las disposicio-
nes legales que permitan y promuevan la renova-
cion y regeneracion urbanas.

Cooperar con los grupos u organismos que reali-
zan programas de vivienda de bajo costo con fines
no lucrativos y a aquellos que buscan utilidades

limitadas.
Recolectar y difundir los datos necesarios que se

relacionen con la vivienda y proporcionar infor-
macion vy servicios de referencia a la poblacion.

D) Espacios libres y parques

1. Preservar el espacio libre, las areas que sean
necesarias para proteger la salud plblica, la seguri-
dad y el bienestar; preservar los recursos natura-
les; preservar la agricultura y las tierras propias
para cultivo; preservar las dreas adecuadas para
espacios recreativos y educacionales para el convi-
vio de la comunidad; preservar los sitios de
belleza natural y valor cultural y aquellos que
requiera el crecimiento y desarrollo urbano. Los
espacios libres que proveen uno o maés de estos
beneficios se clasifican como Parques Basicos Na-
turales y Parques Basicos de la Poblacidn.’

Preservar el espacio libre y la tierra necesaria para
proteger la salud plblica, la seguridad y el bienes-

T Los parques bésicos naturales, son parques que debido
a su localizacion, medida o forma de desarrollo, estan
disefiados para aprovechar los dispositivos naturales de
una area, tales como bahias y cafiones arbolados y que
sirven a la region en su totalidad.

Los parques basicos de la poblacién, son los parques que
sirven de inmediato a los vecindarios y a las comunidades
Y cuyos tamafios son disefiados y propuestos para servir 3l
recreo diario de los residentes para un érea especifica-



tar. Incluyendo las planicies inundables, las areas
susceptibles de incendio, las areas de suelo ines-
table, las dreas sujetas a azares de tipo geoldgico,
las zonas abiertas para aeropuertos, las areas
necesarias para proteger el aire y el agua.
Preservar el espacio libre y la tierra necesaria,
para conservar los recursos naturales. Incluyendo:
playas, cantiles, lagunas, zonas arboladas, areas
desérticas, vistas, areas significativas de vida silves-
tre o vegetacion. ,

Preservar el espacio libre para proveer areas ade-
cuadas a la recreacion incluyendo los parques
nacionales, estatales o municipales. Areas de im-
portancia histérica o cientifica; veredas y cami-
nos; areas externas de propiedad privada dedica-
das a la recreacion compatibles con los parques y
el sistema de espacios libres.

Preservar el espacio libre necesario para proveer la
identidad en la comunidad, la eficiencia y la
amenidad. Incluyendo: la tierra para conformar el
paisaje urbano, y la necesaria para aislar los usos
conflictivos de la tierra entre diversas zonas.

Unificar los diversos espacios libres cuya propie-
dad es plblica y su uso es piblico, en un sistema
interconectado para proveer una liga en el pano-
rama fisico y visual que incluya caminos y vere-
das.

Asegurar los accesos piblicos a todas las areas de
uso piblico, incluyendo las bahias y playas, las
zonas forestadas, los lagos y lagunas. .
2. Proveer como un componente de los espacios
libres de la tierra un sistema de parques en f:ada
jurisdiccién de la region, que preserve las areas
que tengan belleza significativa natural y que al
mismo tiempo sirvan a los ciudadanos en su
medio ambiente inmediato.

Establecer un sistema para plantear una estructura
basica de parques plblicos, que sean proporcio-

nados por organismos gubernamentales locales, -

estatales y federales. »
Asegurar que el sistema de parques basicos para
cada jurisdiccion, cumpla con las condiciones
siguientes:

Cumplir con el crecimiento cualitativo y cuantita-

tivo de las necesidades de residentes y visitantes o

turistas.

Incluir suficiente diversidad en las areas y facili-

dad para servir efectivamente a la poblacion con

variedad de caracteristicas, necesidades e interés.

Proveer recreacion externa, sin destruir las carac-

teristicas (inicas de caracter natural.

Evitar el desarrollo de usos incompatibles recrea-

cionales.

Relacionar los sistemas de otros parques de la

regidn, incluyendo parques nacionales y los esta-

tales, pero particularmente aquellos cercanos o

circunvecinos en la jurisdiccion.

Proveer a todas las comunidades de un sistema de

parques publicos, para que estén abiertos a todos

los ciudadanos, evitando que estén limitados s6lo

para servir a grupos sociales especificos, con tipo

especifico de recreacion.

Gestionar y apoyar las gestiones que tiendan a
dar prioridad a la adquisicion de tierra destinada
a parques, oponiéndose al desarrollo urbano den-
tro de ellas.

Proteger el sistema de parques contra el uso
incompatible de tierras adyacentes, particularmen-
te los usos que lesionen las vistas y perspectivas,
las que afecten adversamente el uso del aire,
causen ruido o afecten la vegetacién o las pen-
dientes del propio parque.

Apoyar la recreacion privada externa, las &reas
y facilidades para complementar el sistema de
parques publicos, que sea compatible con el sis-
tema.

Apoyar el desarrollo de espacios abiertos y par-
ques en las siguientes medidas:

Dar prioridad al individuo en sus recorridos vy
movimientos en oposicion al de los vehiculos.

Dar prioridad al desarrollo de las zonas verdes en
los espacios libres en oposicion a la construccion
de estructuras y de dreas pavimentadas.

3. Preservar como espacios libres o abiertos las
tierras de agricultura y pastos de la region.,

Dar proteccidn igualitaria a estas tierras sin im-
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portar su tamafio o proximidad a las areas urba-
nas.

Apoyar los usos agricolas apropiados de la tierra
que no sean necesarios para el recreo piblico o la
preservacion de los recursos, en adicion al sistema
de espacios abiertos y parques.

4. Asegurar que los cambios en el uso de la tierra
y las densidades de desarrollo sean compatibles y
aceptables con la disponibilidad y proteccion del
espacio libre y la conservacion de su caracter.
Establecer normas de dosificacion de los espacios
libres y medidas de proteccion para garantizar
los espacios abiertos y los atractivos recreativos.
Hacer adiciones al espacio libre incluyendo los
parques publicos en las dreas que van a cambiar su
densidad de poblacion o uso del suelo.

Mantener, restaurar o mejorar hasta donde sea
posible, la forma natural del terreno, sus caracte-
risticas y rasgos naturales, particularmente en
aquellos en que se pueda mejorar el drea desde el
punto de vista natural.

5. Implementar estas metas tan rapidamente co-
mo sea posible mientras exista la oportunidad a(in
de preservar las regiones naturales con sus carac-
teristicas.

Apoyar a las Comisiones de Planeacion Estatal,
regional y local que intervienen en la region para
desarrollar planes integrales o compatibles y pro-
gramas para desarrollar el espacio abierto y los
reglamentos y disposiciones legales dedicadas al
establecimiento, conservacién y uso de parques.
Prc_)veer proteccion legal a los parques publicos
existentes y las dreas recreativas en contra de la

$ECRE"
URIDAL:
) (A
BIBLIOTEGA

venta o renta para otros usos, tales como cami-
nos, libramientos, estacionamientos, hoteles, etc.
Establecer que las tierras de propiedad puUblica
dedicadas al espacio libre y la recreacion, no
puedan ser vendidas o alquiladas sin una previa
aprobacion publica de los representantes de la
poblacion.

Apovar a la empresa privada para el desarrollo del
recreo al exterior en espacios libres.

Promover y apoyar a todos los programas federa-
les, estatales y locales que tiendan a promover la
adquisicién de tierras para el establecimiento de
espacios libres.

Centralizar asistencia intergubernamental a todos
los niveles en la planeacion de espacios libres y su
implementacion, incluyendo:

Coordinacién de planes y programas regionales
locales. )
Asistencia para obtener ayudas financieras y legis-
lativas.

Promocion de espacios libres en la region.

Apoyar a todas las jurisdicciones a coordinar sus
esfuerzos para establecer nuevas leyes estatales
necesarias para regular la tierra, su impuesto y Ia
preservacion general de los espacios libres.
Difundir, a través de una organizaciéon oficial Y
como una continua necesidad de interés pablico,
el significado del espacio abierto y los parques Y
establecer un procedimiento mediante el cual 10S
ciudadanos puedan participar facilmente en la
planificacién, en la instalacién y conservacién de
los parques y contribuir con su esfuerzo a incre-
mentar el programa de espacios libres.

1HHA
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CAPITULO Il

POLITICAS DE
DESARROLLO

Los problemas que se presentan con mayor fre-
cuencia en relacion con el desarrollo urbano en
México, son producto de condiciones y causas
comunes, que han sido detectadas mediante la
evaluacion del estado actual de la region metro-
politana.’

Las politicas generales que se anotan, han surgido
como respuestas posibles a los problemas que se
han considerado de mayor significacion y que se
relacionan con la salud, la equidad y la igualdad
de oportunidades del individuo, la seguridad del
individuo y la propiedad.

DINAMICA DE CAMBIO Y PARTICIPACION
DE LA COMUNIDAD

El Plan Director de Desarrollo Integral, esta conce-
bido como una herramienta flexible, que permita
una evolucién continua de acuerdo a las necesida-
des y deseos de la poblacion.

La dindmica de cambio en el tiempo, es uno de
los conceptos en que se asienta el planteamiento
del Plan.

En la evolucién debe existir cada dia una ma-
yor participacion de la comunidad en la toma
de decisiones, lo cual deberd gestarse por una
parte mediante la promocién y establecimiento de

1 Véase Parte 11l Fundamentacion del Plan.

programas para obtener una mayor conciencia
civica y por la otra estableciendo los caminos
administrativos y juridicos que promuevan y per-
mitan la participacion activa de los vecinos en el
proceso del desarrollo.

CONTINUIDAD DE PROGRAMAS DE ACCION

El planteamiento y aceptacion de alcanzar las
metas y objetivos por parte de la comunidad y
los diversos niveles de autoridad, permite mante-
ner acciones continuas. Las decisiones se toman
en funcion de los objetivos fijados y aun cuando
se hagan presentes los intereses creados y otras
condicionantes, el objetivo fijado en el marco
general de desarrollo, estara comprendido y eva-
luado para tomar una resolucién.

El aprobar y promover los objetivos, aclara y
explica a la poblacion, la opinion plblica vy a los
administradores muchas de las condiciones del
desarrollo y fomenta la participaciéon de la comu-
nidad.

COORDINACION DE PLANES, PROGRAMAS Y
ACCIONES

El Plan Director de Desarrollo debe ser recono-
cido por todos los niveles de autoridad, evitando
que cada dependencia realice sus labores aislada-
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mente. Al reconocimiento debe seguir la promo-
cién inmediata para realizar la coordinacidon me-
diante la participacion de las autoridades y la
constitucion de la Comision Coordinadora de
Planeacion y Desarrollo, en la que participen
activamente la comunidad y las autoridades fede-
rales, estatales y municipales.?

MARGINALIZACION ADMINISTRATIVA

La economia débil de gran parte de la poblacién
urbana, como producto de la subocupacidn Y
desocupacion establece la imposibilidad de que las
familias obtengan vivienda.

Este factor se agrava por el subdesarrollo cultural
y por las medidas que impone la administracion
urbana y algunas disposiciones federales en rela-
cion al fraccionamiento de terrenos, especificacio-
nes de construccion y reglamento sanitario que
implican altos costos de urbanizacién, aumentan
el valor de la tierra y son incompatibles con los
recursos economicos de la poblacién de escasos
recursos, impidiendo el asentamiento legal.?

Los altos costos de la tierra urbanizada generan
los asentamientos espontaneos que se manifiestan
como fraccionamientos clandestinos o invasiones.
Estos asentamientos no se incorporan a los servi-
cios publicos, sus lotes no pueden otorgarse legal-
mente en propiedad por falta de autorizacién de
fraccionamiento y no cumplen con los requisitos
de dotacion de espacio para servicios, trazo para
establecer transporte publico, especificaciones de
construccion, etc.

Las disposiciones contenidas en los reglamentos
de fraccionamientos, se han establecido con base
en cumplimiento de objetivos de salud, servicios,
durabilidad, etc. y son patrones uniformes que al
ser impuestos a toda la poblacién se wvuelven
incompatibles con la variedad de ingresos de la

2 Véase Implementacion del Plan.
3 Véanse los capitulos correspondientes a la Poblacion,
Vivienda y Construccion y Propiedad de la Tierra.

comunidad. Los estratos econdmicos mas débiles
no pueden dar cumplimiento a gran parte de las
disposiciones y quedan al margen de establecerse
legalmente, produciéndose asentamientos espon-
taneos.

La marginalizacion producida por los reglamentos
aunados a otra serie de factores enunciados en el
estudio, es un hecho que puede y debe ser
resuelto por las autoridades, estableciendo para
los fraccionamientos y las construcciones, especi-
ficaciones diferenciales para servir a los diversos
estratos socioeconomicos de la poblacién, mante-
niendo los limites de seguridad y salubridad en
fraccionamientos y construcciones. Se recomienda
al gobierno del Estado de Veracruz que se establez-
ca en la ley y reglamentos de fraccionamientos las
disposiciones para desarrollar los fraccionamier?tos
semiurbanizados, con servicios de agua, drenaje Yy
energia eléctrica, que sirvan a la poblacion de
recursos econdomicos reducidos ya que actualmen-
te no lo prevén las disposiciones respectivas. Estos
fraccionamientos gestionan el crecimiento urbano
horizontal con las conveniencias e inconveniencias
inherentes, pero resuelven el asentamiento orde-
nado de una mayoria de la poblacién urbana qué
por su condicién econémica no esta en posibi-
lidad de rentar o adquirir vivienda debido a queé
los medios crediticios no consideran sujetos de
crédito a desempleados y subempleados.

Los fraccionamientos semiurbanizados ofrece’n
una mecdanica similar en los aspectos socioqcono'
micos y patrones culturales con los asentamientos
esponténeos, modificando favorablemente la ad-
ministracion urbana, el dispositivo fisico, la.eco-
nomia de la poblacion, la propiedad de la tierra,
la garantia de los servicios, ademas de gestionar
un desarrollo més répido en las zonas por I2
seguridad que ofrece la propiedad de la tierra Y
los servicios pablicos.

Esta politica reconoce que los habitantes de los
asentamientos espontaneos han encontrado intul-
tivamente la solucién, sélo que dadas las condi-
ciones del marco legal y crediticios, situados fuera
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del contexto histérico real, se han visto forzados
a actuar en contra de las leyes y reglamentos.

Las medidas inmediatas en esta politica son las de
aCtualizar las disposiciones juridicas, promover el
establecimiento de fraccionamientos semiurbani-
Zados, promover la participacion de la empresa
Privada con una restriccion en las utilidades y
Sécundar y complementar la accién de las comu-
Nidades de bajos ingresos.

Se entiende que la politica de vivienda de las
familias que tienen ingresos fijos y prestaciones
SOciales, esté resuelta en gran medida a través de
los organismos de vivienda establecidos por go-
biernos federal y estatales. En estos casos, deberé
gestionarse y apoyar los programas que generen
€5t0s organismos, haciendo que se cumplan las
directrices del Plan Director de Desarrollo Inte-
gral.

FRACCIONAMIENTO Y ESPECULACION CON
LA TIERRA

El Plan Director de Desarrollo, se concibe como
INstrumento de justicia social para usar mejor el
Suelo y considera la tierra y el valor de la misma

como factores determinantes en el desarrollo ur-
bano.

El fraccionamiento de la tierra para su venta en
pequenos lotes ha constituido una actividad co-
mercial comun, sin que existan restricciones na-
cionales o estatales para esta actividad y la regula-
cion de precios, aun cuando existe una politica
incipiente en las tasas impositivas a la propiedad
de la tierra.

El comercio con la tierra urbana difiere considera-
blemente del que se realiza con otros bienes,
articulos o servicios, entre otras por las razones
siguientes:

1. La tierra es limitada y otros articulos no.

2. La tierra no es transportable de un lugar a
otro y puede ser monopolizada.

3. Un terreno nunca es igual a otro, sea por su
localizacién, tamafio y otras caracteristicas.

4. La tierra no se deprecia fisicamente como
otros objetos. La tierra es similar al patrén oro.
5. La tierra es indispensable como lugar de asen-
tamiento del individuo y debe ser disfrutado por
todos.

Los factores mds importantes que influyen en el
incremento del valor de la tierra son:
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Las decisiones de la autoridad piblica en relacion
al desarrollo urbano, las inversiones publicas en
obras de infraestructura y equipamiento urbano,
redes de servicio de agua, energia eléctrica, escue-
las, parques, etc. y la actividad y desarrollo
econdmico de la ciudad y en particular de cada
zona de la ciudad.

Es un hecho que los factores principales que
influyen en el aumento del valor de la tierra son
las decisiones tomadas por las autoridades y el
empleo de fondos federales, estatales o munici-
pales para beneficio de la.comunidad. No obstan-
te, la realidad demuestra- que los beneficiados son
los propietarios de terrenos, lo cual resulta con-
tradictorio a la politica de inversiones piblicas.

La especulacion se ha generado principalmente al
aprobarse nuevos fraccionamientos y extensiones
urbanas a lo largo de las nuevas vias de comunica-
ciobn asi como en la periferia urbana en donde
existan instalaciones de servicios. La falta de
control de uso del suelo, la débil politica de
cooperaciones por obras publicas, impuestos sobre
productos, translacion de dominio, predios no
edificados, etc. ha gestionado aln mas la especu-
lacién con la tierra, marginando a la poblacion de
€sCasos recursos.

En ausencia de las disposiciones para reglamentar
el uso del suelo, los fraccionamientos han facili-
tado el uso anarquico de la tierra. La construc-
ciéon individual en cada predio ha elevado el costo
de la vivienda al realizarse en cada caso los
tramites para alineamiento, toma de agua, drena-
je, licencia de obra, proyecto arquitectonico, su-
pervisibn de obra, compra de materiales y admi-
nistracion urbana.

Estos y otros inconvenientes de los fracciona-
mientos, hace altamente recomendable que el
proceso de crecimiento urbano se realice por
medio de conjuntos habitacionales, que contengan
los servicios para la vida comunitaria. El desarro-
llo urbano a través de conjuntos habitacionales
evitard en parte la especulacion con la tierra y
abatird costos de construccion aligerando la ad-

ministracién plblica urbana, para lo cual se reco-
mienda establecer en las leyes y reglamentos
respectivos las disposiciones para crear el regla-
mento de conjuntos habitacionales y apoyar a la
empresa pablica y privada para su realizacion.”

Es importante en forma simultdnea desalentar la
construccion de fraccionamientos, aumentar las
tasas para obtencion de licencias, dotacion de
agua y descarga de drenaje, requerir mayores
espacios destinados a donaciones o dotaciones de
terrenos para escuelas, parques, mercados, etc. Y
reconsiderar la clasificacién de fraccionamientos
en las leyes estatales respectivas, considerando
Gnicamente los fraccionamientos de tipo residen-
cial y los semiurbanizados.

RESERVAS TERRITORIALES

Para prever el desarrollo futuro y hacer factible la
realizacion de los objetivos del desarrollo, S€
requiere prever las reservas de territorio que de-
mande a corto y largo plazo el crecimiento
urbano, adquiriendo aquellos terrenos que séan
indispensables para las futuras obras pablicas Y las
que requiera las futuras zonas de vivienda, adel_an-
tandose a la demanda de terrenos semiurbaniza-
dos para evitar asentamientos espontaneos.

Uno de los problemas a los que se enfrenta
diariamente la administracién urbana es la falta
de tierra para instalar obras de servicio: parques:
escuelas, mercados, oficinas de servicio pablico,
terminales de transporte o nuevas circulaciones.
La falta de reservas territoriales y el alto costo
del suelo muchas veces impiden ubicar en forma
conveniente los servicios, utilizandose los terrenos
asequibles por su costo y disponibilidad.

Estas condiciones determinan la necesidad de
establecer una politica firme y decidida para
establecer un programa de reservas territoriales €n
la region metropolitana, con base en el Plan
Director de Desarrollo Integral.

4 Véase Implementacion del Plan.



CAPITULO IV

IMPLEMENTACION
DEL PLAN

La implementacion del plan es sin duda la medida
de mayor importancia del proyecto del Plan
Director, y requiere de:

IMPLEMENTACION JURIDICA

P.romo"ef y establecer la Ley Estatal de Planea-
cion y Desarrollo Urbano (o incluir sus preceptos
en la ley que la legislatura considere conveniente)
para fundamentar las acciones del Plan Director
de Desarrollo incluyendo la zonificacion v la
restriccion al uso del suelo, por considerarse la
utilidad puablica en beneficio de la comunidad.
Consignar en la ley los aspectos relativos al
.fraCCi(Jnamiento de 'tierras, la edificacion de con-
Juntos habitacionales, los de construccién{ ‘via
PUblica, servicios de infraestructura, equipamiento
urbano, servicios sociales, disefo urbano, anun-
cios, transporte publico. Remitiendo los impues-
tos relativos a derechos, licencias, cooperaciones Y
medidas taxativas a la Ley de Tesoreria o Hacien-
da que anualmente sera revisada.

Elaborar, aprobar y poner en practica los _rfegla'
mentos que emanen de la Ley de Planeacion Y
Desarrollo Urbano, principalmente el Reglamento
de Zonificacién y Uso del Suelo, Fracciona-
mientos, Conjuntos Habitacionales y Construc-
cion,

IMPLEMENTACION ADMINISTRATIVA

Comisién Coordinadora de Planeacion y Desarro-
llo para la Region Metropolitana de Coatzacoal-
cos, Ver.

Para integrar los esfuerzos, establecer las politicas
apropiadas, fijar las metas y los programas a
largo, mediano y corto plazos, se hace indispensa-
ble el establecimiento de una coordinacion opera-
tiva entre los tres niveles de autoridad, para el
desarrollo en el drea urbana y la regidn, integran-
do las acciones a través de Planes Regionales y
Urbanos. Con base a estas consideraciones, se
propone la creacion de una ““Comision Coordina-
dora de Planeacion y Desarrollo para la Region
Metropolitana de Coatzacoalcos, Ver.”, que esté
integrada por los representantes de:

1. Los habitantes de Coatzacoalcos, Ver., por me-
dio de asociaciones de colonos o representantes de
los llamados cuarteles, sectores y manzanas. '

2. El Gobierno del Municipio de Coatzacoalcos.

1 Esta representacion se entiende emanada de la organiza-
cibn social, de la comunidad o el barrio, y no como
tradicionalmente se hacen las representaciones en las
Comisiones de Planeacion formadas por el sector represen-
tativo del comercio, la industria, los obreros, los gremios
de profesionistas, etc.
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3. El Gobierno del Estado de Veracruz.

4. E| Gobierno Federal, a través de la Secretaria
de la Presidencia.

La sede de la Comision es la propia localidad
urbana o el ambito de la region metropolitana.

Serén responsabilidades de la Comision:

1. La revision de los objetivos.

2. El establecimiento de las politicas de planea-
miento y desarrollo.

3. La revision y aplicacion del Plan Director de
Desarrollo Integral que incluye: Zonificacion y
uso del suelo, transporte, conservacion de los
recursos, espacios libres, manejo del agua, manejo
de basura, prevision de inundaciones, vivienda y
servicios publicos municipales.

4. La promocion para adecuar las disposiciones
juridicas a niveles federal, estatal y municipal,
para que sirvan como herramientas Utiles al desa-
rrollo.

5. Promover la obtencion de recursos para lograr
sus fines y gestionar las inversiones que tiendan a

desarrollar la zona de acuerdo a los planes de
desarrollo.

IMPLEMENTACION ECONOMICA

El mecanismo de cooperacion intergubernamental,
estd formado principalmente para utilizar en me-
jor forma la erogacion del presupuesto federal de
acuerdo a las necesidades de los gobiernos estatal
y municipal. )

El mecanismo provee servicio efectivo y rapido a
los gobiernos estatal y municipal, al facilitar Y
agilizar los contactos intergubernamentales antes
de que sean tomadas las decisiones para los planes
de desarrollo y aprobacion de fondos federales. .
Los recursos federales, se complementan con re-

cursos de los estados y los municipios, realizan-
dose conjuntamente los programas de accion y las
participaciones econémicas correspondientes. _
Ademas de los recursos mencionados, la Comi-
sion deberd contar con recursos propios para
complementar o realizar programas de accion,
para lo cual se promoverd la creacion de un
fideicomiso que permita realizar servicios publicos

condicionados a manejarse como inversiones recu-
perables.



CAPITULO V

REGLAMENTO DE ZONIFICACION

Y USO DEL SUELO

PREAMBULO

La creciente interdependiencia, los avances de la
tecnologia y las oportunidades que br[ndan las
ciudades han acelerado la concentracion de la
Poblacién. Estos y otros factores fomentan cada
dia la complejidad de la estructura social de la

COmunidad. La absoluta libertad individual se -

Opone al bienestar de la mayoria y al funciona-
Miento de la estructura social interdependiente y
SUurge la necesidad inevitable de regular por medio
de medidas gubernamentales algunas de las acti-
Vidades. Es necesario por tanto, limitar algunos
derechos, entre otros, sobre la propiedad de la
tierra con objeto de proteger el bienestar ge’ne-
ral; principios que estan previstos en el articu-
lo Constitucional de los Estados Unidos
MeXiCanos, o
@ Zonificacion es una herramienta de la planifi-
Cacion, que es sin duda otro de los controle.s
9ubernamentales para dar respuesta a las neces-
dades urbanas y nace del poder del gobierno para
Proteger al ciudadano.
La zonificacion divide la ciudad, region metropo-
litana o Mmunicipio en zonas en los que se define
Y limita el uso de la tierra en los aspectos de
Altura, volumen y uso de las construcciones,
densidad de poblacién y otros. Los reglamentos
deben atender sustancialmente al bienestar publi-

co y estar de acuerdo al Plan Director Integral !
evitando que los planes sectoriales formen insulas
aisladas que evitan el funcionamiento satisfactorio
en un todo organico interrelacionado.

La zonificacion del Plan Director establece los
sectores y especifica las normas generales a que
deben sujetar su desarrollo. El Plan Director no
estudia el detalle de cada sector, trabajo que
deberad ser realizado por la Comision Coordina-
dora de Planeacion y Desarrollo.

La zonificacion es objeto de ataques constantes,
como una forma innecesaria y rigida de regular el
desarrollo,. como una tradicion fuera de moda.
Muchas de estas criticas han sido realizadas por
los planificadores, sin embargo, la equivocacién

1 Se refiere al Plan Director de Desarrollo Urbano, que
en el estudio se menciona como Plan Director. La palabra
integral se ha aplicado en dos formas distintas, la primera
se refiere a la extension que debe comprender el plan vy
que consiste en la zonificacion de toda el Zrea de
jurisdiccion politica de que se trate. v.gr. un municipio o
varios de ellos en una regién, y no en partes aisladas
como puede ser la mancha urbana. La otra acepcidn de
integral se refiere a que el plan cubre todos los aspectos
de la vida urbana documentados, estudiados, Yy preparados
por planificadores, para realizar un patrén balanceado de
objetivos y politicas para el desarrollo futuro, Ambos
conceptos han sido tomados en cuenta al plantear el
presente estudio.

i
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no estd en la zonificacion que puede ser un
instrumento extremadamente flexible, sino en que
no se ha utilizado la ventaja de su flexibilidad, y
es por ello que los planes que no se han imple-
mentado permanezcan estaticos y en poco tiempo
sean poco Gtiles. Esto también es explicable por-
que los administradores publicos y los técnicos a
cargo de la planificacion urbana prefieren conser-
var los antiguos planes y normas porque les son
familiares y les provocan menos trabajo que los
cambios continuos.

EL FUNDAMENTO LEGAL

El modelo del Reglamento de Zonificacion y Uso
del Suelo esta basado en la Ley Estatal de
Zonificacion,? en la que debe estar comprendida
la obligacion para los municipios de promover la
salud, la seguridad, la moral y el bienestar general
de la comunidad, por medio de la restriccion de
la altura, tamafo de los edificios y otras estruc-
turas, el porcentaje del lote que debe ser ocupa-
do, el tamafo de los patios, jardines y otros
espacios libres, la densidad de poblacion, la locali-
zacion y uso de las construcciones y tierras en
general por medio de un plan integral de desarrollo.
En base al articulo 27 Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos y a la ley respectiva
del Estado se establece el Reglamento de Zoni-
ficacion y Uso del Suelo que debe comprender
todo el territorio municipal.’

REVISION DE LA ZONIFICACION

Cuando el uso del suelo de una zona, por el
desarrollo que ha tenido, amerite de una reconsi-
deracién para cambiar su uso, la Comisién Coor-
dinadora de Planeacion y Desarrollo por iniciativa

2 Véase la Ley de Planificacion y Cooperacion del Estado
de Veracruz.
3 Véase capitulo de Administracién Urbana.

propia o a solicitud de los ciudadanos, realizara la
revision de la zonificacion de esa zona. La Comi-
sion deberad consultar con los grupos de ciudada-
nos de la zona en estudio, durante la preparacion
de los anteproyectos de uso del suelo; las opinio-
nes de los habitantes serdn cuidadosamente anali-
zadas por la Comisién antes de que los cambios
sean presentados a las autoridades municipales,
estatales y federales. La Comision realizara una
audiencia publica antes de tomar una decision
final sobre las modificaciones al uso del suelo.

El Reglamento del Uso del Suelo establece las
caracteristicas de uso para cada zona, entre otras:
los parametros minimos de &rea construida por
persona en las viviendas; los maximos de area
construida en relacion al terreno de cada lote, para
asegurar luz, aire y espacios libres; prevé la densi-
dad de poblacién apropiada para evitar la sobrepo-
blacion; estabiliza la inversion de la propiedad; dis-
minuye considerablemente la especulaciéon con la
tierra y reduce la posibilidad de conflicto en la co-
munidad por usos incompatibles del suelo.

En el Reglamento se ha incluido en forma rele-
vante la reglamentacion sobre conjuntos habita-
cionales, por ser el sistema que obtiene un mejor
aprovechamiento de la tierra, un menor costo Y
una mayor posibilidad de convivencia social @
través del uso com(n de espacios y servicios.

Para implementar el Reglamento de Zonificacion Y
Uso del Suelo se propone el proyecto siguiente:

EL H. CONGRESO DEL ESTADO DECRETA:*
REGLAMENTO DE ZONIFICACION Y USO DEL
SUELO

Considerando

1. Que no existen planes integrales para progra-
mas de desarrollo urbano y metropolitano de
ciudades del estado.

* Para implementar el Reglamento de Zonificacion y USO
del Suelo requiere ser decretado por el H. Congreso dé!
Estado de Veracruz.



2. Que es necesario establecer un plan integral de
ordenamiento para normar el desarrollo de las
regiones urbanas y metropolitanas, mediante el
cual se coordinen y canalicen los planes, progra-
mas y acciones de los gobiernos federal, estatal y
municipal.

3. Que es indispensable garantizar los derechos de
la poblacion a través de su intervencion en la
formulacion y cambio de los planes de desarrollo
de la region.

4. Que el Plan Integral de Desarrollo con base en
la restriccion del uso del suelo seré de beneficio e
interés pGblico, al proporcionar un desarrollo
ordenado, evitando conflictos, optimizando las
inversiones publicas y privadas y conservando los
recursos naturales de la region.

5. Que el Plan Director requiere para su estableci-
miento de la zonificacion del uso del suelo en
sectores para determinar el uso que podra darse a
la tierra en cada sector.

Resuelve

Con base en el articulo 27 Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 3o. de la
Ley de Planificacién y Cooperacion del Estado de
Veracruz, se expide el siguiente:

Reglamento

Disposiciones generales

1. No se permitira el parcelamiento de la tierra,
ni la edificacion de conjuntos habitacionales, si
"no van acompaiiados de la dotacion de las redes y
servicios plblicos de agua potable, drenaje de
agua negra, energia eléctrica, sistema de circula-
ciones y la dotacion y donacion de los terrenos
destinados a servicios publicos estipulados en las
leyes, reglamentos del estado, el municipio y las
disposiciones del Plan Director.

2. Con objeto de garantizar el indice de habitabi-
lidad adecuado, se establece para las viviendas un
minimo de diez metros cuadrados de construc-
cion por habitante. Esta area no incluye las
superficies de bafo, cocina, bodega, guardarropa,
taller de trabajo o circulaciones externas a la
vivienda, o bien, el minimo de doce metros
cuadrados por habitante incluyendo los servicios
de bafio, cocina y guardarropa, sin incluir talleres,
bodegas o circulaciones exteriores. Para el objeto
se calcularan dos habitantes por cada dormitorio.

3. Para realizar construcciones en el o los munici-
pios de la region metropolitana, serd requisito
obtener licencia de la Comision Coordinadora de
Planeacion y Desarrollo, ademas de los requisitos
fijados por el estado y el municipio. Todas las
construcciones deberan cumplir con el Reglamen-
to de Construcciones del Estado, el Reglamento
Sanitario, las Ordenanzas Municipales y demas
disposiciones relativas.

4. Los casos no previstos en este Reglamento,
seran sometidos a la Comision Coordinadora de
Planeacidn y Desarrollo. '

CLASIFICACION Y REGLAMENTACION DE
ZONAS

La region metropolitana comprende diferentes
zonas, caracterizadas cada una de ellas por las
actividades que son deseables, aceptables o descar-
tables. Las zonas fijan las restricciones al uso del
suelo y a las construcciones (independientemente
de otros reglamentos como el de construccion,
salubridad, fraccionamientos y otros). Estas zonas
estan representadas en el plano oficial llamado de
“Zonificacion y Uso del Suelo”, el cual forma
parte integrante del presente reglamento. El “coe-
ficiente maximo de aprovechamiento del suelo
indica el maximo de superficie que se puede
construir en cada lote. El coeficiente multiplicado
por la superficie del lote, determina la superficie
maxima de construccidn que se permite. La su-
perficie construida incluye las 4reas de todos los
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pisos, voladizos, planta baja y sotanos, cuando
éstos sirvan para uso habitable. Los sdtanos no se
incluyen cuando sirven a estacionamiento de ve-
hiculos, bodegas o instalaciones propias de la
construccion.

Los espacios libres son las superficies del terreno
que no estdn ocupadas por construcciones en
planta baja o pisos superiores.

Las zonas de restriccion de construccion son las
que se establecen en la propiedad pUblica y
privada, con objeto de proveer de espacios abier-
tos ordenados que proporcionen luz y aire a las
construcciones, las aislen de ruidos y mejoren el
paisaje urbano.

Las zonas de uso del suelo clasificadas y regla-
mentadas son: habitacién, comercial-turistica,
comercio, industria, parque publico urbano, zona
forestada, zona de forestacion, zona de patrimo-
nio cultural, ferroviaria, agricola, agropecuaria,
conservacion forestal, y establecimientos que re-
quieren localizacion especial previo estudio espe-
cifico.

REGLAMENTO DE ZONAS

H-1 Zona de habitacion en
fraccionamiento semiurbanizado

Fraccionamiento sermiurbanizado. Se considera
fraccionamiento semiurbanizado aquel qgue con-
tiene instalaciones y servicios de agua potable,
alcantarillado de agua negra, o fosa séptica, red
de energia eléctrica, y red de circulaciones y co-
municaciones para el servicio de transporte publi-
co y privado, asi como las instalaciones destina-
das a escuelas, guarderias infantiles, dispensarios
médicos, mercados y parques publicos.

Usos permitidos. Habitacion para una sola familia.
Se permite la construccion provisional de acuerdo
a lo indicado para esta zona en el Reglamento de
Construcciones.

En esta zona se permiten otros usos como:
parques puablicos, guarderia infantil, jardin de

nifios, escuelas primaria y secundaria, instalacio-
nes comerciales de uso cotidiano (C-1) en zonas
especificas seglin proyecto particular aprobado.
Los usos adicionales que se permiten se indican
en la Clasificacion de Usos Permitidos.

No se permite construir mas de una casa por lote
y una sola cocina.

Se prohibe la subdivision de lotes, la ocupacion
de mds de una familia por lote, las construcciones
multifamiliares, asi como el establecimiento de
industria y la instalacion de anuncios de cualquier
clase en la vivienda.

Lote. El drea minima por lote es de 120 metros
cuadrados y frente minimo de 7 metros. El area
maxima de lote es de 250 metros cuadrados.
Altura médxima de construccién. Se permite cons-
truir hasta tres pisos con méaximo de nueve
metros sobre el nivel de la banqueta.

En los terrenos con pendientes pronunciadas, la
altura méxima permitida se contara a partir del
nivel mas alto del lote y el maximo de niveles
permitidos sera de tres.

Espacio libre en lotes. Se destinard para espacio
libre un minimo de 35% del area de cada lote.

Coeficiente maximo de aprovechamiento del sue-
lo. 1.4

Restricciones de construccion al frente y al fondo
de los lotes. Son las areas de espacio libre que s€
destinan dentro del lote Gnicamente para jardin O
estacionamiento de vehiculos. No podran usarsé
para tendederos de ropa o construcciones provi-
sionales. La distancia se cuenta del limite del loté
de via pulblica o colindancia al paramento exte-
rior de la construcciéon. En ningln caso se invadi-
ra la zona de restriccion con voladizos o elemen-
tos construidos en pisos superiores.

Deberan dejarse libres de construccién en lotes las
areas de terreno que se anotan en la tabla corres
pondiente.

En lotes con frente de dos o mas calles,
observara la restriccion del frente a la via piblica
en todo el perimetro que linde con la misma.

se



COEFICIENTE MAXIMO DE APROVECHAMIENTO
DEL SUELO 1.4

17.15

RESTRICCIONES DE CONSTRUCCION
AL FRENTE Y AL FONDO DE LOS LOTES

Superficie Frente Restricciones
de lote de lote Frente Fondo Lateral

De 120 m® de 7.00m. 3.00m. 3.00m. No
a 250 m? 0 mas

Bardas y cercas. En las areas de restriccion ubica-
das frente a la via publica no se permite la
construccion de bardas o cercas mayores a ochen-
ta centimetros de altura en el perimetro frente a
la calle y las colindancias. _
Esta division se construira de material que permi-
ta transparencia visual o bien por medio de setos
vegetales.

H-2 Zona de habitacion en
fraccionamiento urbanizado

H-2.1 Habitacion unifamiliar

Usos permitidos. Habitacion para una sola familia.
No se permite construir mas de una casa por lote
con una sola cocina para cada casa.

En esta zona se permiten otros usos como:
parques plblicos, guarderia infantil, jardin de
nifios, escuelas primarias y secundaria e instalacio-
nes comerciales, de acuerdo a la clasificacion C.1,
asi como otros usos indicados en la Clasificacion
de Usos Permitidos.

Los usos permitidos como servicios a la zona de
habitaciéon que se mencionan, requieren de apro-
bacion para su localizacion.

Se prohibe expresamente la subdivision de lotes,
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la ocupacion de mas de una familia por lote, la
construcciéon y ocupacion de estructuras o cons-
trucciones provisionales, barracas, tiendas de cam-
pafia, construcciones multifamiliares, industrias y
la instalacion de anuncios de cualquier clase en la
vivienda.

Lote minimo. E| area minima por lote es de 120
metros cuadrados.

Frente minimo de lotes. El frente minimo de lote
estd relacionado con la superficie del mismo de
acuerdo a las condiciones siguientes:

Superficie del lote Frente
en m* en metros
120 a 249 7
250 a 399 12
400 a 599 14
600 a 799 17
800 a 999 20
1000 a 1999 25
De 2 000 o mas El fondo nunca excedera a tres

veces la distancia del frente

Espacio libre en lotes. Se destinaran a espacio libre
de construccion las areas que se especifican a
continuacion:

Superficie del lote Coeficiente de aprovechamiento

en m? (Area Construida = Sup.
terreno por coeficiente de
aprovechamiento)

120 a 249 1.4

250 a 299 1.2

300 a 399 1.1

400 a 499 1.

500 a 599 9

600 a 799 .8

800 a 999 74

De 1 000 o mas 5

Restricciones de construccién al frente, al fondo
y lateral en los lotes. Son las areas de espacio
libre de construcciéon que se destinan dentro del
lote Gnicamente a jardines o estacionamientos de
vehiculos y no podran usarse para tendederos qe
ropa o construcciones provisionales. La distancia
se cuenta del limite del lote con la via publica O
la colindancia al paramento exterior de la cons
truccion,

I

Superficie del lote Restriccion de construccion en mts:
en m?

Superficie del lote Porcentaje de area libre Frente a
en m? minima via piblica  Fondo Lateral
120 - 249 35% 120 a 249 3 3 0
250 - 299 50% 250 a 399 3 3 2
300 - 499 60% 400 a 599 3 3 3
500 - 599 65% 600 a 999 6 4 4
800 - 799 70% De 1000 o mas 6 5 5
800 - 999 70% R
De 1 000 o mas 70%

Coeficiente maximo de aprovechamiento del sue-
lo. Es la superficie de construccion permitida en
relacion con la superficie del lote. De acuerdo al
area del lote se permiten los siguientes coeficien-
tes de aprovechamiento.

En los lotes en esquina se conservara la restric’
cion especificada frente a via puablica y €n las
colindancias se observara la restriccion lateral.

En ningan caso se invadira la zona de restriccio”

con voladizos o elementos construidos en pisos
superiores.



La oficina municipal o estatal de planificacion o a
la que competan los fraccionamientos, podra au-
mentar las restricciones en los casos que sea
justificado.

Altura médxima de construccion. Se permite cons-
truir hasta tres pisos o nueve metros de altura
sobre el nivel de la banqueta. En los terrenos con
pendientes pronunciadas, la altura maxima permi-
tida se contara a partir del nivel mas alto de lote
y el maximo de niveles permitidos sera de tres.
Bardas y cercas. En las dreas de restriccion ubica-
das frente a la via piblica, no se permite la cons-
truccion de bardas o cercas mayores a ochenta cen-
timetros de altura incluyendoel perimetro frente a
la via publica y las colindancias. Esta division se
construird de material que permita transparencia vi-
sual o bien por medio de setos vegetales.

H-2.2 Habitacion multifamiliar

Usos permitidos. Habitacion multifamiliar siempre
y cuando por cada recamara construida se tenga
un minimo de 16 metros cuadrados de superficie
por lote. Cada departamento tendra cocina y
bafio propios y, por lo menos, 10 metros cuadra-
dos de 4rea habitable por cada habitante (exclu-
yendo cocina, bafio y circulaciones exteriores, bo-
degas y closets). Para el efecto se calcularan dos
habitantes por recamara.

Se permiten otros usos como el comercio al menu-
deo, de alimentos vy articulos, las artesanias y ofici-
nas que no provoquen molestias, y las que se inclu-
yen en la tabla de Clasificacién de Usos Permitidos.
Estd expresamente prohibida la industria, el alma-
cenaje vy la instalacion de talleres que provogquen
ruido, malos olores o humos.

Se prohibe la construccién y ocupacion de estruc-
turas o construcciones provisionales, barracas,
tiendas de campafias, etc.

Se permite la instalacion de anuncios de acuerdo
con lo establecido en la zona C-1, y las disposi-
ciones del reglamento de anuncios. ! '
En la planta baja de los edificios se podran ubicar

anuncios del tipo C-1 siempre y cuando asi lo
especifique la zona en el Plano de Zonificacion y
Uso del Suelo.

Lote minimo. El drea minima del lote es de 500
m? con frente minimo de 14 metros. En caso de
que no se trate de fraccionamientos, deben aplicar-
se las normas de conjuntos habitacionales.

Frente minimo de /otes. El frente minimo del
lote esta relacionado con la superficie del mismo
de acuerdo a las condiciones siguientes:

Superficie del lote Frente en

en mz metros
500 a 599 14
600 a 799 18
800 a 999 y 20

1000 a 1999 : 25

De 2 000 o mas El fondo nunca
excederd a tres
veces la distancia

del frente.

Espacio libre en lotes. Se destinaran a espacio libre
de construccion las &areas que se especifican a
continuacion:

Superficie del lote Porcentaje de drea libre

en m? minima
500 a 599 m? 60%
De 600 m? o mas 70%

Coeficiente maximo de aprovechamiento del sue-
lo. Es la superficie de construccion permitida en
relacion con la superficie del lote. De acuerdo al
area del lote se permiten los siguientes coeficien-
tes de aprovechamiento:

Superficie del lote  Coeficiente de aprovechamiento

en m* (Area Construida = Sup. Terreno
por coeficiente de aprovechamiento)

500 a 599 2.

De 600 o mas 25
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Restricciones de construccion al frente, al fondo
y lateral en los lotes. Son las areas de espacio
libre de construccidén que se destinan dentro del
lote Gnicamente a jardines o estacionamientos de
vehiculos y no podran usarse para tendederos de
ropa o construcciones provisionales. La distancia se
cuenta del |imite de lote con la via publica o la co-
lindancia al paramento exterior de la construccion.

Superficie del lote Restriccion de construccion en mts.

en m?
Frente a
via publica Fondo Lateral
500 a 799 6 6 3
De 800 o mas 6 6 6

En los lotes en esquina se conservara la restric-
cion especificada frente a via puablica y en las
colindancias se observara la restriccion lateral.

En ningln caso se invadird la zona de restriccidon
con voladizos o elementos construidos en pisos
superiores.

La oficina municipal o estatal de planificaciéon o a
la que competan los fraccionamientos, podra au-
mentar las restricciones en los casos que sea
justificado.

Altura de construccion. La altura de las construc-
ciones establece tres tipos de zonas de habitacion
multifamiliar de acuerdo a las siguientes caracte-
risticas:

Tipo de zona Altura en pisos a Altura méxima en

partir del nivel de metros
banqueta
H-2.2.1 1ab 17
H-2.2.2 6ail2 40.80
H-2.2.3 Mas de 12

En los terrenos con pendientes pronunciadas la al
tura maxima en metros se contara a partir del nivel
mas alto de la banqueta sobre el frente del lote.

Las alturas pueden ser mayores mediante licencia

especial en los siguientes casos: torre de radio O
television, chimeneas, cubos de elevador, escale-
ras, tanques de agua o estructuras simbolicas o
escultoricas.

Bardas y cercas. En las areas de restriccion ubica-
das frente a la via pUblica, no se permite la
construccion de bardas o cercas mayores a ochen-
ta centimetros de altura incluyendo el perimetro
frente a la via pablica y las colindancias. Esta
division se construird de material que permita
transparencia visual o bien por medio de setos
vegetales. En las colindancias la barda podra
aumentarse a dos metros y medio de altura.

H-3 Zona de habitacion mixta

Se consideran zonas de habitacion mixta aquellas
areas urbanas en que existen de hecho usOS
disimbolos de la tierra en los que predomina la
habitacién, mezcldndose con el comercio central,
industria, bodegas, talleres y otras instalaciones.
Estas zonas se encuentran principalmente en el
antiguo centro de la ciudad y también en pueblos
y localidades de la region metropolitana.

Su reglamentacién requiere de estudio especifico
de la zona para determinar los usos permitidos en
cada predio.

Expresamente se prohibe la permanencia de insta-
laciones industriales previstas en la Tabla de Clas!-
ficacion de Usos Permitidos, en la que se especl-
fica cuales usos se permiten.

H-4 Zona para conjuntos
habitacionales

El conjunto habitacional es un dispositivo fisico
urbano para formar conjuntos integrales de vivien-
da en donde se establece la vida diaria de 12
comunidad. Los conjuntos ademas de ofrecer

‘todas las conveniencias de servicios de uso cot”

diano a distancias convenientes, permiten un me
jor aprovechamiento del espacio y de los recursos
econdémicos de la comunidad y promueven mayor
convivencia entre los habitantes en el uso d€



COEFICIENTE MAXIMO DE APROVECHAMIENTO
DEL SUELO 1.1

2.0, n.oo 2.0,
+—
6.00
26.00 14.00
6.00
+— -
18.00

servicios y espacios comunes. El Plan Director
permite el establecimiento de conjuntos habitacio-
nales en todas las zonas de habitacion.

Se considera conjunto habitacional a las edificacio-
nes que se realizan en terreno aun no fraccionado y
al efecto deberan instalarse losservicios publicos de:

Agua potable, alcantarillados de agua négra Yy
pluvial, alumbrado publico, energia eléctrica,
comunicaciones, espacios libres para recreacion,
espacios destinados a instalaciones: escolares, co-
merciales, asistenciales, administrativas, recreativas

y culturales.

Usos permitidos. Se permite toda variedad de
vivienda H-2, asi como los servicios de comercio,
centros escolares, espacios libres y parques y las
actividades compatibles con la habitacion que se
especifican en la Clasificacion de Usos Permitidos.

9.00

J UL

Estd prohibida expresamente la industria, almace-
naje y demas instalaciones que sean nocivas
peligrosas o que no sirvan de complemento estric.
to al conjunto de vivienda.

Los conjuntos habitacionales una vez aprobados
tendran obligatoriedad de llevarse a cabo en for-
ma completa y quedaran sujetos a la aprobacion
de la Comision de Planeacidén, al Ayuntamiento
Municipal y al Gobierno del Estado, en la misma
forma que los fraccionamientos.

Espac_‘{o libre. Debera considerarse libre de cons-
truccion como minimo el 70% del area del terre-
no, que podra ocuparse para vias de circulacion
espacios recreativos, jardines vy estacionamientoé
de vehiculos. El espacio recreativo no sera menor
del 15% del area total del terreno.

Espacio de estacionamiento. Se estableceran esta-
ciqnamientos de vehiculos de acuerdo a las si-
guientes normas:
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Se proporcio-
naran estacio-
namientos de:

En dreas
comerciales
v de oficinas

En departamentos
cuando el drea
habitable sea de:

0.5 cajones por
vivienda

1 cajon por
vivienda

1.5 cajones por
vivienda

2 cajones por
vivienda

3 cajones por
vivienda

10 a 20 m? por hab.
21 a 30 m? por hab.
31 a 40 m? por hab.
41 a 50 m? por hab.
mas de 50 m? por hab.

Per cada 50 m2

contruidos 1 cajén

Restricciones de construccion. El area de ocupa-
cién de la construccion no sera mayor al 30% de
la superficie total del terreno y las distancias
entre edificaciones estaran de acuerdo a lo que
establece el Codigo Sanitario en vigor.

Altura maxima de construccién. Se permite cons-
truir cualquier nimero de pisos sin restriccion de
altura. La distancia minima entre una construc-
cion vy la otra estard dada al dividir la altura del
edificio entre 1.75 m. Los voladizos y pérticos
fijos se consideran paramentos verticales a partir
de los cuales se establecera la distancia entre edi-
ficios. ;
Restriccion de construccion. Las edificaciones de
vivienda de conjuntos habitacionales, estaran ale-
jadas de las siguientes instalaciones:

A cincuenta metros del eje de las vias férreas.

A cincuenta metros del extremo exterior de las
carreteras y autopistas de velocidad de méas de 70
kilbmetros por hora.

A veinticinco metros del extremo exterior de
circulaciones de 60 a 70 kilometros por hora.

A cien metros de las margenes de canales abier-
tos, depositos y vasos reguladores de aguas negras.
A cien metros de industrias que no se consideran
nocivas, de acuerdo con la clasificacién de Ia
Tabla I, anexa.

A mil metros de industrias nocivas de acuerdo
con la clasificacion de la Tabla |1, anexa.

A mil metros de depdsitos de combustibles o ex-
plosivos. Para el efecto las estaciones de venta de
gasolina que cumplan con los requisitos de Petro-
leos Mexicanos, no se incluyen en esta restriccion.

Donaciones y dotaciones. Los propietarios de
conjuntos habitacionales, tendran la obligacion:

a]l De donar las superficies de terreno necesario
para la apertura de vias publicas, dentro de los
limites del propio conjunto habitacional.

b] De urbanizar las vias publicas a que se refiere
la fraccion anterior, ajustandose a las especifica-
ciones que a este respecto sefialen las Direcciones
de Obras Publicas del estado y el municipio.

c] De donar al conjunto habitacional las superfi-
cies que se anotan a continuacion, para ser desti-
nadas a servicios de equipamiento urbano.
Circulaciones, via publica y estacionamientos. Los
conjuntos habitacionales deberan ajustarse a la
estructura vial establecida por el Plan Director.
En caso de que no hubiere disposicion especifica,
el proyecto del conjunto se sometera a la conside-
racion de la Comision Coordinadora de Planea-
cion y Desarrollo quien dictaminara sobre las vias
de comunicacion que deberan establecerse como
interconexién urbana. '
Las circulaciones de los conjuntos habitacionales,
formaran parte de la via plblica y seran donacio-
nes obligadas al municipio. ,
El' propietario del conjunto habitacional debera
ejecutar por su cuenta las obras de urbanizacion
periféricas e internas del conjunto, que se anotan
a continuacion:

a] Construccion de la red de agua potable, alma-
cenamiento, bombeo, y demés instalaciones nece-
sarias para la captacién, conducci6n, almacend
miento y distribucion del agua dentro del conju™
to habitacional. Las instalaciones se realizaran de
acuerdo a las especificaciones y normas que estd”
blece la dependencia estatal de Aguas y San€d
miento, las disposiciones municipales y las federd
les en la materia.



b] Construccién de la red de drenaje, de acuerdo
con las normas establecidas en la materia por las
autoridades federales, estatales y municipales.

c] Construccion de la red de alumbrado piblico
de acuerdo a las normas y disposiciones de la
Comision Federal de Electricidad, y las federales,
estatales y municipales en vigor.

d] Construccion de la red de distribucion de
energia eléctrica de acuerdo a las normas en
vigor.

Operacion de servicios publicos. El municipio se
harda cargo de la administracién, conservacion y
operacion de las redes de servicio de agua, dre-
naje, alumbrado plblico y pavimentos, Gnicamen-
te cuando las instalaciones estén comprendidas en
la via publica. Las instalaciones internas de los
conjuntos habitacionales, estaran a cargo de la
administracion de los propios conjuntos.

SUPERFICIE MINIMA QUE DEBE DESTINARSE PARA SERVICIOS DE EQUIPAMIENTO URBANO

Superficie
minima 2
en planta Dotacion o Propiedad
baia por doﬂacién ' de !a
Zona destinada a habitante del terreno tierra
2 ‘2 y
Comercio 3 m Dotaca_?n Prfvada
i i 15 m Dotacion Privada
Jardin de nifios . 5 = i
e 1.0 m Donacion Pablica
Escuela primaria . 2 D 14 T
. 1 m onacion Publica
Escuela secundaria - > ., o -
; e 1 m Dotacion o Donacién Privada o
Dispensario médico C S
Pablica
2 ic Donacion i
Pareyis 30 m Dotacion o Dona Prw'ada_ o
Plblica
. 2 Dotacion o Donacion Privada o
Esta i 40 m T
cionamiento Plblica
. & Dotacion Privada
Vivi 220 m B e J
Cil:;e?d? 5.15 m Dotacion o Donacion Privada o
ulaciones y otros Pablica
16.00 m?

TOTAL
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En el interior de los conjuntos habitacionales,
deberé preverse el acceso de vehiculos recolecto-
res de basura de servicio pUblico, localizando los
sitios de recoleccion con espacio suficiente para
estacionar el vehiculo sin que este obstruya la
circulacién. Los sitios de recoleccion estardn a
menos de 100 metros de distancia horizontal de
la vivienda mads alejada.

En el caso de que el o los sitios de recoleccion de
basura no sean accesibles a los vehiculos pablicos
de recoleccién, la administracion del conjunto
habitacional “organizara el transporte de basura
hasta el vehiculo pablico, mediante procedimien-
tos apropiados.

Deberd preverse el servicio de gas a todas las
viviendas de acuerdo a las disposiciones y especifi-
caciones en vigor.

Coeficiente maximo de aprovechamiento del sue-
lo. 1.4

Las violaciones por excedentes de construccion,
causaran una sancion economica por metro cua-
drado de excedente equivalente al doble del valor
de la construccion de acuerdo al avaltio comercial
bancario. Los excedentes de construccion ademas
tendran forzosamente que ser retirados. Las san-
ciones seran aplicadas por el ayuntamiento muni-
cipal.

La construccion deberd ocupar como maximo el
30% de la superficie del terreno. Para el efecto se
contabilizaran todas las superficies construidas .en
planta baja a nivel de terreno, incluyendo los
servicios de equipamiento urbano.

Espacios libres. Se reservara para espacios libres
por lo menos el 70% del terreno. Para los efectos
de este Reglamento se entiende por espacios libres
las superficies del terreno que no estdn ocupadas
por construcciones. Los espacios libres se dividen
en espacios para via publica y estacionamiento de
vehiculos y los espacios libres destinados a la

recreacion.
Los espacios libres destinados a la recreacion son:

a] Los andadores y jardines laterales, excluyendo
los camellones y los espacios que quedan en isla
entre las circulaciones.

b] Las plazas.

c] Los pasajes descubiertos entre construcciones.
d) Las areas de juegos infantiles.

e] Las areas libres destinadas al recreo de adoles-
centes.

f] Las areas deportivas publicas.

Los espacios libres para recreacion seran de usO
plblico y asi se sefialaran en el proyecto autoriza-
do.

Los espacios libres contaran por lo menos con un
arbol por vivienda.

CT Zona comercial turistica

En las zonas que debido a sus caracteristicas
naturales tienen atractivos capaces de gestionar
interés turistico, tales como playas y cuerpos de
agua, bosques, cafiadas, cantiles, islas, etc., las ca-
racteristicas de belleza natural deben preservarseé
usando racionalmente estas zonas.

Usos permitidos. Principalmente de habitacion en
su modalidad de hotel y motel, habitacién de los
tipos H-2 y H-3; comercio tipo C-1, comercio
tipo C-2 en las zonas indicadas; parques y centros
deportivos y estacionamientos de remolques.

Se prohibe el establecimiento de industria dé
cualquier clase, talleres, bodegas y todo uso in-
compatible con la preservacion del ambiente natu-
ral y el caréacter turistico.

Lote. La superficie minima del lote es de 400
m?2.

Espacio libre en lotes. Se destinard un minimo dé
80% de espacio libre de construccion en los lotes.

Coeficiente méaximo de -aprovechamiento del sué-
lo. .4

Restricciones de construccién al frente y en colin-
dancias. La restriccion estd en relacion con 13
altura de las construcciones, de acuerdo a 135
condiciones siguientes:



Altura méxima Restriccién minima Restriccién minima

pisos metros al frente en colindancias
3 9 3m.
mas de mas de
3 9 .30 de altura maxima

Restriccién de construccién por paisaje natural y
vista. Para proteger el paisaje natural y las vistas,
s6lo previa autorizacién se permite la construc-
cion de tres niveles o nueve metros de altura.

En los terrenos ubicados entre la playa y el
camino de acceso, las edificaciones no excederdn
enfrente a la playa, lagos o rios al 25% del frente
del lote, con objeto de dejar abierta la vista hacia
los cuerpos de agua.

Cerca y bardas. En los terrenos entre la playa y
el camino de acceso se permite construir bardas,
cercas 0 setos no mayores a ochenta centimetros
al frente y colindancias. En otros lotes esta
restriccion solo se aplicara al frente del lote,
permitiéndose una altura de dos y medio metros
en las colindancias posteriores.

C-1 Zona comercial limitada

Es la zona de comercio que se permite en las
zonas de habitaciéon. Su localizacion esté restrin-
gida a zonas definidas.

{{'SOS permitidos. Los giros comerciales de comes-
tibles, articulos, oficinas y las instalaciones educa-
tivas, asistenciales y recreativas que son compati-
bles e indispensables como servicios en las zonas
de habitacién, siempre que no causen molestias a
los vecinos. Para establecimiento se requiere licen-
Cla expresa de localizacion. Los giros permitidos
dParecen en la Clasificacion de Usos Permitidos.
E_“ la zona comercial limitada se permite como ma-
XIMo un anuncio de cuatro metros cuadrados por
Cflda establecimiento. No se permite que los anun-
Clos salgan del pafio de la construccion sobre el drea
de restriccion o sobre la banqueta o via publica.

Espacio libre en lotes, 50% de espacio libre.

Coeficiente maximo de aprovechamiento del sue-
lo. 2

Restricciones de construccion al frente, fondo y
lados del lote. lgual al de la zona de habitacion
en donde se instale C-1.

Altura maxima de construccién. La altura ma-
xima es igual a la permitida en las zonas de
vivienda en donde se instalan.

C-2 Zona comercial ilimitada
Usos permitidos. Se permite la.venta de todo tipo

de articulos, excepcion hecha de los de manejo
peligroso que expresamente prohibe el Cédigo

Sanitario y las leyes y reglamentos de contamina- -

cion. Se permite el establecimiento de oficinas,
departamentos, talleres de reparacion e instalacio-
nes recreativas, como cines, restoranes, etc. En la
Clasificacion de Usos Permitidos se especifican los
giros comerciales que se admiten en estas zonas.
Expresamente estan prohibidas las instalaciones
industriales, las bodegas y expendios al mayoreo
y abastos.

Los anuncios se regiran por el reglamento de
anuncios, o en su defecto, por lo que establezca
la Comision Coordinadora de Planeacion y Desa-
rrollo.

Espacio libre en lotes. 50% como minimo.
Restricciones de construccion. Restriccion de tres
metros al fondo y tres metros al frente. No hay
restriccion lateral.

Altura méxima de construccion. No hay restric-
cion de altura, salvo que se deberan observar las
normas del Codigo Sanitario Federal para espacios
entre edificios y pozos de luz segun la altura.

I-1 Zona de industrialigera
y bodegas

Uso del Suelo. Se permite cualquier tipo de
industria, artesania o laboratorio o bodega ligera,
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excepcion hecha de las industrias clasificadas en
las Tablas Il y Ill que estan expresamente prohi-
bidas. Igualmente estd prohibido cualquier tipo de
almacenaje, fabricacion o mezcla de gas butano,
polvora, dinamita o materias que sean explosivas
o combustibles gaseosos o liquidos como gasolina,
petroleo, etc.

En estas zonas no se permite establecer habita-
cion, excepcion de la destinada al velador.

Lote minimo. 500 metros cuadrados y 12 metros
de frente.

Espacio libre. Como minimo el 30% del area del
lote.

Restricciones de construccion. Tres metros al
frente del lote. No existe restriccion al fondo o
lateral, a menos que el fraccionamiento asi lo
establezca.

Estacionamientos. Un cajon de estacionamiento
por cada 50 metros cuadrados construidos o
fraccion. En esta dotacion no se incluira el esta-
cionamiento adicional que se requiere para carga
o funcionamiento interno de la industria.

Coeficiente maximo de aprovechamiento. .8
1-2 Zona de industria media

Uso del Suelo. Se permite la instalacion de indus-
trias de tipo | y |l siempre y cuando se controle
la contaminacion ambiental. Se permiten las bo-
degas de carga pesada con servicios de transporte
por ferrocarril,

En estas zonas estdn prohibidas las industrias
clasificadas en la Tabla Ill, a menos que se
eviten desde su instalacion inicial su peligrosidad,
molestias y contaminacion.

Esta prohibido establecer habitacion en esta zona.
Espacio libre. Como minimo el 30% del area del
lote.

Restricciones de construccion. Como minimo tres
metros sobre todo el perimetro del lote. Cuando
se trate de industrias que manejan material infla-
mable la restriccion minima a las colindancias
serd de seis metros.

Estacionamientos. Un cajon de estacionamiento
por cada 50 metros cuadrados construidos O
fraccion. En esta dotacion no se incluirdn los
necesarios en andenes de carga o funcionamiento
interno de la industria.

Coeficiente méximo de aprovechamiento. .8
IP Zona industrial portuaria

Uso del Suelo. Se permite instalacion de bodegas,
patios de carga, instalaciones férreas e industrias

de las consideradas en la Tabla | y 1l. No s€
permite la instalacién de industrias incluidas en la
Tabla IIl o de aquellas que contaminan el am-

biente o los cuerpos de agua.

Espacio libre,. Como minimo el 30% del area del
lote. )
Estacionamiento. Un cajon de estacionamlze‘nto
para transporte de carga por cada 50 m’ de
bodega. Un cajon de estacionamiento para vehicu-
los por cada 50 m? de construcciéon de industria-

P Parque pablico

Se estableceran los parques basicos que sirvan a la
poblacion en su recreo cotidiano. 5
El sistema de parques de la poblacion estara
regulado por los reglamentos de fraccionamientos
y conjuntos habitacionales y las donaciones ©
dotaciones de espacio libre para parque pablico

no podra ser menor a las siguientes especificacio-
nes:

________,_,_.-

% drea minima de parf}'ue
en relacion con el aréd
total del terreno del

Tipo de zona fraccionamiento o conjunt®
________—l—l-—'

Zona habitacion 15
Zona industrial 10
Zona comercial 10

_——l—'_'__———‘-"‘-




La ubicacion y dosificaciéon de los parques debe-
ran incluirse en los proyectos de fraccionamientos
y conjuntos habitacionales y estaran sujetos a la
aprobacion de las autoridades correspondientes
del estado, el municipio y la Comisién Coordina-
dora de Planeacién y Desarrollo.

PC Zona de patrimonio cultural

Los sitios naturales y los edificios publicos y
privados clasificados, pueden ser utilizados por
sus propietarios para vivienda, comercio, oficinas,
hoteles, etc. siempre y cuando no se modifique o
deteriore el monumento o la zona, y se sujeten a
la aprobacion de las autoridades de la Secretaria
de Educacion Pudblica y se ajusten al uso estable-
cido en el Plan Director y el presente Reglamen-

to.
Los sitios de belleza natural seran preservados por

las autoridades municipales, estatales y federales
de acuerdo a su autoridad. Las zonas federales de
playas deberan ser conservadas para su mejor uso
por la Secretaria del Patrimonio Nacional.

FC Zona ferroviaria

Las instalaciones férreas estaran limitadas a zonas
que no interfieran con la zona urbana, las vias y
espuelas de servicio no se permitiran dentro de las
zonas de vivienda. En los cruceros de vias existen-
tes con circulaciones importantes de trénsito ur-
bano, se tomaran medidas de precaucion, sea
mediante sefialamientos, barreras, pasos a desni-

vel, etc.

A Zona agricola

Uso agricola intensivo y granjas. Se permite la
construccion de habitacion unifamiliar del tipo
H-1y H-2.1. Una vivienda por parcela agricola.

Se prohibe expresamente el fraccionamiento de
tierra para uso urbano, los conjuntos habitacio-
nales, zonas comerciales, industriales y todas

51



52

aquellas que son eminentemente urbanas. La sub-
division de terrenos sblo se permite en parcelas
siempre y cuando conserven el uso agricola y no
sean menores a dos hectareas.

AP Zona agropecuaria

Uso agricola y pecuario. Se permite la construc-
cion de habitacion del tipo H-1 y H-2.1, establos,
cobertizos, gallineros y en general las construc-
ciones para proteccion de animales.

Se prohibe la matanza de animales para lo cual se
requerird licencias y permisos de las dependencias
autorizadas.

FP Zona forestada a conservarse

Zonas en donde existen arboles que deberan
conservarse, sea COMO parques naturales, parques
publicos urbanos o dentro de propiedades parti-
culares, comunales o ejidales.

F Zona de forestacion

Las &reas de forestacion son extensiones que,
por la pendiente del terreno, su escaso valor
agroldgico y su localizacién, deben destinarse a
zonas forestadas que establezcan la flora y fauna
naturales y sirvan de areas de recreacion.

PMN Zona de preservacion del medio
natural

Zonas en las que debe evitarse el uso del suelo
para actividades agropecuarias por sus condiciones
de inestabilidad del medio y erosion de la tierra.

En estas zonas debe preservarse el medio para su
regeneracion.

-

Zona de preservacion de cuerpos
de agua

En las cuales debe evitarse la desecacion, rellenos,
contaminacion y explotacion indebida, como Ia

ocupacion de las zonas federales, el exterminio de
especies animales y vegetales. ;

Se permite el uso racional para reproducion de
especies, conservacion del suelo y los limos, €l
establecimiento de vias de comunicacion, el sa-
neamiento de zonas insalubres.

CLASIFICACION DE USOS PERMITIDOS

Con objeto de facilitar el manejo del Reglamento,
se incluye el cuadro de Clasificacion de Usos
Permitidos, en el que se indica las edificaciones
que pueden realizarse en cada una de las zonas.
Las siglas en la cabeza de las columnas, corres-
ponden a la clasificacién siguiente:

H  Habitacién. Comprende H-1, H-2, H-3, H-4
CT  Comercial Turistica
C-1  Comercial Limitada
C-2  Comercial llimitada

I-1 - Industria Ligera
-2 Industria Media
I-P Industrial Portuaria

P Parque Publico

PC . Patrimonio Cultural

FC  Zona Ferroviaria :

A/AP Zona Agricola (A) y Zona Agropecuaria
(AP)

FP/F Zona forestada por conservarse (FP) y zona dé

forestacion (F)

Zona de Preservacion del Medio Natural Y

Zona de Preservacion de cuerpos de agua ;

En la matriz se agruparon las zonas FP y F bajo

las letras ZF y las zonas A y AP bajo la letra

Las notas marcadas con los nGmero (1) al (_3) i

prohibiciones expresas con el significado siguien

te:

(1) No se permite en ninguna zona N

(2) Se requiere estudio especial de localizacion eg

donde no provoque molestias y/o interferencm_\f

peligro de contaminacion a las zonas de habitac_'?n'

De acuerdo con el caricter de la E”Stalacwné

deberdn tomarse todas las precauciones para au

NO sea nociva o peligrosa al 4rea circunvenciné

PMN



sobre todo si ésta es ocupada por concentraciones
humanas como en el caso de especticulos, habita-
cién o zonas comerciales e industriales.

TABLA |
HABITACION

Unifamiliar
Multifamiliar
Hotel

Motel

EDUCACION

Jardin de nifios

Escuela Primaria

Escuela Secundaria

Escuela Comercial, idiomas, belleza
Escuela preparatoria normal
Escuelas superiores grado y posgrado
Escuelas de Artes y oficios
Preparacion de operarios
Academias para el desarrollo fisico
Biblioteca

Museo

Exposiciones

ASISTENCIA

Guarderia Infantil
Dispensario médico y clinica
Sanatorio

Hospital

Asilo y retiro para ancianos
QOrfanatorio

Manicomio

Cementerio

RELIGION

Templo
Convento

(3) Por su alta peligrosidad, deben de estar con-
venientemente aisladas y retiradas del transito de
personas o establecimientos cercanos a ellas.
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Farmacia @(ojle|o|(e|o|e _—
Papeleria, ferreteria, articulos deportivos, @ olelojee]e =
Ropa, articulos fotograficos, libreria, discos, etc, el eofe|eleo|e _—
Talleres mecanico |0 ..
Tiendas cje comestibles de autoservicio ®le(e(oe|e .
Fptografla o[0je[eje|o|e |
T!endas de ropa eleolelee P -
Tiendas articulos e|olo|o|o ® ||
Confeccion de ropa, cortinas y articulos del hogar @ ele —A
Bar y cantina
° © -
ARTESANIA Y ARTE ”
Antiguedades, encuadernacion y grabado en metal ° ° _,___|——-:j1
Imprenta y publicaciones e il
Artesanl'asy ; — e e i
Fabricacion de muebles == glejele . — |
Fabricacion de joyeria — 2 =i
Fabricacion de instrumentos musicales Sileile = u i
Zona Histérico-Estética — oL — 1 |
Monumento histérico, estético o conmemorativo = 2iele i R |
LALAE) el e|©® | 1




OFICINAS

De gobierno Federal, Estatal, Municipal
Instituciones bancarias

Despachos comerciales

Despachos profesionales

Consultorio médico y dentista
Agencias de viaje

Agencias de empleo

AGUA

Tanque Elevado de almacenamiento
Cisterna o tanque bajo

Presa

Planta de tratamiento de agua

DRENAJE

Vaso Regulador de aguas negras
Presa
Planta de tratamiento

ESPECTACULOS Y RECREACION

Cine, cine-club, teatro
Plaza de toros
Arena

Auditorio o sala de usos multiples
Club social P "“’Q!

Centro Deportivo

Club de Golf :

Bafos pablicos o alberca '.}%'_f

Gimnasio Q“

Campo de Tiro R R
Estadios Deportivos SECRETARIA DE MARINA

UNIDAD DE  HISTORIA
Y CULIURA RAVAL
BIBLIOTECA CENTRAL

Campos para comer
Academias de montar
Campos de tenis

Parque publico y jardines
Balnearios y actividades deportivas en playas
Billar y Boliche
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Fabricacion del gas de la hulla o gas del aceite por destilacion o pirogenacion de
combustibles minerales

Mezclas - o tratamientos a temperaturas superiores a 100°C chapopotes, resinas,
aczites combustibles de origen mineral, etc.

Trabajo de cueros gruesos al alumbre

Lavaderos de hulla comunicados con las corrientes de agua

Extraccion de aceites de pescado por solventes no inflamables pero olorosos o
toxicos

Extraccion de-aceites de esencias por fermentacion

Talleres de inyeccion de aceites pesados en Ja madera

Fabricacion de hipocloritos alcalinos por medio de cloro

Lavado de lanas de pieles

Fabricacion de Iiquidos alogenados por accion de los

albgenos sobre los cuerpos organicos

Tafileterias, talabarterias con trabajo de pieles brutas

Fabricacion de materias plasticas empleando materias primas olorosas o tdxicas
Curtiduria

Desestafiado de los metales por el cloro

Recuperacion de los metales por tratamiento de deshechos de aleaciones y residuos
metalicos

Fabricacion de muelas artificiales con productos susceptibles de producir vapores
malolientes

Lavaderos de minerales o residuos metallrgicos comunicados a los rios

Tostado de minerales sulfurados o arsenicales

Talleres de ensayo de motores a reaccion

Revivificacion del negro de humo

Fabricacion del negro de humo

Tratamiento de basuras de las casas en estado verde

Depositos de huesos verdes, grasosos o de cocina

Preparacion de la pasta de papel por tratamiento quimico

Adherezo y operaciones finales a las pieles

Pelaje de las pieles

Secrecion de las pieles y de los pelos

Secado de pieles frescas

Depositos de pieles o cueros verdes

Depositos de pieles saladas no secadas

Fabricacion del fenol por extraccion del chapopote o por sintesis

Talleres de preparacion de pescados salados, ahumados o secados

Talleres de preparacion de pescados salados, ahumados o secados -

Fabricacion de productos de cerdmica con horno que no absorba los humos
Deposito de hueva

Jabonerias con empleo de aceites de pescados brutos u otras materias primas
malolientes

Fabricacion del carbonato de sodio

Fabricacion del sulfato de sodio por sal marina y 4cido sulfrico
Transformacion en cuero de la piel natural bruta por medios quimicos
Vidrierfas, cristalerias con hornos que no absorban Ios humos
Reduccion de los minerales de zinc

A 0 !
A o !
A O|m |
A

A oM -
A 0 )
A 6} !
A o] L]
A 0 | =
A vEl
A o|m 1 -
A 0o =
A O|M I —
A -]
H ==

0] . =

A -
H [

R |V |IvE

0 e

a H (0] | 1 —
A H oM |
A olm | B
A O —
A oOm L
A o|m i e H
O|M | —

a O M |
A o|m | i
a oM I
A 0 ! 1
A oM P B
A oM | _+—1
A H [
A 0 I
| 11
A H (0] L —
A 11—
A [
A olm| | | 14
A H ._——-l-“
Hm __,____'--




PARTE 11

CONCLUSIONES

CAPITULO Vi

EVALUACION Y

RECOMENDACIONES

EL DESARROLLO URBANO

La época prehispanica. Posiblemente en la zona
comprendida entre el Rio Coatzacoalcos, Ixhua-
tlan y los rios Teapa y San Antonio, estuvo el
poblado indigena que los espafioles denominaron
Guazaqualco o Huazaqualco. La ciudad no tiene
antecedentes que indiquen la existencia de un
importante centro de poblacion durante la época
Prehispdnica.

La colonia. La poblacién principal de la Provincia
de Coatzacoalcos fue la Villa del Espiritu Santo
de la cual Guazacualco dependia politicamente.
En 1672 la Villa y Guazaqualco sufren el ataque
€ incendio de piratas.

! nacimiento de la ciudad. Mediante el Decreto
461 del 8 de octubre de 1825, se habilité la
fancheria que se conocia por “La Barra” como
Puerto para el comercio exterior con el nombre
de Coatzacoalcos. En 1881 el gobierno del estado
eleva 3 municipio la Congregacion de Coatzacoal-
C0s, elegiéndose el primer alcalde, conformandose
¢l fundo legal de la ciudad. La empresa S. Pearson
and Sons Ltd., contratista de las obras del puerto
COomisiona en 1889 al Ing. Alcides Droumont para
disefiar la traza de la ciudad en las 105 hectdreas
9ue formaban el fundo legal. y

N 1900, Coatzacoalcos es elevado a la categoria
de Villa, cambindole el nombre a Villa de

Puerto México, en 1911 es elevado al rango de
ciudad y en 1936 recobra su primitivo nombre de
Coatzacoalcos.

Ocho afios después de la inauguraciéon del Ferro-
carril Transistmico, se abrié la ruta por el Canal
de Panama decayendo el auge de la comunicacion
mexicana hasta desaparecer en 1924.

Para vitalizar los puertos del istmo el gobierno del
General Obregdn, cred la organizacion de Puertos
Libres Mexicanos en 1920. En la administracion
del Presidente Lazaro Cardenas se vuelven a dar
facilidades a la navegacion y Pemex construye sus
poliductos Coatzacoalcos-Salina Cruz y Minati-
tlan-México, reanimandose la vida econdémica de
la ciudad.

El desarrollo industrial. A partir de 1951 se inicia
el importante desarrollo industrial de la region. Se
instalan dentro del perimetro de Puertos Libres
varias empresas y se reparan los muelles, inician-
dose la construccion del Astillero de Marina. Se
inicia en 1957 la construccion del puente levadizo
de Coatzacoalcos, termindandose en 1962, inician-
dose en éste afo las operaciones de Tetraetilo
de México a la que le siguieron Fertilizantes
Fosfatados de México, las plantas de Pemex vy las
del grupo Industrial Quimica del Istmo.

E| crecimiento demografico. El primer censo de
poblacién en 1900 anotd un total de 2937
habitantes que el auge de la construccion del
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53

Preparacion de drogas con la ayuda de productos que eliminen los olores
incomodos

Depositos de aguas grasosas

Tratamiento por via biologica de las escamas y vejigas de pescados

Escaldadores para la preparacion de partes de animales propias a la alimentacion
Fabricacion de esmaltes con hornos que no absorban los humos

Depositos de abonos

Preparacion de caracoles

Depbsitos de estiércol entre 10 y 50 m>

Fabricacion de glucosa o jarabe de glucosa

Mezclas o tratamientos en caliente a temperaturas superiores a los 100°C de
chapopote, resinas, aceites combustibles de origen mineral

Lavaderos de hulla comunicados con las corrientes de agua (arroyos, rios)

Lavado de lanas brutas o en churre

Incineracion de lejias alcalinas de papelerias

Fabricacion de Iliquidos alogenados por accion de los alégenos sobre cuerpos
organicos

Fabricacion de materias plasticas con empleo de materias primas toxicas u olorosas
Fundiciones de metal y aleaciones

Tostado de minerales carbonatados

Lavadero de minerales o residuos metalurgicos comunicados a las corrientes de agua.
Desecacion por estufa de las cebollas

Deposito de huesos secos entre 300 y 1 000 kag.

Talleres especiales para fabricar algodon

Fabricacion de papel

Fabricacion de perfumes artificiales sin emplear liquidos inflamables

Preparacion de la pasta de papel

Depositos de pieles saladas no secadas

Fabricacion de productos organicos nitrados

Depositos de huevas de pescado

TABLA 111

No.

O NOT P WN =

—
N = O

Industria

Fabricacion del acido acético por purificacion del acido pirolifioso
Fabricacion o refinado del acido arsenioso

Fabricacion del 4cido arsénico

Fabricacion del acido clorhidrico

Fabricacion del acido nitrico

Fabricacion del 4cido oxalico por accion de acido nitrico sobre sustancias organicas
Fabricacion del acido fosférico

Fabricacion del acido sulfirico por contacto

Concentracion del acido sulftrico

Fabricacion del acero al horno “Martin” y al convertidor
Fabricacion de la albGmina por medio de la clara de huevo

Fabricacion del aluminio por extraccion de la bauxita y descomposicion del sulfato
de aluminio vy alumbres

A E|O R
A 0}
A 0 [
A 0]
H
A 0 !
A o]
A 0]
A (0] |
A 0 .
A
A ot
a H 0]
z i
A E|O —
H s
P -
A [ ]
0 - =
A 0 1P -
P ny
A 0o -
A 0 ||
A Rl | |
A O -
A E|O s
A (o] S
Inconvenientes
A H 0 __,EC
Pn E sl Ll
A E . .=
A E |}
A ¢ I I
A E [ e BET
Hn I I R
A E S| =1 T
A E 1l
P|H L
A 0] IS R
A E [ 1.




13
14
15
16
17
18
19
20
21

22
23

24
25
26

27
28
29
30

31
32
33
34
35

36
37

38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48

49
50
51
52
53
54
55
56
57

Fabricacion de sales amoniacales por tratamiento del amoniaco sintético
Fabricacion del amoniaco

Fabricacion del acido sulfuroso por combustion del azufre

Cria de animales carniceros con pieles

Fabricacion del sulfuro de antimonio

Reduccion de los minerales de antimonio

Fabricacion de los sulfuros de arsénico

Fusion y aplicacion de asfaltos, chapopotes, betunes y materias betunosas
Depositos de pulpas himedas de remolacha

Rallado de remolachas
Blanqueo de telas y trapos cuando la operacion es hecha por cloro

Blanqueo de trapos cuando la operacion es hecha por acido sulfuroso

Fabricacion de Bromo

Molido, triturado, cernido, pulverizacion o mezcla de productos que esparzan
polvos irritantes o inflamables

Recuperacion o regeneracion del caucho por fusion o calentamiento a fuego
Talleres que utilicen el oxicloruro de carbono para fabricaciones

Depositos del oxicloruro de carbono en recipientes de 300 a 500 kag.
Carbonizacion de la madera con la eliminacion en el aire de los productos de la
destilacion

Fabricacion de gamuza

Fabricacion del Cloro de cal

Fabricacion de cal, yeso y otras gravas, por molido o cocido del material
Depositos o talleres de seleccion de trapos utilizados o sucios

Tratamiento de trapos y telas por acido clorhidrico gaseoso

Fabricacion de cloro o
Fabricacion de cloruros metalicos

Fabricacion de cementos

Fabricacion de cola y gelatinas con la ayuda de pieles

Aplanado de cuernos, ufias, cascos, etc. cuando hay maceracion

Aplanado de cuernos, ufias, cascos, etc. cuando no hay maceracion

Depésito de cuernos en estado verde

Fabricacion del sulfato de cobre por accion del acido sulfirico sobre el cobre
Tratamiento de minerales de cobre o de niquel al horno

Fabricacion de cianuros, ferrocianuros, ferricianuros y del acido

Batido, lavado y secado de deshechos de hilaturas (lino, cafiamo, yute)
Depésito de deshechos de las casas por fermentacion en descarga controlada
Fabricacion de productos detergentes con empleo de materias primas malolientes
(deshechos y subproductos de origen animal)

Preparacion de drogas con ayuda de productos que eliminen olores incomodos
Deposito de aguas grasosas

Fabricacion de abonos

Depositos de abonos (2da. clase)

Depositos de abonos (3ra. clase)

Fabricacién de sulfatos de fierro

Fabricacion de fundicion de fierro con altos hornos

Batido de pieles con eliminacion de polvos hacia fuera

Depositos de estiércol superiores a 50 m3
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puerto y del ferrocarril lo elevd a 5 095 habitan-
tes en 1910. La poblaciéon continué creciendo
hasta 1915 afio en que el movimiento del puerto
comenz6 a declinar porque se abrio el Canal de
Panama y para 1921 la poblacion fue de 7 550
habitantes. La poblacion aumenté de 12 740
habitantes en 1940, a 19 501 en 1950; a 40 406
en 1960 y a 77 597 en 1970.

La poblacion se ha desarrollado con un promedio
en el area urbana de 70 habitantes por hectarea,
lo cual eleva los costos de servicios publicos por
habitante, donde el 64% de la poblacion econémi-
camente activa gana menos de $ 1 500.00 men-
suales.

Se recomienda: Establecer una politica de reden-
sificacion de la poblacion a través de las siguien-
tés medidas:
Control en
mientos por
municipal.
Establecimiento de serias sanciones con pena de
prision y multas altas a lotificadores clandestinos.
Control por parte del Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizaciéon para evitar el estableci-
miento de zonas urbano ejidales en los ejidos
aledafios a la ciudad.

El crecimiento territorial. Coatzacoalcos esta en-
clavado en un antiguo hato de la lIsla Juliana,
formada por acumulaciéon de conchas, arenas y
cieno que las corrientes fluviales y maritimas
estabilizaron ganando terrenos al mar.

Los umbrales geograficos integrados por el Rio
Coatzacoalcos al oriente, el mar al norte y &reas
anegables y pantanos al sur, han normado el
crecimiento territorial que tiende a seguir una
direccion poniente.

La ubicacion de la ciudad, paso obligado de
comunicacion con el sureste y la zona industrial,
han propiciado un acelerado proceso de urbaniza-
cion, atrayendo a una gran poblaciéon para la cual
no existen servicios ni viviendas.

Se recomienda: Que el gobierno del estado y el
municipio, promuevan los fraccionamientros se-

la aprobacion de nuevos fracciona-
parte de los gobiernos estatal y

miurbanizados (fraccionamientos populares) con
servicios de agua, drenaje y energia eléctrica,
en las zonas de futuro crecimiento, localizadas
de acuerdo al Plan Director de Desarrollo de
la Region Metropolitana de Coatzacoalcos.
Establecer un programa para toda la poblacion
urbana de vivienda de interés social y/o pie de
casa y ayuda técnica.

EL MEDIO FISICO

Geologia y sismologra. Dadas las condiciones
litolégicas de la zona y la frecuencia e intensidad
de los sismos registrados, se deduce que tanto las
dunas del cordén litoral, como las dreas ocupadas
por terrenos fangosos, son las mas expuestas a 1a
accion sismica.

Se recomienda: Que el Reglamento de Construc-
ciones para el municipio o el estado contemple
las normas que aseguren la estabilidad de las
construcciones para recibir cargas por sismos,
sobre todo en los lugares donde el terreno esta
poco consolidado.

Geomorfologra. Las unidades geomorficas repre-
sentan una sintesis de los elementos constitutivos
del medio fisico que permiten definir los tipos de
medios naturales. A la vez, son el marco de
referencias para determinar las unidades vocacio”
nales.

En lo particular se observa que en la linea dé
playa, la acciéon eblica es tan importante, que un@
gran cantidad de arenas se movilizan, tierra aden-
tro, hacia los asentamientos urbanos. Esta misma
accién provoca una disposicién inestable de 108
materiales arenosos que en ocasiones sobrepasag
el limite del 4ngulo de reposo, caracteristica qt;e
debe tomarse en cuenta en la cimentacion
edificaciones ligeras. el
Se recomienda: Establecer una cortina rompe‘*"e"S
tos a lo largo de la costa utilizando P'a"tae
adaptables al medio, para evitar los trastornos aY
ocasiona la accion edlica.



Clima. El clima es de tipo tropical hiimedo, con
temperaturas medias que varian de 22.2°C a
28.1°C en el afio, con lluvias durante todo el afio
alcanzando su méximo en el mes de septiembre;
sin embargo es octubre el mes que registra las
lluvias mas copiosas con un promedio de 522.74
mm. Los vientos dominantes del norte durante
todo el afio y del nornoreste de mayo a agosto, con
velocidades de 3.2 a 4.2 m/seg. de mayo a
septiembre, de 4.5 a 5.5 m/seg. de octubre a
febrero y de 5.3 m/seg durante el invierno.

Se recomienda: Que la orientacion de las cons-
trucciones sea principalmente al norte y sur,
debido a la escasa incidencia del sol en esta
fachada, los vientos dominantes del norte durante
todo el afo y los vientos del sur durante los
meses de febrero a junio.

Que las calles, andadores o circulaciones con direc-
cion oriente-poniente, se disefien con secciones,
protecciones y arbolados apropiados para dismi-
nuir el asoleamiento a peatones y vehiculos. En
estas circulaciones debera también tomarse en
cuenta el asoleamiento en pavimentos y refrac-
cién del calor. '

Que el mayor calentamiento en las construcciones
se produce en el techo, que estd expuesto durante
todas las horas de sol, por lo que se recomienda
usar materiales y sistemas constructivos aislantes.

La multiplicacién de areas de sombra por medio
de drboles, portales, voladizos, etc.

Los vientos de velocidad méaxima se registraron en
1959 con 36.0 m/seg. provenientes del norte y en
1969, con 29.9 m/seg. de origen noroeste, equiva-
lente a 126 y 107.6 km/hora, respectivamente.

Se recomienda: Que en el Reglamento de Cons-
trucciones se tome en cuenta los empujes causa-
dos por estos vientos para el célculo de estabili-
dad en las construcciones y anclajes de elementos
constructivos, sobre todo en tejados ligeros y
vidrios. o
Hidrologia fluvial. Las condiciones hidrologllcas
se mantienen generalmente en equilibrio. Es cier-
to que para ganar terreno se piense en drenar

grandes dreas; sin embargo a la postre, dichas
acciones desencadenarian procesos de aluviona-
miento que, para resolverlos, requeririan de cos-
tosos dragados.

Se recomienda: No alterar la dindmica fluvial con
obras que afecten al sistema.

Suelos. De acuerdo con las caracteristicas agrolo-
gicas de los suelos, -los regosoles eGtricos son los
mds aptos para practicas agricolas de cierta inten-
sidad.

Se recomienda: Usar éste tipo de suelos con
fertilizantes, atendiendo a las normas que indica
el estudio particular de los mismos.

Aparte de los suelos agroldgicos, los otros de la
region contribuyen al sistema ecoldgico con una
participacion identificada y limitada para tal fin
(los suelos de gley particularmente).

Vegetacion. La vegetacion de tipo hidrofilo cons-
tituye un refugio bidtico de animales acuaticos y
volatiles, que debe conservarse para ser manejado
racionalmente.

Se recomienda: El aprovechamiento de este tipo
de vegetacion con fines recreativos, turisticos vy
cinegéticos, tomando en cuenta una labor previa
de saneamiento.

El tipo de vegetacion que puede sujetar las dunas
maviles son las casuarinas utilizadas como rompe-
vientos y un pastizal del género ‘‘agrostis” que
desarrolla una trama protectora que amarra el
suelo.

En cuanto a la vegetacion inducida, existe en la
region una préctica tradicional para sembrar maiz,
planta que consume muchos nutrientes del suelo
y ofrece una débil cobertura. Dadas las condicio-
nes ecoldgicas de la zona, seria preferible incre-
mentar las plantaciones de palma de coco reacon-
dicionando las areas vecinas a los cocotales, areas
que ain no han sido aprovechadas para este fin.
Los medios naturales de la region, tienen caracte-
risticas diversas de tipo geomorfologico, formacio-
nes superficiales, tipos de suelos, vegetacién vy
comportamiento hidrolégico que determinan zo-
nas que pueden destinarse a diversos usos.
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Se recomienda: Que se utilice el suelo para
conservar y proteger el medio ecaldgico v usar
con mayor provecho el ambiente nalur‘z_zl. Para
gste objeto se debe observar el Plan Director
propuesto en el estudio,

LA POBLACION

La poblacion del area urbana muestra una tenden-
cia a rejuvenecerse. En 1950 el 38% de sus
habitantes se encontraba en edades menores a 15
anos y en 1970 el 44%. Este rejuvenecimiento se
tradujo en un aumento en el nimero de depen-
dientes (en 1950 por cada 100 personas en edad
de trabajar habia 69 inactivas, 81 en 1960 y 89
en 1970) y en un aumento de mas de cuatro
veces en la demanda potencial de educacion,
tanto primaria como secundaria.

Se recomienda: Especial atencién en la prepara-
cion de maestros e instalaciones de planteles
educativos a nivel de secundaria y bachillerato o
especializacion en oficios y actividades que de-
mande la region.

Para 1970 el 30% de la poblacién formaba parte
de la poblacion econémicamente activa, con pre-
dominio de las actividades del sector terciario
(54% de la PEA total) y en especial de las
actividades de servicios a las cuales se dedicaba
uno de cada cuatro trabajadores del 4rea.

La elevada participacion de los servicios se explica
por la existencia de una importante industria de
transformacion sobre la que se sustenta la econo-
mia de la regidn.

La distribucién del ingreso es altamente inequita-
tiva: en 1970 el 45% de |os que declararon
ingresos percibia menos de $ 1 000.00 mensuales;
19% declard ingresos entre $1000.00 vy
$1499.00; 17% entre $ 1 500.00 y $2499.00; y
solamente 18% declaré ingresos de $ 2 500.00 o
mas mensuales.

La poblacion del Area Urbana de Coatzacoalcos
registré entre 1950 y 1960 un crecimiento acele-

rado de 6.98% que aumentd a 7.22% en el
decenio 1960-1970.

Entre 1950 y 1970 se registré un reducido creci-
mienta natuial (2.9% anual) y un crecimicnto
social importante con el resultado de que |a
poblacidon  se duplico cada 10 afos llegando a
86 000 en 1970, lo cual se explica en parte por el
acelerado crecimiento de la ciudad central asi
como por la incorporacién entre 1960-1970 de
las localidades periféricas.

La zona donde se ubica el Area Urbana de Coatza-
coalcos ha sido predominantemente urbana desde
1950 debido a la existencia de dos ciudades
importantes, Coatzacoalcos y Minatitlan. La D"g'
porcién de poblacién urbana en 1970 fue de 76%
con tendencias a aumentar. )

De acuerdo con las tendencias del crecimiento de
la poblacién y algunas hipétesis planteadas sobre
el posible comportamiento demografico se estima
que la poblacién en 1980 fluctuara entre 150 OQO y
164 000 y entre 222 000 y 268 000 en 1990 si s€
considera Nanchital inducido dentro del area; Y
entre 130000 y 139000 en 1980 y 189 000 Y
221000 en 1990 si no se incluye a Nanchital
como parte del drea urbana. Esta Gltima alternatl-
va es la que se establecion para calcular una serié
de necesidades de servicios municipales, tales €O
mo el abastecimiento de agua, drenaje, equipa-
miento urbano y vivienda.

El ndmero” de familias, conforme al volimen
estimado de poblacién (sin incluir Nanchital) s€-
ria, para 1930 entre 27600 y 29600 y entre
44200 y 51700 en 1990 con 4.51 y 3.94
miembros por familia, en promedio, en ambos$
afios.

PROPIEDAD DE LA TIERRA

El crecimiento de la ciudad, el puerto y 12
instalaciones industriales demandaran una exten-
sion considerable de terreno hacia el poniente
al sur de la ciudad y en la margen derecha del
rio, -

Las proyecciones de crecimiento calculadas @
treinta afios, ocuparan terrenos en las zonas des



critas para lo cual deberéd preverse su posible
> Zonas  s¢  encueitian  los
Ejidos de Palma Sola, Allende, Pajaritos y Can-
grejoera,

La tierra en estas zonas de futuro desarrollo esté
sujeta a la especulacién, la que fomentard el
desarrollo urbano costoso, inapropiado y falto de
espacios libres. La irregularidad en la propiedad o
adquisicion de la tierra puede ser sobre todo en
los ejidos mencionados con anterioridad y en la
invasion de zonas federales, problemas que se
presentardn si no se preve la adquisicion de
reservas territoriales y la proteccion de las zonas
federales.

Para encauzar el desarrollo urbano en relacién a
la propiedad de la tierra se recomienda:
Establecer el Plan Director de Desarrollo, que
determine el uso del suelo, para evitar en cierta
medida la especulacion de la tierra al predetermi-
nar el uso que tendra en el futuro.

Ampliar el fundo legal de Coatzacoalcos y realizar
un inventario completo de la propiedad de la
tierra con objeto de regularizarla.

Con base en el inventario catastral establecer ava-
lGos comerciales de la tierra y aplicar el impuesto
a la propiedad de bienes inmuebles de acuerdo al
uso del suelo permitido en el Plan Director.
Realizar la reforma fiscal para captar impuestos
de bienes raices, con base en los valores comercia-
les reales de los mismos.

Establecer una tasa progresiva de impuesto predial
para los terrenos urbanizados sin construir o usar,
para evitar la compra de terrenos para especular
con la tierra. _
Promover la oferta de fraccionamientos semiurba-
Nizados para satisfacer la demanda de lugar de
asentamiento de los inmigrantes con recursos eco-
ndmicos débiles. Esta medida ayuda a evitar los
asentamientos espontaneos, la invasion de tierras
Y la compra venta en fraccionamientos"c[andes-
tinos, sea en propiedades particulares o €jidos. La
propiedad de la tierra queda garantizada desde €l
inicio al igual que la disposicion de lotes, espacios

e .y
Dcupacion. Eiv estas

libres, reservas territoriales para servicios, via pi-
blica v red circulatoria urbaiia,

Promover la edificacion de conjuntos habitacio-
nales en lugar de fraccionamientos urbanizados,
con objeto de disminuir el costo de la vivienda y
de la tierra, utilizandose esta Ultima con mayor
eficacia en los conjuntos habitacionales. ,
Que el gobierno federal, el estatal y el municipal,
realicen las reservas territoriales para el estableci-
miento de: vias generales de comunicacién y
transporte, zonas para espacios libres y parques y
espacios para promover los fraccionamientos semi-
urbanizados.

Adquisicion por el gobierno federal, estatal y
municipal de las reservas territoriales de acuerdo
al Plan Director que seran utilizadas para el
futuro desarrollo urbano.

Regularizacion de la propiedad de la tierra en
terrenos federales y particulares con la colabora-
cion de los organismos federales que tienen a su
cargo estas actividades.

Proteger las zonas federales para evitar invasiones
u ocupaciones que posteriormente son dificiles de
desocupar y aun de regularizar la propiedad de la
tierra.

Deslindar los terrenos de propiedad federal y las
zonas federales en los rios, lagunas, esteros vy
zonas costeras maritimas y en los derechos de via
de los caminos y ferrocarriles.

Establecer vigilancia en los terrenos deslindados
para evitar invasiones. Al efecto las Secretarfas
del Patrimonio Nacional, Marina, Recursos Hi-
draulicos, Obras Pdblicas, Comunicaciones vy
Transportes, y los Ferrocarriles Nacionales de
México, realizardn los deslindes y vigilancia; re-
comendandose que la Comision de Planeacién
gestione el deslinde y vigilancia de estos terrenos
federales.

Reglamentar las concesiones de terrenos federales
y realizar un estudio de las cuotas de concesiones
sobre todo en las zonas costeras maritimas federa-
les, evitando que giros impropios y de comestibles
se establezcan en las playas.
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VIVIENDA Y CONSTRUCCION

Viviendas inadecuadas. E| déficit de vivienda ina-
decuada acumulado en el municipio hasta el afio
de 1970, estd representado por un faltante de
15 645 cuartos dormitorio en las viviendas exis-
tentes, distribuidos principalmente en las vivien-
das de un solo cuarto, que tienen un agudo
hacinamiento con un promedio general de 4.8
personas por cuarto y las viviendas de dos cuartos
en donde el hacinamiento es de 2.6 personas por
cuarto. En las viviendas de tres cuartos o mas no
se presenta hacinamiento.

Las viviendas de uno y dos cuartos albergan
familias compuestas con diverso nimero de

miembros de acuerdo al! cual deberédn ampliarse.
Se recomienda que se establezca con base en un
programa de rehabilitacion de la vivienda vya
establecida, un sistema de crédito para que ésta se
pueda completar en el nimero de cuartos dormi-
torio para evitar hacinamiento

Para erradicar el déficit acumulado hasta 1970, se
propone establecer un programa a 17 afios, ya
que un plazo menor, esta fuera de las condiciones
economicas de la poblacion (a 7 afios tendrian
que construirse 16 cuartos anuales por cada 1 OO_U
habitantes). En el plazo a 17 afios, el calendario
de trabajo para construir 15 645 cuartos faltantes,
debera cumplir con la construccion de 6.7 cuartos
anuales por cada 1 000 habitantes.

PROGRAMA PARA ERRADICAR EL DEFICIT DE VIVIENDA ACUMULADO HASTA 1970

No. total de
cuartos y vi-
viendas por-

No. de cuartos y VI
viendas por mejorar
anualmente por cada

No. de cuartos vy vi-
viendas por mejorar
anualmente hasta

Programa mejorar 1990 1000 habitantes
Cuartos nuevos necesarios 15 645 920 6.7
Viviendas por ampliar con

estos cuartos 7 697 4 537 3.28

Viviendas deficientes. El déficit acumulado en el
municipio hasta 1970 se resume a continuacion:

DEFICIT DE AGUA Y DRENAJE POR FALTA DE
SERVICIOS O POR DEFICIENCIAS PROPIAS DE
LA VIVIENDA

MUNICIPIO DE COATZACOALCOS, 1970

Viviendas sin drenaje 7874 37.37%
Viviendas sin agua en su interior 14 159 67.207%
Por deficiencia municipal 10 248 48.64%
Por deficiencia propia 3911 18.567%
Viviendas sin agua y/o drenaje 14613 69.36%
Viviendas sin agua y sin drenaje 7 420 35.17%

Existe una importante correlacion entre las vivien-
das qgue carecen de agua y drenaje y que coinci-

i a
den con las zonas de nueva expansion en la zon

urbana, principalmente en las colonias ubmaclé}s
en el Ejido Palma Sola, este grupo es el md
necesitado, al cual corresponde prioridad en 10
programas de introduccion de servicios. "
La carencia de agua y/o drenaje afecta al 69.367
de la poblacion del municipio. ‘ )
La carencia de bafio en la vivienda estd darectdaa
mente relacionada a la carencia de agua er}t'Ub?:las
y conexion de drenaje. El 55.33% de las vivien :
en el municipio (11657 viviendas) carecen
bafio con agua corriente. 5/l
La carencia de cocina exclusiva es menor gy e
de bafio debido a que por su inminente ﬂeua
sidad, no esta supeditada a los servicios de 29

4 i je.
dentro de la vivienda y conexion al drenal



46.60% de las viviendas en el municipio (9 818)
carecen de cuarto exclusivo de cocina.

La deficiencia en techos afecta al 70.60% del
total de vivienda en el municipio y la deficiencia
en muros al 53.597,

La presencia de muros deficientes va acompanada
en la casi totalidad de los casos con techos
deficientes, ya que las 10 886 viviendas en las que
se presentan simultaneamente ambas deficiencias,
representan el 96% de las 11 290 viviendas con
muros deficientes.

En el aspecto de los pisos de las viviendas, solo el
14.07% de éstas tienen pisos de tierra, de las
cuales el 13.07% corresponde a viviendas con
muros de materiales deleznables (2 748 viviendas).
El problema de materiales inadecuados en la
vivienda es muy generalizado, afectando al
72.50% de todas las viviendas, coincidiendo simul-
taneamente los muros deficientes con los techos
deficientes en el 51.67' de todas las viviendas

Se recomienda: La realizacion del programa de
servicio de agua y drenaje que la Secretaria de
Recursos Hidraulicos esta preparando con objeto
de dotar de estos servicios a la poblacion faltante,
a cuyas obras y operacion debera destinarse

parte de la capacidad de pago de la poblacion,
como servicios de primera necesidad.

Que para asegurar los servicios de agua y drenaje
en todos los predios faltantes, es necesario que
éstos tengan regularizado el estado de propiedad,
tanto en las colonias populares de la zona urbana
que actualmente se encuentran en proceso de
regularizacion, como en las zonas urbanizadas de
los ejidos.

Que con base en un programa de rehabilitacion
de vivienda, se establezca un sistema de crédito,
para que ésta se pueda completar en el nimero
de cuartos dormitorio para evitar hacinamiento,
en los cuartos de bafio y cocina para procurar
salubridad e higiene, y en los materiales utilizados
en techos, muros y pisos para mejorar la calidad
de construccion.

Para erradicar el déficit acumulado en el munici-
pio hasta 1970 en un periodo de 17 afos hasta
1990, se requiere cumplir una tasa minima de
viviendas por mejorar anualmente por cada 1 000
habitantes en sus servicios de agua y drenaje,
introduccion de cuarto de bafio y cocina y mejo-
ra de materiales, de acuerdo con el programa

siguiente:

PROGRAMA PARA ERRADICAR EL DEFICIT DE SERVICIOS EN LA VIVIENDA ACUMULADOHASTA 1970

MUNICIPIO DE COATZACOALCOS

No. total de vivien-

No. de viviendas
por mejorar
anualmente por

No. anual de vi-
viendas por me-
jorar hasta

P das por mejorar 1990 cada 1000 habs
Viviendas por dotar con agua

corriente R - =
Viviendas por dotar con dre-

naje pae o6 256
V!viendas por dotar de bafio 11 057 g?g 3?3
\\;’l_vienda por dotar de cocina 9618 -

lviendas por mejorar de

s o33
i . 4874 ;

Viendas por mejorar de techos ?2 965 169 1.22

Viviendas por mejorar de pisos
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Los indices de mejoria no necesariamente impli-
can la conservacién de la vivienda actual, sino que
también pueden traducirse en su demolicion vy
sustitucion, cuando en ella coincidan deficiencias
dificiles de eliminar con mejoras parciales.
Capacidad econémica de la poblacion para rentar
0 adquirir vivienda. Es considerablemente baja, ya
gue si se toma la norma segin la cual la renta
méaxima no debe exceder a un 1/5 del ingreso para
familias de dos miembros o menos, y de 1/6 para
familias de 3 miembros o mas, la renta mensual
promedio que puede pagar el 45.90% de la pobla-
cion es de $ 126.00 y $152.00 y el 18.05% una
renta entre $ 316.00 y $ 380.00.

Se recomienda: Establecer programas de dotacion
de tierras en propiedad particular, con servicios
de agua, drenaje y energia eléctrica que puedan
ser costeados por los habitantes.

La dotacion del equipamiento urbano, debera
estar a cargo de las aportaciones federales, esta-
tales y municipales. La realizacion de este tipo de
programas permite que las familias adquirientes se
conviertan en sujetos de crédito para edificar sus
viviendas.

Que los programas se establezcan en relacion
directa con la capacidad econémica de la pobla-
cibn, mediante proyectos de factibilidad, en 10
cuales la inversion sea recuperable.

Que se establezca un fideicomiso para la comer
cializacion de los terrenos ejidales y en litigio.
para manejar adecuadamente las reservas de tierra
para el crecimiento urbano,

Proyeccién de las necesidades de vivienda Par a
1980-1990. Se calcularon en base al increment©
demografico (aqui sblo se anota la hipotesis ";'es
dia), el proceso de deterioro progresivo de a-
viviendas y la necesidad de vacantes para mante
ner la movilidad interna de la poblacion.

VIVIENDAS NECESARIAS POR CRECIMIENTO

DEMOGRAFICO, DETERIORO Y VACANTES, 197
AREA URBANA DE COATZACOALCOS

0-1990

__._._._'_'_._,__-—l"""-‘
1970-1980  1980- 1990
__._'_—.___,_—-'-"'-"
Por incremento demografico 10 041 13 ?;;g
Por deterioro 2688 = 320
Por vacantes 201

Total 14230 19861




Se recomienda: Que se establezca un programa
de vivienda de interés social que sirva a toda
la poblacion, aprovechando todas las organiza-
clones existentes para satisfacer masivamente y
POr medio de conjuntos habitacionales, la de-
Mmanda.

Fomentar el desarrollo de la comunidad, y no
Simplemente el de construccién de vivienda, com-

DEMANDA FUTURA DE VIVIENDA PARA 1980-1990
-_.—_‘_____—__'—————_

prendiendo éstos los servicios comunales necesa-
rios a distancias convenientes, como escuelas,
mercados y centros comerciales, espacios libres y
parques, etc.

Para satisfacer las necesidades futuras de vivienda
a 1980 y 1990, que se generaran en el Area
Urbana de Coatzacoalcos se presenta el calendario
de construccion de vivienda siguiente:

No. de viviendas por
construir anualmente

No. total de
viviendas a cons-

Peri Poblacion media truir en el dece- por cada
1odo : i g >
(a medio decenio) nio 1000 habitantes
1970.
1983-1333 103 704 14230 13.72
1970_199 164 327 19 861 12.08
0 138 220 34 026 12.30

P :
Cg;‘:ticsﬁrtodo de 1970 a 1990, se requiere la
000 hat?‘n de 12 viviendas anuales por cada
Poblacign 'tantes, considerando el total de la
un nuevo' 3(-)”. [0 cual se !mpedlra} que se genere
reComeng Jéficit. Estas cifras coinciden con las
e recomiaC|°”eS Internacionales. '
miul'baniz:gga establecer los fraccnonanjle-zntos.%e-
PUblica at S por parte de _Ia admlnl‘:;tfacaon
estatales 0 fra"es de los organismos municipales,
Problema deedpfr"f”es que se dedican a resolver 'el
anticiparse """”enda. Estos programas deberan
Poblacign de a demanda, para pode'r lublcar ala
Ma ordenaq éstratos economicos débiles en for-
los pfOpieat en el medio urbano ‘cqnstltuyendo
Fandoleg se arios en sujetos de-credlto y procu-
$ervicios in?:'“|dad en la tenencia de la tl'erra'y
ica, asi ¢o 'ales de agua potable y energia eléc-
reseryas teTc-) e'. trazo deflmtwo_ de via publica
0. La instal ritoriales para el equipamiento urba-
€ irg rEaliZaailjon de raS_redes de infraestructura
€Conomy, de? © a medida que se fortalezca la
ad de pago @ poblacion y ésta adquiera capaci-
n ¢ .
Sus iLrZLatn Director se indican las zonas que por
eristicas se destinan a fraccionamientos

semiurbanizados (H-1) pudiendo en cada caso
variar el niamero de servicios inicialmente instala-
dos, esto es, secciones en las que pueda ofrecerse:
agua y energia eléctrica, y otras en las que
ademas se instale red de drenaje.

EQUIPAMIENTO URBANO

La evaluacion de servicios considerados se refieren
a planteles de ensefianza, mercados publicos, par-
ques y espacios libres y servicios médicos asisten-
ciales con los resultados siguientes:

Planteles de enseianza

Las conclusiones estan encaminadas para estable-
cer programas de accion por las autoridades co-
rrespondientes, tales como: reservas de terrenos,
mejoramiento, ampliacion o construccion de plan-
teles de ensefanza.

Ensefianza preescolar. La totalidad de la ensefian-
za preprimaria se imparte por la iniciativa privada.
La poblacién total atendida para 1973 representa
el 1% de la poblacion total y la demanda es del
11% del total de la poblacion, es decir, que se
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atienden a 939 nifios entre los 3 y 6 afios de
edad de los 10 125 que existen, lo que indica
un grado poco desarrollado de la ensefianza
preescolar.

Dentro de lo posible, es recomendable institucio-
nalizar la ensefanza preescolar, ya que se consi-
dera que el grupo de nifios entre los 3 y 6 afios
requieren de especial atencion, ya que estos afios
resultan decisivos para su futura formacion.
Ensefianza primaria. Existen veintidds escuelas
primarias, dieciséis de las cuales son oficiales. La
capacidad total neta es de 13 307 plazas y la
poblacion escolarizable es de 15 636 alumnos, lo
que arroja un déficit de 2 329 plazas para 1973.
Existen dos escuelas que ameritan ser sustituidas
debido al mal estado en que se encuentran sus
instalaciones: Héroes de Nacozari y 16 de Sep-
tiembre.

Para los .anos de 1980 y 1990 se calculan deman-
das equivalentes a 6 923 y 12 811 plazas respecti-
vamente, '

Se recomienda: Sustituir las escuelas Héroes de
Nacozari y 16 de Septiembre mediante la distri-
bucion de alumnos en los planteles existentes, y
con objeto de cubrir el déficit acumulado hasta
1973 la construccion de 2 planteles de 1 200
alumnos cada uno, distribuidos en 600 alumnos
por turno en 12 aulas, cuya ubicacion se reco-
mienda en el sector | y en la zona central de la
ciudad, respectivamente, indicados en el plano
que se incluye en el capitulo de Equipamiento
Urbano.

Para 1980 serdn necesarias 6923 plazas, que
pueden ser atendidas en 4 planteles de 1800
alumnos cada uno, distribuidos en 900 alumnos
por turno en 18 aulas; las que deberan construirse
de 1974 a 1978, a través de programas preferen-
temente anuales para no tener poblacién desaten-
dida.

Para 1990 se calcula una demanda de 12811
plazas pudiéndose disponer de 277 lugares en el
turno vespertino de una de las escuelas construi-
das para 1980 y el resto en 7 planteles de 1 800

alumnos cada uno distribuidos en 900 alumnos
por turno en 18 aulas. Las escuelas deberdn
iniciar su operacion escalonadamente, en los afnos
de 1980, 1982, 1984 y 1987.

La ubicacion de las escuelas sera en la zona
poniente de la ciudad, debido a la tendencia de
crecimiento urbano que se indica en el Plan
Director y conforme al cual deberan de realizarsg
las reservas territoriales para los planteles, consi-
derando un minimo de 7 m? de terreno por
alumno en un solo turno, de acuerdo a la especi-
ficacién siguiente:

8 aulas = 3 000 m?
10 aulas = 3500 m?

4 200 m?
6 300 m?

Il

12 aulas
18 aulas =

Ensefianza media. Existen siete escuelas secunda-
rias, tres de las cuales son oficiales, encontrandose
sus edificios en buen estado.

La matricula total es de 2 923 alumnos, en tanto
que la capacidad neta es de 2 886 lo que indica
un déficit de 37 plazas.

Para 1980 vy 1990 los requerimientos se calculéfn
de acuerdo al crecimiento de la poblacion, Sin
tomar en cuenta el incremento por deseabilidad
de estudios secundarios en 1230 y 2 209 nuevas
plazas, respectivamente.

Se recomienda: Para 1980 seran necesarias 1230
nuevas plazas, que podran cubrirse mediante [2
construccion de un plantel de 600 alumnos pPO'
turno en 7000 m? de terreno en 2 etapas de
construccion (primera etapa de 6 aulas para 1975
y segunda etapa de 6 aulas para 1977). Para ©
decenio 1980-1990 se calcula una demanda de
2209 plazas, que podran cubrirse mediante
planteles de 1000 y 1200 alumnos cada U”‘:]
distribuidos en 500 y 600 alumnos por turno e:2
10 y 12 aulas en terrenos de 5800 y 7 000 ma—
cada uno. Los planteles deberan iniciar su OPe"
cion en los afios 1981 y 1985.

Las escuelas secundarias deben ubicarsé L
zona poniente de la ciudad, debido a la tendePI:an
de crecimiento urbano que se indica €n e:'zarse
Director y conforme al cual deberan de realt

en la



las reservas territoriales para los planteles, consi-
dgrando los espacios construidos necesarios mi-
Nimos de: un metro cuadrado por alumno en
aul_as y dos metros cuadrados en talleres y labora-
torios de acuerdo a las normas del CAPFCE.
Ensenanzé,.. preparatoria. Existen cuatro escuelas
glfjrrl);rator?s con una matricula total de 554
a1 p:JaSZ. ara 1980 vy 1_990 se calculan ?25 y
e ;S nuevas respectivamente. 2Se requiere la
edifique ge un terreno de 5 00(_) m* en donde se
acuerdo a las necesidades hasta com-

| : pos
P'etar una preparatoria minima de 300 alumnos
Por turno.

Mercados publicos

E;F;Ztceigag e; mercados plblicos en la ciudad con
cion dej M & B 1003'95-_EI .e‘stado de conserva-
que fequierg:,el:;: y Cons_trtu_cmn es malo, por lo
Nuevog edificios. reparaciones considerables o de
cigzsmf T;ados de acuerdo con las normas estable-
un défici, <Periencia (DDF Y BNOSPSA, tienen
dad 124 |oenl Sérvicio, requiriéndose en la actuali-
Para 1980 cales nuevos,

e aCUerdoy|1990. los requerimientos se calculan
Y 600 |Oca|ea Crecimiento de la poblacién en 328
e recOmienZ r_espectwarjnente,

con 150 a: Construir para 1975, un mercadE)
Ubicagq en CIJCaleS en un terreno de 4500 m”
ara 19g |a colonia Puerto México.

Pleden qiy; - JeManda seré de 328 locales que
10 00g m2 Ir'se en dos mercados con un total de
Mente, Locacli?z 23”‘3”0 y 164 locales respectiva-
Colonijg Petrole,.z Os al sur y al poniente de la
ara .

A sl?)g,f. la demanda sers de 600 locales con
dirse epy 4 'Icle de 18 000 m? que podrian divi-

©$ mercados de 300 locales cada uno.

Par
Ques y €spacios libres

Espaci
aciog . -
Cos "ecCreativos. Existen ocho parques publi-

on (L
Superficie total de 2.7 hectareas que se

usan principalmente como espacios civicos, mas
que como espacios recreativos.

Actualmente puede decirse que el espacio recrea-
tivo para ser utilizado cotidianamente por la
poblacion no existe ni se ha planteado como
parte constituyente de las zonas de habitacién .
Aqui se propone establecer un indice de 1.6
metros cuadrados como espacio minimo de par-
que por habitante para ser integrado a la vivienda,
por considerarse indispensable para juegos de ni-
fios, espacio para ejercicio fisico y recreativo de
adolescentes y adultos y espacio de solaz para an-
cianos. El indice ha sido obtenido de las necesida-
des fisico-sicoldgicas del individuo, de la necesidad
de la comunidad de tener espacios comunes para el
recreo asi como para evitar la sobrepoblacion.

Con base en este indice se calcula un déficit para
1973 de 11.99 hectéreas y para los afios de 1980
y 1990 necesidades de espacios con totales del
orden de 6 y 11 hectareas (60 422 m? y 110 451

' 'm?) respectivamente.

Se recomienda: Para cubrir el déficit acumulado
hasta 1973, establecer 12 terrenos de una hecta-
rea cada uno destinados a parques y jardines
localizados preferentemente en los sectores I, || y
I1l de acuerdo al plano incluido en el capitulo de
Equipamiento Urbano.

Para 1980, la poblacion necesitard de 60 422 m?
para nuevos espacios recreativos, recomendandose
reservar 6 terrenos de una hectarea de superficie.
Para 1990, la superficie necesaria sera de 110 451
m? que podrd reservarse en 11 terrenos de una
hectarea cada uno.

Parques deportivos. Existen tres centros deporti-
vos con un area total de 18.07 hectéreas.

Para este estudio se establecié un minimo necesa-
rio de 4.5 m? por habitante, de acuerdo al cual,
para 1973, existe un déficit de 23.34 hectéreas y
para los afos de 1980 y 1990 existiran necesida-
des de 16.9 y 31 hectéreas respectivamente.

Se recomienda: Para cubrir el déficit acumulado
hasta 1973, establecer 6 terrenos de 4 hectareas
cada uno, localizados preferentemente en las zo-
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nas menos favorecidas con estos servicios; en los
sectores |, 11 vy Il

Para 1980 se requerirdn 169 938 m?, recomen-
déandose reservar 4 terrenos de 4 hectareas de
superficie cada uno.

Para 1990, la superficie necesaria sera de 310 644
m? que podran reservarse en 8 terrenos de 4
hectdreas cada uno.

La ubicacidon de estos centros deportivos deberan
preferentemente localizarse en las zonas de futuro
crecimiento, al poniente de la ciudad y en el
Ejido Palma Sola.

Se recomienda también la creacion de un conjun-
to deportivo que preste servicio a escala regional,
ubicado a un costado de la carreta transistmica
antes de penetrar a la ciudad.

Servicios meédico asistenciales

Existen 240 camas distribuidas de la siguiente
manera: 171 estatales, 40 paraestatales y 29
particulares. De acuerdo al indice de 2.5 camas
por cada 1000 habitantes, la demanda a 1973
estd cubierta y se requeriran 95 y 173 camas mas
respectivamente, para los afios de 1980 y 1990.
Se recomienda: La reserva de un terreno de 2.04
hectareas para 1980 y otro de 3.7 hectareas para
1990, considerdndose 215 m? por cama.

DATOS FUTUROS DE PROYECTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE

REDES DE SERVICIO PUBLICO
Agua potable

Abastecimiento de agua potable. El sistema actual
de abastecimiento con aguas subterraneas de la -
zona de Canticas, es de buena calidad, pero
insuficiente, ademas los acuiferos son de capacl-
dad limitada no completamente cuantificada hasta
ahora. El actual déficit calculado (con base a una
dotacion necesaria de 300 Iphpd) es de 224 Ips.;
considerando que los pozos profundos existentes
aportan 180 Ips. :
Caudales necesarios para abastecimiento. CUPI‘IBD-
do el déficit actual, para los proximos 15 afos sé
requiere aumentar el caudal de la captacion en
unos 27 Ips por afio como promedio, ya sea con
aguas subterraneas o superficiales, estas Gltimas
con tratamiento. La falta de agua puede rgtrasar
y aun frenar, los desarrollos comerciales € indus-
triales, y hasta perjudicar a la poblacion en forma
directa o indirecta.

Se recomienda: Que de inmediato se proceda @
desazolvar los pozos 1 y 5, los cuales en A
actualidad estdn parcialmente fuera de servicio-
Ademés se recomienda perforar los dos pozos en
proyecto. Al mismo tiempo debe efectuarse un
estudio completo geohidrolégico para determinar
la potencialidad real de los acuiferos. »

Las proyecciones de necesidades de dotacion de
agua se presentan a continuacion:

Gasto me- .
Dotacién dio dia- Gasto max. Gasto max. Capac"ffad- .

-Ndmero de media rio diario horario de r egufa,r;zacw"
Afo habitantes (Inhpd) (Ips) (Ips) (Ips) (m”)
1974 97 000 300 337 404 606 5900
1975 102 200 300 355 426 639 6200
1980 129 800 300 451 541 812 7600
1985 162 300 300 564 677 1015 9900
1990 198 800 300 690 828 1242 R

Iphd = litros por habitante por dia
Ips = litros por segundo ‘
m<3 = metros cubicos

. . . i or d;a‘
Nota: El criterio aplicado por la SRH en esta ciudad, es considerar 200 litros por hab'ta?t:d‘;s enel
Sin embargo, en esta tabla se considerd de 300 Iphd para igualarlo con otras ciudades ubic
Istmo de Tehuantepec, como Salina Cruz, Oax., con condiciones similares.



Proyecto futuro de abastecimiento. Para satisfacer
las demandas futuras para usos municipales e
industriales de la regién de Coatzacoalcos-Pajari-
tos-Cangrejera se utilizaran los escurrimientos del
Rio Uxpanapa, que en época de estiaje lleva mas
de 100 m?/s de aguas no contaminadas.

En la zona Cosoleacaque-Minatitldn se proyecta
captar las aguas del Rio Huazuntlan, antes de su
confluencia con el Calzadas.

Se recomienda: Acelerar los estudios y proyectos
respectivos para suplir a la poblacion con la
dotacion apropiada de agua y no frenar el desa-
rrollo econémico de la region.

Equipos de bombeo existentes. Los equipos de
bombeo constan de los dispositivos y conexiones
necesarias para su funcionamiento y proteccion,
exceptuando motores auxiliares para accionar las
bombas en caso de fallas eléctricas o por cual-
quier otra causa.

Se recomienda:Dotar a todos los equipos de
bombeo con motores Diesel, que puedan ser
acoplados rapidamente a las bombas en casos de
emergencia.

Calidad del agua potable. La calidad fisicoquimica
del agua procedente de los pozos de Canticas es
buena y no rebasa ninguna de las normas respef,:tl-
vas. En cambio las aguas fredticas de las captacio-
nes situadas en el perimetro urbano, exceden
algunas normas, inclusive la poca profundidad
de captacion las expone a posible infiltraciones
de aguas residuales.

Se recomienda: Actualizar la informacion fisico-
quimica de todos los pozos, completando con
andlisis bacterioldgicos periddicos en diversas par-
tes del sistema. Ademds deben analizarse en for-
Ma completa las aguas freaticas utilizngs_ para
abastecimiento, y eliminar en forma definitiva las
que resulten dafiinas a la salud.

Linea de conduccion. La linea de conduccion
estd en buenas condiciones de operacion y mante-
Nimiento; aunque su capacidad de proyecto €s de
195 Ips sélo trabaja al 90% de su capacidad (180
Ips) a causa de la limitacién actual de la capta-

cion. Proximamente la capacidad de conduccion
sera incrementada en 93 Ips mediante un bombeo
intermedio, con lo cual podra satisfacer las de-
mandas inmediatas. Sin embargo, aldn asi es insu-
ficiente para las necesidades proximas.

Vulnerabilidad del sistema. La existencia de una
sola linea de conduccion, tiene fundamentos eco-
némicos e hidraulicos, sin embargo el sistema es
vulnerable a desastres naturales o provocados por
el hombre. Cualquier rotura o interrupcion tiene
graves consecuencias para la poblacion.

Se recomienda: Efectuar un anadlisis de vulnerabi-

lidad de esta parte del sistema y de todos los

restantes, con objeto de prever cualquier posible

desastre y para conocer cuales son las medidas

mas adecuadas para evitar o aminorar posibles

dafios.

Regularizacion y almacenamiento. Los dos tan-

ques de regularizacion y almacenamiento estan en
buenas condiciones, y su capacidad es suficiente
aun si el sistema funciona a toda su capacidad
actual (195 Ips). Sin embargo, sera necesario
incrementar la capacidad de regularizacion a un
ritmo aproximado de 400 m?3/afio, construyendo
los tanques que sean necesarios.

Se recomienda: Considerar este tipo de obras en
todos los proyectos futuros y ademas, reservar las
dreas que sean necesarias para instalarlos en partes
elevadas de terreno. Lo anterior requiere reservas
de terrenos entre las cotas 50 y 60 msnm en los
terrenos elevados al sur de la poblacion.

Red de distribucion. La actual red de distribucion
estd en buenas condiciones, sin embargo solamen-
te cubre un 60% del drea urbana y por lo tanto
resulta insuficiente. El proyecto de ampliacion,
actualmente en elaboracion por la SRH, subsanara
en gran parte este problema pues dara servicio a
ocho colonias, beneficiando de inmediato a
20 000 habitantes y a 40 000 en el futuro.

Se recomienda: Terminar de inmediato este
proyecto y realizarlo a la mayor b_revedad posi-
ble, de acuerdo a las consideraciones econo-

micas respectivas.
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Abastecimiento para la poblacion de Allende. La
poblacién de Allende tiene un deficiente abasteci-
miento de agua por medio de manantiales sin
proteccion sanitaria. La SRH tiene listo un pro-
yecto integral que beneficiard a 5 400 personas de
inmediato, y a 9 000 en el futuro.

Se recomienda: Activar la aplicacion y ejecucion
del proyecto para beneficiar a este importante
sector de la poblacion.

Abastecimiento del Complejo Pajaritos. Las indus-
trias localizadas en el Complejo Industrial de
Pajaritos, se abastecen de aguas subterraneas y
superficiales. Sin embargo el caudal obtenido es
insuficiente, Pemex tiene un proyecto en ejecu-
cién para traer 1 m?®/s desde el Rio Uxpanapa. La
demanda para 1984 de la zona industrial Pajari-
tos-Cangrejera sera de 10 m3/s la cual como se
menciond con anterioridad se cubrird con los
escurrimientos del Rio Uxpanapa.

Sistema de aguas residuales

Conformacién topogréfica. En la Ciudad y Puerto
de Coatzagoalcos, la topografia del terreno es
relativamente plana, solamente una cuarta parte
es elevada y accidentada. Los escurrimientos plu-
viales superficiales se manifiestan principalmente
hacia las costas y hacia el Rio Coatzacoalcos. Sin
embargo, la constitucion geoldgica superficial esta
formada principalmente por acumulaciones de
arenas (dunas) constituyendo terrenos no estabili-
zados. Esta situacién ha originado en sus calles Yy
terrenos baldios acumulaciones y “columpios”’
con partes bajas, fuertes pendients y constantes
cambios en la topografia del terreno, provocados
principalmente por los fuertes “nortes’’ que perio-
dicamente se presentan. .
Todas estas condiciones naturales han obligado vy
obligaran a dar soluciones bien definidas a los
problemas relativos al desalojo de lag aguas resi-
duales y pluviales.

Se recomienda: Estudiar y corregir, de ser posi-
ble, las depresiones del terreno. Ademads, conviene

incrementar los trabajos de pavimentacion de las
calles. Naturalmente que todos estos trabajos d"j’
ben estar en funcién de la ampliacién y rehabi-
litacion de los servicios de agua potable, alcantari-
llado, luz eléctrica y otros servicios municipales.
Areas servidas por el alcantarillado. El alcantar}Ha—
do sanitario existente se empez6 a construir a
principios del siglo y ha sido continuamente
ampliado; sin embargo hasta la fecha, solo cubre
aproximadamente la tercera parte del drea urbana,
y es menor en un 24% del 4rea total servida con
agua potable domiciliaria. .
Disposicién de las aguas residuales en &reas sin
alcantarillado. En dos tercios del area urbana, la
disposicion de los desechos liquidos se realiza
directamente sobre el terreno, o en pozos Negros
y en menor medida, en tanques sépticos. En estd
forma las condiciones sanitarias son precarias y s€
contaminan las aguas freaticas.

Se recomienda: Que mientras se construyen 105
sistemas definitivos de alcantarillado, se eviten
todos los focos de contaminacion dentro del area
urbana, evitando las descargas particulares Sc.)bre
el terreno, y de preferencia haciendo obligatorio €
uso de los tanques sépticos particulares dOﬂC_’e_ ‘_“:f
exista alcantarillado pero exista sistema dOﬂ."C'I'"’l
rio de agua potable. Ademas, las autorl_qades
correspondientes deben vigilar la construccion ¥
operacion en lo posible, de estos tanques.
Operacion y mantenimiento del alcanranlfaqo-
Estas actividades son continuas y satisfactor .asi:
no obstante se tienen diversos problemas P‘r'_n(;_
palmente a causa de algunos didmetros insuflcfos
tes de atarjeas y a los frecuentes taponamien
con arenas en su mayor parte.

Se recomienda: Estudiar los puntos f_:“'“
sistema, rehabilitar las atarjeas y pavimen
areas adyacentes en caso necesario.

Descargas de las aguas residuales mun hacia
Estas descargas se efect(ian en forma directa idas
el Rio Coatzacoalcos mediante unas sieté £l uri
existiendo ademés otra hacia el pantano @l 5-sa
Por otro lado, las colonias Petrolera € |quis=

cos del
tar las

cipales-



descargan hacia el mar previo tratamiento de las
aguas.

Plantas de tratamiento. Los (nicos tratamientos
para las aguas residuales son los siguientes: tanque
Imhoff en la colonia Petrolera (de funcionamien-
to irregular); zanja de oxidacién y sedimentadores
en la colonia lquisa; y algunos tanque sépticos
particulares de nimero no determinado. El trata-
miento mas efectivo es el de zanja de oxidacion
con una remocion del 85% de la DBO, teniendo
ademas una buena operacién y mantenimiento.
En resumen, el volumen maximo de aguas munici-
pales tratadas se estima en 10% del total.

Se recomienda: Operar en forma continua el
tanque Imhoff de la colonia Petrolera. Ademas, se
recomienda promover la construccion de plantas
de tratamiento para todas las aguas residuales.

Alcantarillado pluvial. La precipitacion pluvial en
la region es abundante, sin embargo, solamente
hay dos interceptores pluviales los cuales dan
servicio a la parte antigua y comercial de la
ciudad, ademas de los sistemas pluviales en las
colonias Petrolera e Iquisa. Por lo tanto, el agua
en su mayor parte se infiltra o escurre libremente
ocasionando multiples problemas.

Se recomienda: Estudiar la posibilidad de estable-
cer pozos de absorcién para los escurrimientos
pluviales donde se carezca de alcantarillado plu-
vial mientras se construye el sistema ya proyec-
tado. .
Sistemas futuros de alcantarillado. La Secretaria d
Recursos Hidraulicos, dispone de proyectos para
construir sistemas de alcantarillado sanitario y
pluvial, el primero, cubrird el area urbana vy
evitard las descargas directas a los cuerpos de
agua, mediante estaciones de bombeo las cuales
enviaran las aguas residuales hacia una planta de
tratamiento, antes de disponerlas en un pantano o
al mar. )

Sin embargo, su capacidad estd limitada para
130000 habitantes, cifra que de acuerdo a las
predicciones de poblacion serd alcanzada en 1980.
Proyecto de intergeptores pluviales. El proyecto

del sistema de interceptores pluviales es limitado
pues solo cubrird una tercera parte del 4rea urbana;
sin embargo, con ésto se solucionara la parte mas
critica de la ciudad en lo referente a escurrimientos
pluviales dificultados por depresiones del terreno.
Las descargas de esta naturaleza, seguiran siendo
por gravedad hacia el Rio Coatzacoalcos. La inver-
sién total para realizar ambos proyectos es de cin-
cuenta y cinco millones de pesos.

Se recomienda: Realizar lo mas pronto posible, la
construccion de los sistemas de alcantarillado
sanitario y pluvial - proyectados, incluyendo Ia
planta de tratamiento necesaria e indispensable.
Para el financiamiento de la obra serd necesaria la
participacion de todos los sectores plblicos y
privados, debidamente concientizados por todos
los medios posibles, de la urgente necesidad de
construir estos sistemas para mejorar las condicio-
nes sanitarias en general.

Disposicion de desechos liquidos en la poblacién
de Allende. La poblacion de Allende no dispone
de alcantarillado y los sistemas de disposicion de
desecho son muy rudimentarios; por esta razoén la
situacion sanitaria general es mala.

Se recomienda: Que para la poblacion de Allende
se debe elaborar en la SRH, un proyecto integral de
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales,
para construirse inmediatamente después de que se
construya el sistema de agua potable ya proximo a
realizarse. Para estos se requiere una campafia simi-
lar de concientizacion y financiamiento que para la
Ciudad de Coatzacoalcos.

Disposicion de desechos liquidos en el Complejo
Industrial de Pajaritos. Este complejo dispone de
un sistema completo para evacuacion de aguas
residuales y pluviales, las cuales son descargadas en
los cuerpos de agua localizados alrededor, sin
proporcionar ninguna clase de tratamiento a sus
efluentes industriales y domésticos.

Se recomienda: De inmediato hacer los proyectos
necesarios para tratar todos los efluentes indus-
triales, estudiando ademas los sitios de descargas
mas adecuados.
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COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Caminos y accesos urbanos. La carretera Transist-
mica constituye el principal eje vial de la region,
comunicando al norte con la carretera Costera del

_Golfo y al sur con la Panamericana.El flujo mas

importante de transito se realiza en el tramo
Coatzacoalcos-Minatitldan con un volumen diario
de 16000 vehiculos, siguiéndole el del Puente
Coatzacoalcos con 8 500 vehiculos. Este puente,
por ser levadizo interrumpe el transito por lo
menos tres veces al dia con demoras hasta de 30
minutos, y hace lento, dificil y peligroso el
movimiento de barcos por dejar un canal de
navegacion de 60 metros, aunado a las fuertes
corrientes del rio.

Se recomienda: Que se realice a la brevedad
posible el programa de la Secretaria de Obras
Plblicas, que consiste en ampliar a cuatro carriles
la carretera Coatzacoalcos-Minatitlan. De la misma
forma debera ampliarse a cuatro carriles.el puente
levadizo para mantener fluidez en el trénsito y no
actuar como cuello de botella.

Como se recomienda en otra parte de este estudio
las terminales de Nanchital y Minatitlan deben ser
abandonadas para la operacién de buques tanque
de Petroleos Mexicanos, ya que: es antieconémi-
co remontar rio arriba con barcos tanque pudien-
do hacer el transporte con ductos, es costoso el
mantenimiento de las profundidades en todo el
canal de navegacién y la limitacion del puente
levadizo que ademas de ser peligroso para la
navegacion, impide un transito continuo ya sea
para barcos o vehiculos a cualquier hora del dja.
Es nen':esa!'i‘o contar con una ruta alterna de
comunicacion con el sureste del pais y con la
zona industrial en Pajaritos, ya que existen riesgos
de accidentes en el puente actual, como el ocurri-
do e{ 6' de octubre de 1972, con_consecuencias
economicas de gran magnitud que aumentan dia a
dia.

Se recomienda: Aprovechando el actual camino
que se construye de Ciudad Aleman a Sayula, el

cual serd la ruta mas corta a el centro del pais,
prolongarlo hacia el este y, ya sea directamente O
con un camino auxiliar se haga la conexion con la
actual carretera Costera del Golfo, cerca de la
margen derecha del Rio Coatzacoalcos, de esta;
manera, todo el transito que va de paso 3
sureste, no tendré necesidad de entrar a la
zona congestionada de Minatitlan-Coatzacoalcos
Pajaritos.’

Con la construccion del nuevo" aeropuerto €N
Canticas, los caminos de acceso adquieren especial
importancia.

Se recomienda: Que el camino de acceso al nuevo
aeropuerto se inicie desde el entronque de la
carretera a Villahermosa siguiendo la ruta del fe-
rrocarril hasta llegar a la colonia lquisa, Y .de,aqu:
se conecte al actual camino viejo a Minatitlan, €
cual deberd pavimentarse. -

Es recomendable que este camino sé CO
después del aeropuerto hasta Catemaco por
corta, de esta forma, se integrara el aeropu
los circuitos turisticos proyectados para la T
de los Tuxtlas,

El entronque de la carretera a Villa
llamada "y griega’’ son inoperantes p
tir fluidez en el trénsito.

Se recomienda: La realizacion de "
desnivel para conducir el transito hacia el PY
levadizo.

Circulaciones urbanas. La traza
zona central, estd formada por una ré
gonal con calles y avenidas que miden
a partir de la avenida Independencia hac
poniente, las calles son de 15 metros. siete
Transporte fordneo de pasajeros. Existen hgenc
empresas de autobuses foraneos gque $€ aloyfau-
seis terminales. Todas las lineas entran @ i clia
por el camino Transistmico, dobland0 hac

ntinue
la via
erto @
egion

hermosa Y 12
or no perm!

a
un paso
nté

y u
de la ciudad €n ‘;,
ticula ort
25 metro%
ia €

ede-
1 Quintanilla Jaime F. Ing., Presidente de la Junt;‘nchia
ral de Mejoras Materiales de Coatzacoalcos, Ver- idato 2
presentada al Lic. Rafael Hernandez Ochoa, ¢@" S '
Gobernador del Estado de Veracruz, (Coatzacodlc®™
10-VI11-1974).



norte en la avenida Nicolas Bravo y hacia el
oriente en la avenida Miguel Hidalgo en donde se
ubican la mayoria de las terminales. Las termina-
les se encuentran en malas condiciones de opera-
cion, funcionando en locales adaptados para el
proposito.

Se recomienda: La construcion de la central de
autobuses foraneos de la ciudad. El Departamento
de Terminales de la Direccion General del Auto-
transporte Federal de la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes ha elaborado el estudio para
la ubicacidon de la central de autobuses, recomen-
déndose un terreno con una superficie de 5 has.
localizado en el Ejido Palma Sola colindando con
el camino Transistmico y a un kilometro aproxi-
madamente en direccion noreste del entronque de
la carretera Transistmica y la carretera federal
No. 180 (a Villahermosa). Las caracteristicas de la
terminal, deberan satisfacer la demanda futura a
20 afios, contando el edificio con 25 a 30 carriles
de los cuales el 30% serdn para servicio de prime-
ra clase y el 70% restante para segunda y mixto.>
Transporte publico urbano. El transporte urbano
de pasajeros es deficiente debido a que las rutas
se establecen por las calles y avenidas pavimenta
das, careciendo la ciudad de pavimento aproxima-
damente en un 80% de sus calles, y por la
ausencia de una estructura vial troncal.

Se recomienda: Establecer las rutas de autobuses
sobre la red vial troncal propuesta en el Plan
Director y acelerar la pavimentacion de la misma.
Tomando en cuenta que en direccion poniente se
encuentran los terrenos mas adecuados para el
futuro crecimiento de la ciudad, se observa que
no existe una estructura en la red circulatoria ni
las vialidades guardan una jerarquia logica, respe-
tando una especificacion minima para establecer
via plblica, por lo cual se recomienda:

2 Direccién General del Autotransporte Federal, Departa-
mento de Terminales, SCT, Estudio para la determinacion
de terreno y caracteristicas de la terminal central de
pasajeros en la poblacion de Coatzacoalcos, Ver , (México,
D. F.;:30-3%1-1973).

Establecer una red vial troncal para la zona
urbana actual, y la prevision del derecho de via
para desarrollo urbano futuro de acuerdo a las
proyecciones calculadas, esta estructura se presen-
ta en el Plan Director.

Que dentro de la zona urbana actual se respete al
maximo la propiedad estableciendo la red troncal
necesaria, mediante las afectaciones indispensa-
bles, pero tomando en cuenta las necesidades del
puerto y la ciudad.

La aplicacion del Reglamento de Transito para
evitar el estacionamiento en doble fila que entor-
pece la circulacion, costumbre generalizada en la
ciudad.

Las circulaciones pavimentadas apenas alcanzan a
cubrir el 20% de las vias urbanas y estan localiza-
das en la zona oriente de la ciudad y en las
colonias Petrolera e Iquisa, el resto de la via
publica tiene una superficie de arena.

Se recomienda: Que para pavimentacion se esta-
blezca prioridad a la estructura vial troncal que
permita la comunicacion de toda el area urbana y
sobre ésta se instalen los servicios de transporte
publico urbano.

Que los pavimentos a colonias siempre vayan
precedidos de instalaciones de agua, drenaje y
energia eléctrica como requisito, y que previa a la
pavimentacion, se realice un estudio sobre capaci-
dad de pago a los propietarios de predios colin-
dantes.

Por excepcion cuando la circulacién sea una via
troncal de comunicacion para una zona urbana y
no sea posible establecer las redes de agua y
drenaje con anticipacion, se permitira su pavimen-
tacion previendo que las redes se alojen en franjas
jardinadas que no afecten al pavimento cons-
truido.

Establecer paraderos de autobuses sOlo a cada
500 metros. Establecer las terminales de autobu-
ses en locales propios fuera de la via publica y
del centro de la ciudad, dotandolas de los servi-
cios necesarios.

Para comunicar la margen derecha del rio, amén
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de la carretera actual, se debe fomentar el sis-
tema de transbordadores para lo cual se requie-
re la reserva de terrenos para terminales mari-
timas tanto en Coatzacoalcos como en Allende
y Pajaritos

Transporte fordaneo de carga. Los transportes de
carga que prestan servicio a la ciudad se ubican
en el camino Transistmico y en el centro de la
ciudad. Las oficinas generalmente son pequefias,
sirviendo las mismas de bodega, invadiendo la via
publica por falta de locales apropiados.

Se recomienda: Que las empresas de carga se
ubiquen en locales fuera de la via plblica y con
los servicios necesarios.

Debido al futuro crecimiento de la ciudad es
necesaria la reserva de un terreno para una central
de abastos, la cual debera contar con acceso
carretero y una superficie que le permita tener
patios de carga y descarga, asi como el espacio
suficiente para estacionamiento sin entorpecer el
transito,

Ferrocarriles. Existen dos terminales ferroviarias:
La de los Ferrocarriles Nacionales de México
Division del Sureste que comunica a la ciudad
con el centro del pais y el Istmo, y la de
Ferrocarriles Unidos del Sureste, que comunica
con los estados de Tabasco, Campeche y Yucatan.
Los derechos de via y la zona donde se ubica la
terminal de Ferrocarriles Nacionales de México
esta enclavada en la ciudad sin posibilidad de
expansion y completamente invadida por viviendas.
El patio operacional es muy reducido ya que sélo
cuenta con 804 metros de vias, es decir, espacio
para 50 carros aproximadamente. Por lo anterior,
todos los movimientos de intercambio se realizan
en el area portuaria provocando problemas en la
operacion.?

3 Comision Nacional Coordinadora de Puertos, Estudio
Nacional de Desarrollo Portuario, elaborado por Consulto-
res en Ingenierfa Fluviomaritima, S. A. CIFSA (México,
D. F., 1974.)

Se recomienda: Reubicar las estaciones de carga Yy
de pasajeros en terrenos suficientes para las de-
mandas futuras. Para tal motivo existe el proyec-
to de la Terminal Unida en el Km. Z.0 de los
Ferrocarriles Nacionales de México.

Transporte aéreo. Las deficiencias del aeropuerto
existente en Minatitlan hace indispensable satisfa-
cer las necesidades del aerotransporte comercial Y
de pasajeros de la region. La Direccién General dé
Aeropuertos de la Secretaria de Obras Plblicas ha
elaborado el proyecto para la construccion de un
nuevo aeropuerto en Canticas. 5

El aeropuerto contard con una pista de 2 100 x
45 metros, con posibilidad de ampliarse a 2 700
metros. En su primera etapa tendra una (:apacld_'dd
de plataforma de 3 Boeing 727—200 en operacio-
nes y 32 posiciones para avionetas.

EL PUERTO!

Condiciones fisicas. El principal problema qu€
presenta el rio a la navegacién es el del manten’
miento de la profundidades adecuadas, ya que 10
azolves que éste trae se depositan principalmenté
entre el Puerto de Coatzacoalcos y la desemboCd
dura. Coatzacoalcos, Nanchital y Minatitlan, s
bre los margenes del rio, tienen problemas de
azolve.

Otra desventaja que presenta el rio para la OPer,a‘
cion de las terminales de Nanchital y Minatitla"
es el de la existencia del Puente CoatzacoalCO®
Villahermosa, que por ser levadizo y dejar un clar®
relativamente estrecho, hace dificil y lentd la
navegacion.

De acuerdo con las condiciones naturales, 5

- & &% s n-
puede concluir que de las instalaciones g;_(lstges
tes, las de Pajaritos son las de mas posibilidd

Estudio

1 Comision Nacional Coordinadora de Puertos, [to-
Nacional de Desarrollo Portuario, elaborado por i:"Om'su'coa
res en Ingenieria Fluvimaritima S. A., CIFSA, (s
D. F., 1974.)



de desarrollo, ya que facilmente se pueden obte-
ner profundidades adecuadas y existen condicio-
nes de calma para una correcta operacion. Asimis-
mo, se cuenta con el area terrestre suficiente para
el desarrollo de futuras instalaciones completas y
eficientes.

El Puerto de Coatzacoalcos presenta en general
buenas posibilidades de expansion, no obstante
que en la actualidad parte de la ciudad ha

invadido areas de acceso. En esta zona el unico
problema lo constituye lo pantanoso del terreno.

Por lo que toca a las instalaciones al borde del
agua, se considera que la profundizacion al pie de
los muelles existentes no es recomendable, ya que
requeriria de obras costosas en los propios mue-
lles asi como también de dragados de manteni-
miento mayores a los actuales.

Se recomienda: Las terminales de Nanchital y
Minatitlan deben ser abandonadas para la opera-
cion de buques tanque de Pemex ya que: es
antiecondmico remontar rios con barcos tanque
pudiendo hacer el transporte con ductos; es muy
costoso el mantener profundidades de 10 m en
todo el canal de navegacion y ademds de lo
complicado del canal de navegacién del rio, se
tiene, también la limitacién del puente levadizo
que ademas de ser peligroso para la navegacion en
el sentido de la corriente, impide un trafico
continuo a cualquier hora del dia.

Proyecciones de trafico
para carga general

De acuerdo con los resultados del modelo de
asignacion, el movimiento esperado por los mue-
lles 2, 3 y 4 se presentan a continuacion; conside-

rando que la instalacion de carga general manejara
como tal a los cereales y fertilizantes; ademas, se

utilizara uno de los atraques para manejar las
mieles.

Necesidades portuarias 1975-1995

Los rendimientos considerados para calcular las

necesidades portuarias son los siguientes: Fertili-
zantes 100 ton/hr y jornadas de 10 hrs, Carga
general y Cereales 60 ton/hr y jornadas de 10
hrs. Mieles 600 ton/hr y jornadas de 20 hr.

Los barcos mas grandes que podrian operar con
estos productos serian de 20 000 TPM2, los que
no ocasionarian dragados en las darsenas actuales,
ya que el calado de este tipo de barcos es del
orden de los 11 m. El analisis de requerimientos
nos indica que los tres atraques son suficientes
para el movimiento esperado ya que en 1995, se
tendran 159.7 embarques anuales, 643.5 dias de
ocupacién con un porcentaje de ocupacion del
58.7%. En resumen no se requiere incrementar
las instalaciones actuales para el manejo de la
carga general.

PROYECCIONES DE MOVIMIENTO POR LOS MUELLES
DE CARGA GENERAL
(miles de toneladas)

Muelle 1975 1980 1985 1990 1995
Fertilizantes 183 95 117 145 177
Mieles 7 9. 10 9 9
Carga general 79 37 51 73 105
Total 269 141 178 227 291

El area total de almacenamiento de 12 662 m?2,
con una bodega actualmente en desuso, aunque
no es la ideal para los tres atraques, es suficiente
para el manejo de los volimenes planteados.

En ninguna de las terminales del complejo se
cuenta con instalaciones para manejar contenedo-
res. No obstante que su trafico internacional a
través del Istmo no es competitivo con el Canal
de Panama dadas las posibilidades de desarrollo
industrial de la zona, debera considerarse la posi-
bilidad de localizar instalaciones para manejar
algiin dia este tipo de carga.

2 Toneladas de peso muerto.
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Proyecciones de tréafico del azufre

Es importante mencionar que la opinion de las
empresas que tienen concesionado el manejo es
en el sentido de que al futuro este producto se
manejara en forma fluida por la facilidad vy
limpieza de la operacion portuaria.

PROYECCIONES DEL MOVIMIENTO DE AZUFRE
(miles de toneladas)

1975

1980 1985 1990 1995
Azufre (altura) 2000 2325 2450 2575 2700
Azufre (cabotaje) 500 700 700 700 700
Total 2500 3025 3150 3275 3400

Necesidades portuarias 1975-1995

De acuerdo con el anélisis de capacidad de las
instalaciones existentes, y comparandolo con las
proyecciones de trafico, se puede concluir que no
hay necesidad de incrementar los atraques. El
andlisis de requerimientos nos indica que en
1995, se tendran 150 embarques anuales, 165
dias de ocupacion con un porcentaje de ocupa-
cion del 22.6%.

Sera necesario incrementar la posibilidad de esta-
cionamiento de carros de ferrocarril para aumen-
tar la capacidad de recepcion anual de 2 010 000
a 2 200 000 toneladas.

En relacion con el almacenamiento, sera necesario
incrementar el nOmero de tanques existentes para
dar una capacidad de 40 000 toneladas ya que
los barcos que transportaran el producto se han
considerado de un porte de 20 000 TPM.

Proyecciones de trafico para roca
fosférica, acido fosforico y
superfosfato

Dentro de las proyecciones de trafico, se han
incluido los volimenes que se manejarian por

Coatzacoalcos y Minatitldn asi como también los
de Veracruz y Manzanillo, ya que la instalacion
en Pajaritos es la mas grande e importante del
pais en este tipo. N

De esos valores se puede observar que se preve un
trafico interno en el futuro y que la instalacion
no tiene la capacidad suficiente para manejarlo.

PROYECCIONES DE MOVIMIENTO
(miles de toneladas)

995
Producto 1975 1980 1985 1990 199
Roca fosforica 1860 2648 3795 5468 ;%gg
Superfosfatos 347 618 926 1383  o4B
Acido fosférico 582 873 1310 1965 2 a7
Total 2789 4139 6031 8816 12°°C

Necesidades portuarias 1975-1995

Para establecer las necesidades portuarias para ::
manejo de estos productos, se requiere conSIfiefto
una operacion eficiente y el aprovechamle"
maximo del equipo instalado. se
En las tablas que a continuacion s€ presentan o
ha resumido el analisis de requerimientos, _c'on y
derando jornadas de 20 horas de opergc[g;‘
barcos de los siguientes portes: Roca Fosfort 00
35 000 a 55 000 TPM, Superfosfatos de 25
TPM y de Acido Fosférico de 256 000 TPM..

DEMANDA DE INSTALACIONES
_///

1990 199 5

Producto 1975 1980 1985

Roca fosférica - 1 =i ':;
Superfosfatos — | = W I
Acido fosférico — - ==

A — Longitud de atraque adicional

; descarg?
| — Se incrementa la capacidad del equipo de carga ©



CAPACIDAD DE EQUIPOS DE CARGA O DESCARGA
(ton/hor)

Producto 1976 71980 1985 1990 1995
Roca fosforica 1200 1800 1800 1800 1800
Superfosfatos 300 600 600 600 1000
Acido fosférico 1000 1000 1000 1000 2000

Proyecciones de trafico para
cemento

Las proyecciones de trafico para el movimiento
de este producto se presentan a continuacion:

(toneladas)
1975 71980 1985 1990 1995
8 000 10000 11 000 13000 15 000

Necesidades portuarias 1975-1995

Para este producto, y dado lo reducido de los
voliumenes por mover, la instalacion existente es
adecuada y no creara problemas en el muelle para
el manejo de la carga general.

Proyecciones de tréafico para mieles

El movimiento. previsto se resume en la tabla si-
guiente:

1985 1990 1995

1975 1980

9529 9152 8 952

6 986 8799

Necesidades portuarias 1975-1995

Siendo los volGmenes por manejar relativa!mente
bajos, no es necesario la ampliacion de la instala-
cién, y se considera que no creard problemas con
la operacion de la carga general.

Proyecciones de trafico de etileno

Dentro del analisis de proyeccion de traficos de
Pemex no se incluyé este producto pero se
puede pensar, por el tamafio de la planta de
etileno que existe, que el movimiento de este
producto no sufrird incrementos notables.

Necesidades portuarias 1975-1995

No se prevé ningin incremento en las instalacio-
nes existentes en virtud de lo asentado en el
inciso anterior.

Proyecciones de trafico de
productos petroleros

De acuerdo con el estudio realizado al complejo
portuario de Coatzacoalcos, se le asignaron los
movimientos de productos petroleros que se indi-
can a continuacion:

(miles de toneladas)

Producto 1975 1980 1985 71990 1995
Derivados 1618 2444 3630 3986 4022
Crudo 9 096 - — - =
Total 10714 2444 3630 3986 4022

Necesidades portuarias 1975-1995

Como es posible observar de los resultados ante-
riores, los volimenes por mover son bastante
considerables, principalmente para los afios de
1990 y 1995.

La capacidad de un muelle en Pajaritos, con dos
posiciones de atraque es la siguiente: capacidad
de bombeo 10000 barriles/hr = 1590 m3/hr =
1 431 ton/hr., o sea, que trabajando turnos de 20
horas, la capacidad de carga a barcos por muelle
seria: 2 x 1431 x 20 = 57 240 ton.

Un barco de la actual flota de Pemex lleva
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150 000 barriles = 20 000 ton. Es decir, se podria puede concluir que con los tres atraques que

. ‘ : jar
cargar un barco por dia. actualmente dispone Pemex, seria posuble. n:jf(l)nela
De los analisis que se presentan a continuacion se los movimientos esperados en todo el periodo.
ANALISIS DE LA DEMANDA DE INSTALACIONES PETROLERAS S

Tamaiio Rendimiento ’
promedio de ‘ N“;"eero
Tonelaje embarque descarga %o . St
Afio miles miles N (ton/hr) ts to i Ocupacion atraq
1975 10714 20 536 1431 0.7 1.2 643.2 58.7 3
1980 2 444 20 122 1431 0.7 1.2 146.4 7.8
1985 3630 20 182 1431 0.7 1.2 218.4 19.9
1990 3986 20 199 1431 0.7 1.2 238.8 21.8
1995 4022 20 201 1431 0.7 1.2 241.2 220 i,
N = No. de viajes por afio t0o = Tiempo de ocupacién por barco
ts = Tiempo de operacién por barco T = Ocupacién en dias.
REQUERIMIENTOS DE INSTALACIONES PETROLERAS ——
995
1975 1980 1985 1990 i S
3 Atraques 3 Atraques 3 Atraques . 3 Atraques 3 Atraques
(existentes) (existentes) (existentes) (existentes) (eXiitff}Ef)____
Nota: Los atraques quedan integrados por: Un atraque en muelle petroquimico y dos atraques en el muelle No. 1.
Proyecciones de captura y flota CAPTURA
de pesca (toneladas) [

gy . - 1995
De acuerdo con el analisis realizado, se han 1970 1975 1980 1985 1992___---'*
previsto capturas y crecimiento de flota para el

0
: 1950 3000 350
complejo de Coatzacoalcos, las cuales se presen- ol R0 E ?00 Eees———
tan a continuacion:

CRECIMIENTO DE LA FLOTA Necesidades portuarias 1975-1995
(nGmero de embarcaciones)

: : se
De acuerdo con las proyecciones anteriores, v
1970 observa que la flota sufre un incremento gradud'
y : : fos.
Tonelaje  f(actual) 1975 1980 1985 1990 1995 no tan importante en los primeros ano s 16
propone que se acondicione en forma adecua

1 176 180 190 200 225 250 z0na que ocupan actualmente para que se PUed:
2 17 20 20 20 35 50 desarrollar esta actividad.

3 13 15 17 20 35 50 -

4 2 5 9 10 15 20 Resumen de necesidades y formulacion

5 = b _ _ _ de un plan maestro

T

otal 208 220 234 250 310 370

) o= 2e te
De los resultados obtenidos en los incisos 2N



riores, se puede concluir que dentro de las instala-
ciones que integran el complejo portuario de
Coatzacoalcos, solo la Laguna de Pajaritos sufrira
un gran desarrollo, contemplando al momento el
crecimiento de las. industrias de fertilizantes y
petrdleo. Sin embargo, es muy posible que al

paso del tiempo se creen nuevas industrias, por lo
que es de suma importancia el reservar dareas
suficientes alrededor de la laguna a fin de que
puedan ser aprovechadas con fines portuarios.
Para el caso de Coatzacoalcos, no se requiere
incrementar las instalaciones existentes.

RESUMEN DE NECESIDADES PORTUARIAS EN PAJARITOS

Instalacién 1975 1980 1985 1990 7995
1. Roca fosforica
No. de atraques == = 3 = 1 , —
Profundidad 12 m. 14 m. 14 m. 14 m. 14 m.
Equipo descarga 1200 ton/hr. 1800 ton/hr. 1800 ton/hr. 1800 ton/hr. 1800 ton/hr.
Almacenamiento cubierto - 260 000 ton. 380 000 ton. 575 000 ton 800 000 ton
Tamaiio de barco 25 000 TPM 35000 a 35000 a 35000 a 35000 a
55000 TPM 55 000 TPM 55 000 TPM 55 000 TPM
2. Superfosfatos
No. de atraques - - = 1 -
Profundidad 12 m. 12 m. 12 m. 12 m. 12 m.
Equipo de carga 500 ton/hr. 600 ton/hr. 600 ton/hr. 600 ton/hr. 1 000 ton.
Almacenamiento cubierto 35 000 ton. 50 000 ton. 50 000 ton. 100 000 ton. 100 000 ton.
Tamafio de barco 25 000 TPM 25 000 TPM 25 000 TPM 25 000 TPM 25 000 TPM
3. Acido fosférico
No. de atraques - = i = =
F‘rr:,-fl_u"ujida((;;l 12 m. 12 m. 12 m. 12 m. 12 m.
Equipo de carga 1 000 ton/hr. 1 000 ton/hr. 1000 ton/hr. 1 000 ton/hr. 2 000 ton/hr.
Almacenamiento tanques 50 000 ton 50 000 ton. 100 000 ton. 100 000 ton. 150 000 ton.
Tamafio de barco 25000 TPM 25 000 TPM 25 000 TPM 25000 TPM 25 000 TPM
4. Petroleo "
No. de atraques = - = 12
Profundidad 12 m. 12 m. 12 m. m, 12 m.
Equipo de descarga 7 500 Bls/hr. 7 500 Bls/hr. 7 500 Bls/hr. 7 500 Bls/hr. 7 500 Bls/hr.
Tamarfio de barco 40 000 TPM 40000 TPM 40 000 TPM 40 000 TPM 40 000 TMP

TPM = Toneladas de peso muerto. Bls/hr = Barriles hora.

Para las terminales de Minatitlan y Na"Ch'tE}'r de
acuerdo con la politica de Pemex, se prevé que
en un futuro muy préximo se tendra el grueso

del movimiento petrolero en Pajaritos y, por
tanto, tenderdn a desaparecer como terminales

maritimas importantes.



COSTOS DE INVERSION COMPLEJO PORTUARIO COATZACOALCOS

Conce;:; to

1975

1980 1985 1990

Pajaritos
Roca fosfarica
Incremento equipo descarga
Atraque nuevo”

Superfosfatos
Incremento equipo de carga
Atraque nuevo”

Acido fosférico
Incremento equipo de carga
Almacenamiento

70 000 ton

Dragados
Profundizacion a 14 m.*”
Canal de navegacion

Darsena
Darsena p/nuevos muelles
Subtotal

Coatzacoalcos

Azufre
Almacenamiento
40 000 ton.
Construccion patios de F. C.
Subtotal
Total

5250 = =
= 131 800 N

5000 e =
- 69 700

= - 38535

13950 = B
34 400 - -

- 32 400

58 600 % 272 435 5000

—_

22 000 5 o -
37 000 _ _

0
95 600 - 272 435 600

* Incluye el dragado de construccion propio del muelle.
e La f izaci i i
profundizacion a 14 m involucra el que se incremente el dragado de mantenimiento del canal de navegacion de 600 000

900 000 m3/afio.

PATRIMONIO CULTURAL

Edificios historicos

Son pocos los edificios histérico-artisticos que se
conservan en la actualidad en la Ciudad de Coatza-
coalcos, los cuales se encuentran inventariados del

13.01 al 13.07.

m3/aio a

Traza de la ciudad

la ZOna
Nicolas
RevolU’

La traza original de la ciudad abarca
comprendida entre las calles de Colon Y
Bravo en sentido oriente-poniente y entre
ciéon y el Iimite del Ferrocarril del Surest®
sentido norte-sur.



La importancia de la traza Droumont disefiada en
1889, estriba en su adecuacion al terreno y a las
condiciones climaticas.

Espacios libres o areas verdes

Cabe mencionar Gnicamente como elemento cen-
tral de caracter tradicional el Parque Indepen-
dencia.

Paisaje circundante y belleza
natural

No existen zonas que puedan calificarse o poseer
valor de belleza natural.

Proteccion legal

Se recomienda: Establecer un mecanismo de pro-
teccion de la traza y de los edificios de valor
historico-artistico, con base en la Ley Federal del
Patrimonio Cultural de mayo de 1972.

USO DEL SUELO HASTA 1974

El inventario del uso del suelo y las caracteristi-
cas particulares de cada zona, permite conocer la
relacion que tiene el uso con los recursos natura-
les y los creados por el hombre, asi como las
posibilidades que existen para afirmar, modificar
0 cambiar su uso de acuerdo a las necesidades
futuras de desarrollo, el aprovechamiento de los
recursos o por beneficio de la poblacion.

Esta investigacion sirve de base para plantear el
Plan de Uso del Suelo que se recomienda en este
estudio.

LEGISLACION URBANA
Normas estatales para el desarrollo urbano

eracion del Estado de

LF.'y de Pjan!-f- ~iL C
icacion oop tado
A instrumento juridico

Veracruz. Esta ley es, el

fundamental para aplicar el Reglamento de zonifi-
cacion y Uso del Suelo y el Plan Director de la
Region Metropolitana de Coatzacoalcos.

La ley y sus reformas establecen las normas a
sujetarse la planeaciéon y ordenamientos urbanos,
el régimen administrativo de los 6rganos de plani-
ficacion, la zonificacion, la construccion privada y
el régimen fiscal para la ejecucion de las obras.
Declara de interés y utilidad publica la planifica-
cion en el estado, basandose en el articulo 27 de
la Constitucion Federal.

Establece tres 6rganos de planificaciéon y coopera-
cion: La Comision Coordinadora de Planificacion y
Cooperacion Municipal del Estado, los Ayunta-
mientos de la entidad y los Consejos Municipales
de Cooperacion.

Reglamento sobre Fraccionamiento de Terrenos.
El reglamento se refiere a la Ley de Planificacidon
del Estado, particularizando sobre el aspecto pro-
yecto y realizacion de los fraccionamientos.
Establece que los fraccionamientos deberan de
realizarse, segin su tipo, en zonas destinadas para
este fin, lo que supone una zonificacion previa
del Plan Regulador.

Marca que todo fraccionamiento debera ser apro-
bado por la Comision Coordinadora de Planifica-
cién y Cooperacion del Estado, pero realmente es
la Direccion de Obras Publicas, por conducto de
su Departamento de Planificacion, la que los
autoriza, lo que debe quedar definido claramente.
El articulo tercero debe ser explicito en la defini-
cién de los fraccionamientos para poder disponer
de las dareas de donacion necesarias para los
servicios urbanos y que no se cumplen al aceptar
otras formas de subdivision de terrenos.

Cédigo Sanitario del Estado de Veracruz. Relativo
a la salubridad, en su titulo segundo comprende
normas de construccion de edificios que se rela-
cionan con el desarrollo urbano.

Ley de la Propiedad en Condominio. Establece
los requisitos de orden publico que deben lle-

nar los edificios que pretendan constituirse en

este régimen.
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Reglamento de Construcciones del Estado de Vera-
cruz. En 1973 se realizd un proyecto del Regla-
mento que deriva de la Ley de Planificacion y
Cooperacion del Estado, indirectamente sirve para
dictaminar la zonificacion del uso del suelo pre-

visto en ella.

Normas urbanistico fiscales

Ley de Hacienda para el Estado de Veracruz.
Comprende impuesto predial y el de translacion
de dominio de bienes inmuebles. Es una herra-
mienta (til para promover el desarrollo en los
lugares deseables e impedirlo en zonas indesea-
bles.

Ley de Ingresos Municipales. Establece las normas
generales a las que deberan de sujetarse lo munici-
pios respecto a los diversos rubros fiscales de los
que dependerdn sus ingresos.

Normas de administracion urbana

Ley Orgénica del Municipio Libre. Establece los
elementos juridicos a través de los cuales se han
de regir el gobierno y administracion de los
municipios. Autoriza divisiones internas del muni-
cipio en congregaciones.

Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado.
Establece la organizacion administrativa del go-
bierno que, para el despacho de los asuntos vy la
atencion de los servicios plblicos se divide en
ocho direcciones, una Tesorerfa y una Procuradu-
ria General de Justicia.

Ley de Juntas de Mejoramiento Moral, Civico y
Material. Se estableceran en los lugares que se
estime conveniente por el niimero de habitantes y
tendran capacidad juridica y patrimonio propios.

Normas federales complementarias

Ley para el Funcionamiento de las Juntas Federa-
les de Mejoras Materiales. La Secretaria del Patri-
monio Nacional, por conducto de las juntas, ha

realizado esfuerzos desde 1947 para establecer
planes generales de desarrollo en diferentes pobla-
ciones. )
Se sugiere, la creacién de un sistema operativo
para manejar el desarrollo urbano, en el cual
coordinen esfuerzos las autoridades federal, esta-
tal y municipal.

ADMINISTRACION URBANA

La administracién pablica en el territorio del
municipio recae sobre autoridades federales, Mu-
nicipales y estatales.
Las acciones directas de cada organismo, federal,
estatal o municipal imprime condiciones Bﬂ-el
desarrollo de la regién metropolitana, en la vida
de los habitantes y los dispositivos fisicos de la
ciudad. L,
Todas las zonas, sin importar su administracion.
son interdependientes y las que tienen mayor
interinfluencia son la zona portuaria, la ciudad Y
la zona ejidal inmediata a la ciudad. Una nuéevé
fuente de trabajo en el puerto, demanda mayor
nGmero de viviendas, un mayor namero de pobla-
cién (como es el caso), demanda mas fuentes 0€
trabajo en la zona portuaria e industrial. Un2
mayor demanda de terreno para asentamiento d¢
poblacién determina una presién sobre l0s terre-
nos ejidales y particulares inmediatos a la ciudac:
En el é&rea rural predomina la administracio”
federal a través del Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacién, la Secretaria de Recur”
sos Hidréulicos en las margenes de los Ti0%
arroyos y lagunas y la Secretaria del Patrimonio
Nacional en las zonas federales de playas.

La administracion pablica municipal se con
en la zona urbana, la cual contiene el 70% de la PO°
blacién del municipio, a la que tiene que atén e
por medio de escasos recursos econdmicos.
Se recomienda: Que se establezca una €
coordinacién entre las labores desarrolladas PO
los organismos federales, el gobierno del estad® Y
el ayuntamiento.

centra

strecha



Que esta coordinacion se realice por medio de la
Comision Coordinadora de Planeacién y Desarro-
llo Metropolitano de Coatzacoalcos, constituida
por los representantes de los gobiernos federal,
estatal y municipal, y que sea instalada en la
poblacion de Coatzacoalcos, Ver.

Que la Comisiéon tenga como principal objetivo
promover el desarrollo de la regién metropolitana.
Que el desarrollo de la region se rija por un Plan
Director de Desarrollo, en el cual participe activa-
mente la poblacion. _
Que la Comisidon cuente con presupuesto propio
para realizar administracion, estudios, proyectos y
programas, asi como la posibilidad de obtener
recursos financieros para promover obras de servi-
cio publico de tipo recuperable a través de crédi-
tos que mediante comprobacion de su recuperabi-
lidad otorguen organismos financieros oficiales.
Que la Comision tenga autoridad para presentar a
consideracion de los gobiernos federal, estatal y
municipal las iniciativas de leyes, reglamentos,
ordenanzas que promueven el desarrollo regional,
asi como los proyectos y programas de accion
generales de la region.

Que el ayuntamiento establezca una organizacion
municipal, por sectores, barrios, etc., que fomente
la participacion de la poblacion a través de orga-
nismos comunales.

ECONOMIA Y ARBITRIOS PARA EL
DESARROLLO URBANO

Economia de poblacién. La poblaciéon econdmica-
mente activa realiza en un 11% actividades prima-
rias de agricultura, ganaderia y pesca. El 35%
de la poblacion econdémicamente activa trabgja
dentro del sector secundario de tipo industr.lal,
petréleo y sus derivados. En actividades terciarias,
comercio y servicios especialmente se ocupa el
54% de la poblacién economicamente activa total,
representando el 30% de la poblacion. Su's -fuentes
de trabajo les proporciona empleos en oficinas del
gobierno federal y de la empresa privada, el
Ccomercio y los servicios gubernamentales.

El promedio de ingreso de la poblacién, segin el
censo de 1970, revela que el 45% de la poblacién
que declar6 tiene. un ingreso mensual menor de
$1000.00. El ingreso mensual del 19% de la
poblacion es entre $ 1 000.00 y $ 1 500.00, el del
17% entre $1 500.00 y $ 2 499.00 y el del 18% de
$ 2 500.00 o més, segin declaré.

Aun suponiendo que las declaraciones de ingresos
fueran inferiores al ingreso real, el cuadro general
indica que la capacidad de pago para el desarro-
llo urbano es muy limitada por parte de la
poblacion.

Se recomienda: Que los gobiernos federal y esta- .
tal promuevan y realicen fuentes de trabajo facti-
bles en la ciudad o region entre las cuales parece
que tienen mayores posibilidades:

Explotacion de los yacimientos azufreros y mine-
ros con destino a la industria del petrdleo, petro-
quimica y sus derivados. )
Estudio de factibilidad de ampliaciéon e instala-
cion de la actual industria y de otras nuevas.
Mejoramiento de la agricultura a través de coope-
rativas de ejidatarios y de pequefios propietarios,
s6lo en las zonas en donde se encuentran las
tierras apropiadas. Mejoramiento de la fruticultura
y la ganaderia por procedimientos similares. .

La pesca a través de organizaciones de pescadores
y la posibilidad de crédito a mediano plazo para
realizar instalaciones y compra de equipo.

Se recomienda que el gobierno federal sobre
todo, realice la pronta implementacidon de siste-
mas educativos y de preparacion tenoldgica e
industrial para capacitar a técnicos y operarios, a
fin de que la poblacion se prepare al desarrollo de
actividades econdmicas ‘en relacion a las fuentes
de trabajo.

Arbitrios para el desarrollo urbano. Los servicios
publicos en la ciudad, los establecen y prestan
diversos organismos. La Secretaria de Recursos
Hidraulicos ha estudiado, construido y opera la
red de agua potable, con inversiones que recupera
a través de la cuotas de servicio. Las escuelas a
diversos niveles de ensefianza se construyeron y
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operan casi en su totalidad por la .Secre‘_carl‘a de
Educacion Publica. Los servicios asistenciales en
la ciudad los proporciona practicamente el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social. La Junta Fede-
ral de Mejoras Materiales de la Secretaria del
Patrimonio Nacional ha tenido intervencién direc-
ta en la ejecucion de diversas obras publicas,
pavimentos, alcatarillados, etc. Las fuentes princi-
pales de trabajo en el puerto las ha instalado la
Secretaria de Marina. El ayuntamiento mantiene
obras de pavimentos, mercados, policia y recolec-
cion de basuras.

El presupuesto municipal en el periodo 1968-1972,
asciende a un promedio de $ 17 344 989.87 anua-
les, el de la Junta Federal de Mejoras Materiales
a $1903 133.01 anuales, con una inversién anual
promedio de $ 1592 548.30 y las inversiones en
el sistema de agua potable por Recursos Hidrauli-
cos a $2493583.50 anuales durante el mismo
periodo. La Secretaria de Marina ha realizado
inversiones anuales de $1 503 118.05 en prome-
dio en el periodo de 1971-1973.

Los servicios de la tres primeras dependencias
arrojan gastos por servicios puablicos equivalentes
a $ 195.55 anuales por persona.

Los recursos del ayuntamiento provienen de im-
puestos, derechos, productos, aprovechamientos y
participaciones que son limitados, y poco explo-
tados. :

El impuesto predial, que es una de las fuentes
importantes de ingreso del estado (el municipio
tiene coparticipacion) es reducido debido a que el
Catastro del Estado tiene inventario de 20400

predios de un total estimado de 27 500 o sea el
74%. Los valores catastrales son bajos, sin embar-
go, este sera un punto en que deberd tomarse en
cuenta la economia de la poblacion. _

Se recomienda: Que el ayuntamiento estudie Y
complete sus reglamentos, actualice los costos de
lo impuestos, derechos, productos, aprovecha-
mientos y participaciones y agilice su cobro para
aumentar sus ingresos. )

Que el gobierno estatal realice el inventario catasi
tral municipal completo, con objeto de que ©
impuesto predial sea un instrumento de justiCid
social, estableciendo tarifas diferenciales que 1N
cluyan a todos los predios.

Medios de financiamiento para el desarrollo. D€
acuerdo al analisis general de este estudio, dse
puede concluir que la economia de la Region dé
Coatzacoalcos estd en proceso de desarrollo Y
requiere de esfuerzo externo, de créditos, finan
ciamientos, obras federales directas y de subsi
dios. .

Se recomienda: Que se constituya la Comlsm‘ﬂ
Coordinadora de Planeacién y Desarrollo para 18
Region Metropolitana, por medio de la cual €
canalicen los créditos de los érganos financieros
oficiales para el desarrollo.

Que la Comisién con la participacion de Ia:
organizaciones plblicas y privadas encauce ‘0.
planes de desarrollo, mediante estudios y progra
mas que tiendan a optimizar las inversiones. 48
Que se cree un fideicomiso para el desarrollo =
la Region Metropolitana de Coatzacoalcos, AU
permita realizar obras de tipo recuperable.



PARTE IlI

FUNDAMENTACION DEL PLAN

CAPITULO VII

EL DESARROLLO URBANO

LA EPOCA PREHISPANICA

Durante la época prehipdnica, la parte norte del
Istmo de Tehuantepec estaba poblada por grupos
de habla nahuatl, interrumpida solamente por una
especie de cufia popoluca. Durante este periodo

que se caracteriza en la region veracruzana por -

varios movimientos migratorios, fue fundada Coat-
zacoalcos que significa: “en el escondite de la
culebras”. Indudablemente la etimologia se refiere
a la leyenda de la desaparicion de Quetzalcoatl.!
Posiblemente en la zona comprendida entre el Rio
Coatzacoalcos, |xhuatldan y los Rios Teapa y San
Antonio, estuvo el poblado indigena que mencio-
nan los espafioles con la denominacion de Guaza-
qualco o Huazaqualco.

Sin embargo, la ciudad no tiene antecedentes que
indiquen la existencia de un importante centro de
poblacién durante la época prehispanica.

LA COLONIA

Ya en marcha la conquista del pais, se organizo
en el sur de Veracruz, la Provincia de Coatzacoal-

1 Ferrer Hernandez F., Congreso de Promocioén Indus-
trial, Sintesis Historica de la Zona Econdmica Coatzacoal-
cos-Minatitlan, (Veracruz Ver., Gobierno del Estado,
1969).

cos que comprendia el territorio actual de Tabas-
co, una fraccion del hoy Estado de Campeche y
porciones de Veracruz, Oaxaca y Chiapas?. La
poblacion principal fue la Villa del Espiritu San-
to, fundada por Gonzalo de Sandoval el 17 de
mayo de 1522. La Villa ““tenia una iglesia parro-
quial, un hospital de paja y 76 lugares. Las casas
eran armadas sobre pilares de madera recubiertas
de paja. Las paredes eran de tabique de cafias con
barro. La poblacion al fundarse la Villa era de 80
vecinos’3.

Al fundarse la Villa del Espiritu Santo, el pobla-
do de Guazaqualco pasd a depender politicamen-
te de aquella.

En 1533 Hernan Cortés interesd6 al monarca
espanol para unir los mares del Norte y del Sur, y
logré que se ordenara en 1542 el estudio vy
proyecto de una via transistmica, buscando agili-
zar el trafico entre Espafia y Filipinas por Te-
huantepec, en vez de utilizar la via interoceéanica
Veracruz-México-Acapulco.*

En 1534, Carlos V solicitdé al Papa Clemente VI
la creacion de una dibcesis para la misma Provin-
cia de Coatzacoalcos, la que nunca pudo estable-

2 Ferrer Herndndez, obra citada.

3 Relacion del 29 de abril de 1580, firmada por Suero de
Canga y Quifiones.

4 Ferrer Henandez, obra citada.
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cerse por la gran extension del territorio, la
diversidad de lenguas aborigenes, y por la crea-
cion de obispados en Oaxaca, Chiapas y Yucatan.
Segan informacién de José de Solfs, en 1599, la
Provincia de Coatzacoalcos estaba dividida en las
Doctrinas de Acayucan, Rio de Coatzacoalcos,
Villa del Espiritu Santo y Agualulcos®.

Entre 1601 y 1659, la Region de Coatzacoalcos y
Acayucan sufrieron una gran despoblacion viendo
desaparecer los poblados que se localizaban a
orillas del rio. A mediados del siglo XVI1I, la Villa
del Espiritu Santo decay6 considerablemente y
Acayucan tomé su lugar como cabecera de la
provincia.

En 1672, lo que quedaba de la Villa sufre el
ataque e incendio de piratas. Se supone que
Guazaqualco debio correr igual suerte.

EL NACIMIENTO DE LA CIUDAD

Desde la promulgacion de la Independencia, el
Gobierno de la Replblica trata de impulsar la
colonizacion del Istmo de Tehuantepec. Por el
Decreto 461 del 8 de octubre de 1825, habilita la
rancheria que se conocia por ‘“La Barra”, en la
margen izquierda de la desembocadura del rio,
como puerto para el comercio exterior con el
nombre de Coatzacoalcos.

Se nombra una Receptoria o Aduana que se
instala en el lugar llamado El Fortin®.

En 1870 se realizé6 un estudio intergubernamen-
tal, estableciéndose el programa para construir el
ferrocarril transistmico Al generalizarse la noticia
de la construccion del ferrocarril, se establecio
una corriente migratoria a Coatzacoalcos dando
principio al nacimiento de la ciudad

Este trabajo le fue encomendado inicialmente en
1879 a la compafiia Learned, y posteriormente a
la empresa Stanhope que construyé el ferrocarril

5 Obra citada.

6 Figueroa, A.J., La Ciudad de Coatzacoalcos, (México,
D. F., Impresiones Modernas, S. A., 1966) pag. 21.

de Tehuantepec uniendo los dos extremos del
Istmo con terminales en Puerto México (Coatze
coalcos) en el Golfo de México y Salina Cruz en
el Océno Pacifico. |
No obstante haberse terminado las obras de
ferrocarril del Istmo, fue necesario realizar (110‘1;
ficaciones y reparaciones antes de poder utilizar 2
y el gobierno federal encargd en 1898 a 5
compafiia inglesa S. Pearson and Sons, Ltd.
terminacion, que realizé en 1907. —
En 1881, el gobierno del estado eleva a mun'F'p'te
la Congregacién de Coatzacoalcos, perteneclt"l;’_1 .
al Cantén de Acayucan. Al afio siguiente s€ el '38
al primer alcalde y se conforma el fundo lega

la ciudad’ i
Las 105 hectareas que conformaron el p"'”:as
fundo legal, las cuales incluian los terrenos par?das
obras de ferrocarril y del puerto, fueron cedi S
por el sefior George Tyng y en 1889 la empresd =
Pearson and Sons, Ltd. contratistas de las obras "
puerto, comisiona al ingeniero Alcides DTOUmOde
para disefiar la traza de la ciudad. El proyecto s
Droumont contemplé un trazo ortogonal con rr-ac’s
zanas de 190 y 90 metros de largo por 65 metr e
de ancho, existiendo variantes de acuerdo alas
topografia y previéndose en el interior dé '
manzanas, calles de servicio de 5 metros de ancho.fa
En 1900, Coatzacoalcos es elevado a la categor
de Villa, concediéndole el nombre de Villa
Puerto México, en 1911 es elevada al rang® su
ciudad y en 1936 se devuelve a Puerto México
primitivo nombre de Coatzacoalcos®. ferro-
En las obras para el acondicionamiento del erices
carril y puertos terminales, el gobierno ento inte
presidido por Porfirio Diaz, invirtio ciento Ver |
millones de pesos, convirtiendo el paso porcia|
Istmo de Tehuantepec en el cruce COmMe cior
terrestre mas importante en América. Se mi:e nes
na que el trafico llego a ser de sesentd

7 Figueroa, obra citada. pag. 31.
8 Obra citada, pag. 33.
9 Obra citada, pags. 43, 91.
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diarios ante la demanda de transporte de carga de petroleo en la region. La propia compafiia

que era llevada a los dos puertos, en los que los Pearson obtiene permisos para iniciar Ia explota-
barees & disputaban los muelles! 0. cion del petroleo y en 1909 se crea la empresa
Durante las labores de reconocimiento de la re- “El Aguila” estableciéndose la Refinerfa de Mina-
gion istmefia para el trazo del ferrocarril, se titlan. Ocho afios después de la inauguaracion del
encontraron indicios que aseguraban la existencia sistema transistmico se abrid la ruta por el Canal

de Panama y el auge de la comunicacion mexica-
100, S5 s B e de Tiuanenie, MStiEe, Te na decayo ante la competéncia economica, politi-

lleres Gréficos de la Nacion, 1967). ca y comercial hasta desaparecer en 1924.
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A falta de fuentes de trabajo, la poblacion emigro
en el periodo de 1915 a 1920 y en un esfuerzo para
vitalizar los puertos del Istmo el gobierno del
General Obregon, cred la organizacion de Puertos
Libres Mexicanos en 1920. A ella se incorpord
inicialmente el manejo de los ferrocarriles y pos-
teriormente en 1924 el de la flota mercante.

Los primeros puertos libres fueron: Puerto Mé-
xico, Salina Cruz, y Guaymas, siguiendo en 1923
el de Matias Romero. En todos ellos se delimita-
ron los perimetros portuarios de la zona libre.'!.
Durante la administracion del Presidente Lazaro
Cardenas la infraestructura de la region del Istmo
se empieza a rehabilitar. Se vuelven a dar facilida-
des a la navegacion que traen como consecuencia
un comercio de cabotaje centrado en el movi-
miento de productos agricolas, petréleo y sus
derivados. Pemex construye sus poliductos Coat-
zacoalcos-Salina Cruz y Minatitlan-México; vy, en

términos generales se reanima la vida econdmica
en la ciudad.

EL DESARROLLO INDUSTRIAL

Se puede citar el afio de 1951 como inicio del
importante desarrollo industrial de la Regiéon de
Coatzacoalcos. Se instalan dentro del perimetro
de Puertos Libres varias empresas y féabricas, se

reparan los muelles y se adquiere nuevo equipo
de carga.

En 1954, la Secretaria de Marina inicia la cons-
truccion del astillero. Se inicia, en 1957, Ila
construccion del puente levadizo de Coatzacoal-
cos como parte de la carretera Costera del Golfo
y paso del ferrocarril del Sureste, que comunica-
ria ademas, al complejo industrial que se propo-
nia realizar en la Laguna de Pajaritos, en los
terrenos de la exhacienda de San Eulalio y Mun-
do Nuevo. La edificacion del puente se con-
cluye en 1962, iniciandose en este afio las opera-
ciones de Tetraetilo de México S. A. (TEMSA)

11 Sodi Alvarez, obra citada.

CRECIMIENTO DE LA POBLACION
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en Pajaritos, mientras, se realiza el dragado deé ip
laguna“con el fin de convertirla en darsena para
que los barcos no requieran pasar debajo T
puente levadizo para abastecerse de combustibl€
en Nanchital o Minatitlan. En 1965 se empiez2 I-a
construccion de Fertilizantes Fosfatados de MQXIi
co, (FFM), de las plantas de Pemex y las dT_
grupo Industria Quimica del Istmo S. A. “OU.O
SA), y un afio despuss, aparece el Compl‘?la
Industrial de Pajaritos con el canal que comuni®
la laguna con el rio para formar una dérsena. de
Las actividades econdmicas mas relevantes

Coatzacoalcos tienen que verse en funcion )
Complejo Industrial de Pajaritos, polo de desarro

llo de importancia no sélo urbana, sino regiona y
nacional.

EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

El primer censo de poblacién en 1900, anotd WP



total de 2 937 habitantes. Durante la primera
década de 1900, el auge de la construccion del
puerto y sobre todo la inauguracion del ferroca-
rril en 1907 promovid una inmigracion que para
el censo de 1910 se consigné en 5 095 habitantes.
La tasa de crecimiento por inmigracion continué
hasta 1915 afio en que decliné el puerto porque
se abrid la ruta del Canal de Panamd, y para 1921
la poblacién fue de 7 550 habitantes.

En el periodo de 1916 a 1935, se inicia la
construccion del ferrocarril del sureste que auna-
do a la expropiacién petrolera de 1938 inicia una
nueva inmigracion, contando la ciudad en 1940
con 13 740 habitantes. Las obras de infraestruc-
tura, las facilidades a la navegacion, la construc-
cion de los poliductos Coatzacoalcos-Salina Cruz,
el puente levadizo sobre la carretera del Golfo, y
el Complejo Industrial en Pajaritos, incorporaron
a la ciudad al desarrollo del sureste.

La poblacion aumenté de 19 501 habitantes en
1950, a 40 406 en 1960 y-a 77 597 en 1970.

En la tabla que a continuacion se presenta se
aprecia que hasta el afio de 1933 el area urbana
se mantiene dentro del trazo Droumont. En 1949
se incorpora la Congregacion de Allende dando
una extension de 297 has. con una densidad
bruta de 64 hab/ha. Para 1966, considerando
solamente la Ciudad de Coatzacoalcos y Allende
la superficie urbana es de 861 has. y una densi-
dad de 79 hab/ha., incluyendo el Complejo Indus-
trial de Pajaritos la superficie es de 958 has.
Finalmente en 1973 el 4rea urbana de la zona de
estudio alcanza una extension de 1 100 has. que
relacionadas con 92 047 habitantes da una den§i-
dad de 84 hab/ha., incluyendo la zona industrlelil
se tiene una superficie total de 1793 has. aproxi-

Madamente.

EL CRECIMIENTO TERRITORIAL

Las condiciones ecologicas del litoral del Golfo de
México en su porcion norte del Istmo y zonas de
Tabasco y Campeche, han ido conformando una
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DENSIDAD BRUTA DE POBLACION

Densidad Densidad
Superficie bruta de neta de

Aiio  Poblacion urbana poblacién  poblacién
1933 9913 116 has. 85 Hab/ha. 170 Hab/ha,
1946 17 197" 209 has.** 82 Hab/ha. 164 Hab/ha.
1949 18925" 297 has."* 64 Hab/ha. 128 Hab/ha.
1966 67 776" 861 has."* 79 Hab/ha. 158 Hab/ha.
1973 92 047" 1100 has.** 84 Hab/ha. 168 Hab/ha.

« Cifras calculadas por interpolacion usando datos de la Direccion
General de Estadistica, SIC. (No se incluye Nanchital),

** Cervantes Asociados, S. A. (CASA), Superficies calculadas so-
bre fotografias aéreas tomadas por la Compaiiia Mexicana de Ae-
rofoto. En los cilculos del drea urbana no se tomaron en cuenta
las superficies hidraulicas.
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region producto del proceso de acarreos y ero-
sion de los rios que a ella desembocan, como son
el Coatzacoalcos, Tonald, Grijalva y Usumacinta.
C | estd enclavado en un antiguo hato
de la denominada Isla Juliana, en terrenos de una
hacienda Wlamada Machapa, que se forma entre el e Aite
Golfo por el norte; el Rio Coatzacoalcos al oriente;
el Rio Calzadas o Chacalapa por el sur, y al oeste, GOLFO DE MEXICO

las Lagunas del Ostién y la Barrilla La isla tiene

unos 22 kildmetros de largo en sentido oriente-po-

niente y de 2 2 4 kilometros de norte a sur. — "

La isla s¢ form& por acumulacion de conchas = —
arena y cieno que las corrientes fluviales y mariti- /'
mas estabilizaron ganando terrenos 2l mar,'? En n T N

la actualidad la ciudad so ubica practicaments
sobre formaciones de dunas que corren paralelas a ] ' ﬁ},\
la costa en direccion poniente y que descienden l ‘&

CRECIMIENTO TERRITORIAL

AENDE

suavemente hacia la margen izquierda del Rio Coat- g Ml
lcos. Los umbrales geogrificos integ por
el propio rio al oriente, el mar al norte y el perfil x
de la duna que se va haciendo mas pronunciado Rt AT o
conforme se aleja hacia el poniente v la presencia ¥ 8 L
de dreas anegables y pantanosas al sur, han ido nor- e -
mando el crecimiento territorial del drea actual que e S
tiende o seguir una direccidn poniente. : ZOMA URNANA
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CAPITULO VIII

EL MEDIO FISICO

EL PUERTO Y LA CIUDAD

La z :
Ona se encuentra en la parte norte del Istmo

?efgigihléar;tepecf en el lugar que corresponde a la
uerto hde barlovento veracruzano. La Ciudad vy
Cadura de C‘f’atzacoal?os se ubican en la desembo-
Nadas g eg‘ rio del mismo nombre con las cogrde:
de lon igulentes 18° 9’ de latitud norte y 94 20
riza eg,tud oeste. El -paisaje de la zona sé caracte-
inte'rrum Qenera[, por presentar un terrfzno [lano
baja ¢ pido y delimitado por rT‘.OﬂtICUh:.)S de
litorg) ura (25 a 30 m), en la zona vecina a

Y, por otros mas altos de hasta 50 M.

Situg =
dos hacia el sureste del puerto.

En |
iguiar -cgion i - geologicos
Slgumntes? se localizan. los grupos geolod

Dgpz:
tit‘?\?g:ﬁs fercia;: jos del mioceno y plioceno- Cor;s-
rOcaa bass:x litoldgica de la zona, € compc_:nrér]
icélme S sedimentarias que se situan estratld
fnte en el terciario superior como elementos
; Ormacién Agueguexite del mioceno fqrma-
‘“tercg;adestrat"s potentes de lutitas. fosusl;?t;?:
€ ma as con capas arcillosas vy salinas. g
'dentjg terial y al sureste de Coatzacoalcos:.
'@ otra formacion miocénica conocida

como Cedral, la cual se forma esencialmente por
estratos arcillosos intercalados con gravas!.

A continuacién y ya como elementos pliocénicos,
se presentan los materiales de la formacién Acala-
pa, constituidos a base de areniscas, arenas, arci-
llas y elementos conglomeraticos. Esta formacion,
se localiza también a unos 10 km. hacia el sureste
de Coatzacoalcos. Todas las formaciones anterio-
res se originaron en un ambiente fluvio-marino
motivado por las transgreciones y regresiones
marinas que acompafaron a la gran emersion
continental que se inici6 desde principios del
terciario y se continta en forma minima hasta
la actualidad.

Actualmente el material de las formaciones Ague-
guexite Y Cedral ocupa un umbral que va de los
30 a los 60 m de profundidad, y sobre de él se
encuentra, en forma discordante, el sedimiento
del plioceno Acalapa, con una composicion textu-
ral que varia desde arcillas y arenas, hasta gravas.
Todas estas formaciones terciarias forman la base
onticulos residuales del cordon litoral

de los m : ]|
formado en esta época por causas tectonicas y
morfogenéticas. La base se localiza al este y

sureste de Coatzacoalcos donde se presenta como
materiales residuales exhumados o bien, decanta-

L., Geologia Petrolera de México, (México

vides
1 Bena Internacional del Petrbleo, 1956).

D. F., Simposio
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dos en los cafios y vaguadas como material de

acarreo.

Depésitos ¢ ios y holocénicos. Estin cons- A
tituidos por materiales de sedimentos edlicos,

fluviales y marinos que han cubierto la base
litolégica del terciario. Su composicidn textural
va desde arcillas hasta arenas gruesas, con una
profundidad que varia de 1 a 2 m, hasta 10 m. Se
localizan esencialmente en el corddn litoral de
dunas cuaternarias, pero cubren bién &
importantes en ¢l cordén de monticulos residua-
les terciarios, sobre todo en las partes menos
afectadas por la erosién actual,
s P

GEOLOGIA

GOLFO DE MEXICO

os. Estos se en

tran en toda la Manura de inundacidn como
material de acarreo edlico y fluvial y, ademds
como depdsitos marinos en toda la franja del
litoral.

SISMOLOGIA

Desde el punto de vista sismoldgico, el drea de
estudio se encuentra en una region de alta inesta-
bilidad cortical y, por tanto, propensa a sufrir
Macro y microsismos.?
La inestabilidad cortical se debe a la presencia cer-
cana de las dos grandes lineas de fracturamiento, la
Zacamboxo v la Clarion que atraviesan el Estado
de Veracruz a la altura del paralelo de 19° v se
:;\:r:anr‘en el Golfo de México, al norte de la Ciu- s
] Otro fi i , quizds 0mn wanans [ v v
el mas importante para la zona, es el de la pl':bahle - o ““--.,-A'
falls de Tehuantepec que cruza el Istmo de norte a i
Sur en una trayectoria p e inmediata a la e | K e pirowos A0
margen izquierds, aguas arriba del Rio Coatzacoal- S L R
cos, Es en la y ia de este fracturami
donde se encuentra el mayor nimero de focos
sismicos importantes, como el epicentro nimero
96 que se rodea, en un radic de 50 km, de los

sugme gl

= mO8 14508 1 jaBUNAS

B T T e w——
B oo . aie €Ae e

S ——
watrmr
Gt 2 Bt 34

2 Figueroa J., La Sismicidad en ¢l E tado d.
s L e Verscruz,
g3

+ Instituto de Ingenieria, UNAM, 1968). i e



epicentros 313, 153 y 102, todos ellos situados al
sur de Coatzacoalcos.

En la misma trayectoria, pero ya dentro del
Golfo de México v situado liger hacia el
noroeste de la ciudad, se tiene el epicentro nime-
ro 355. Todos ellos han originado movimientos
macrosismicos de intensidades que ende 52 7.8
en la escala de Richter, teniendo los focos 96 v
355, profundidades mencores a 60 km vy los
restantes mayores de 60 km.

Sobre las lineas de fracturamiento marinas se
forman focos sismicos a menos de 60 km de
profundidad y son pocos los que en la zona
vecina alcanzan profundidades mayores a los 60
km. Esto produce una resonancia mayor en el
epifoco que en las regiones vecinas por lo cual, se
siente mds el efecto sismico en la rayectoria de
las lineas de falla principal en los lugares com-
puestos por una litologia de materiales no con-

solidados como son las dunas del cordén litoral y
los § P aC A

Con informacién proporcionada por el Instituto
de Geofisica de la UNAM, que incluye registros
durante tres siglos, se elabord la siguiente grifica
que analiza su frecuencia e intensidad. Se puede
observar que los macrosismos han side poco
frecuentes, mientras que los sismos de intensidad
media son los mis comunes.

En esta grifica no se toman en consideracidn los
movimi cuya i idad es menor de |11 por
no contar con informacién al respecto; sin embar-
g0 debe hacerse notar que este tipo de microsis-
mos pueden provocar graves trastornos en la

ion de edifi construidas sobre
terrenos poco consolidados.

GEOMORFOLOGIA

La orogenia terciaria se manifestd en 1a zona por

3 Figueroa J., Carta Sfsmica de la Repiblica Maxicana,

(México, D. F., Anales del Instituto de Geofisica UNAM,
1958) Volumen 5, pig 11
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Vil ¢ FRECUENCIA E INTENSIDAD
w4 DE LOS SISMOS
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eofisica, UNAM, (México, D. F., 1973).
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Fuente: Instituto

una serie de levantamientos y hundimientos peri-
6dicos que culminaron con la regresiobn marina
del terciario medio y superior, al ascender la

plataforma continental del Golfo de México y el

Istmo de Tehuantepec, movimiento de ascenso
que, reducido al minimo, se ha continuado hasta
la actualidad.

El drea donde se localizan el Puerto y la Ciudad
de Coatzacoalcos, pertenece a la llanura costera
de levantamiento del Golfo de México en donde
el terreno forma una planicie levemente inclinada
hacia el Golfo, limitada al norte por las colinas
bajas que forman las dunas del cordén litoral y al
sureste, por los monticulos residuales terciarios

conformados por procesos erosivos, edlicos y
fluviales.

UNIDADES GEOMORFICAS

En la planicie se delimitan las siguientes unidades.
Linea de playa. Esta parte ocupa el umbral que
separa la porcion continental de la marina. Se
compone por una playa arenosa de unos 40 m de
anchura, en promedio, a partir del estran. Esta
playa tiene un ligero declive que aumenta progre-
sivamente hacia el interior, hasta hacer contacto
con el cordén litoral donde forma una ruptura de
pendiente apenas perceptible. Por ser una parte

plana y arenosa, la accion marina se manifiesta
mds en una deposicion de material que en una
acciéon erosiva importante. En realidad, en ,e_ste
Gitimo proceso es mas notable la accion edlica
que transporta grandes cantidades de arena media
y fina de la playa, para irla a depositar en laT
dunas del cordén litoral y, mas alld de éstas en €
interior del continente. Este fendmeno reviste Unal
gran importancia por los trastornos que origina @
sistema urbano de la Ciudad de Coatzacoalgos-

El cordén litoral. Se encuentra entre la linea ?9
playa y la llanura de inundacion interior Y 'O
forman una serie de dunas moviles y semifi}as
cuaternarias, asi como monticulos residuales de
terciario.

Dunas mobviles. Son el resultado de la acum ti-
cion de las acciones edlicas cuaternarias Y Conéo.
tuyen una barrera de bancos arenosos con-pré e
minio de arenas finas, con alturas variables qUé
en general, no exceden de los 30 m, lo queé de
valores de pendiente por el lado de barlovento o
8 (18%) a 12° (27%) y hasta 20° (44%) POT 2
lado situado a sotavento. Esta barrera qué S€ ce-
formado desde el cuaternario y parte de-|'ho.|0 a
no, se encuentra en una fase de semiequilibrio \s’e
que su amplitud espacial no se extiend? msio—
reduce aparentemente, aunque si ocasiona inVa

nes periddicas de material a las areas vecinas or-
efecto, los, procesos edlicos arrastran Y transgrte
tan materiales desde la playa, o desde la F;

frontal del cordoén, para ser depositados e'ales
limite superior del mismo o bien, los mater! to-
invaden el 4rea de la llanura situada a sotave!

. nen
Los bancos de deposicién asi formad"?'.t'egri-
una consistencia suelta en superficie Yy debl!dclz‘icafi
pacidad en profundidad. Las acciones hl uni-
con erosiéon laminar que se presentan en esta o
dad son de poca intensidad por la e]evadacar

meabilidad del suelo, pero, pueden pro-vosat”'
deslizamientos laminares masivos de materia! ri

rado (microfanglomerados) en las partes M2 rdon
en sedimento fino. Esto da idea de que el €' "

lr
" : eros
litoral a pesar de que no presenta acciones

ula-



Vas espectaculares, si manifiesta movimientos ma-
sivos y una erosién eblica que provocan cambios
continuos en el angulo de reposo de los deposi-
tos. Esta caracteristica debe ser tomada en cuenta
en la cimentaciéon de edificaciones ligeras.

Monticulos residuales del terciario. Se localizan
hacia la parte este y sureste del Puerto y Ciudad
de Coatzacoalcos, muy préximos a la localidad de
Pajaritos. Son formas generadas por erosién hidri-
€a pluviofluvial. La litologia se compone de mate-
riales terciarios ricos en arcillas y arenas finas que
constituyen sustratos poco permeables que facili-
tan, por tanto, una mejor accién erosiva de
escorrentias y movimientos del flujo laminar'(ml-
crofanglomerados) que dan un aspecto de ligera
rugosidad al relieve. Este relieve a base de una
serie de monticulos de cimas convexas y alargadas
de pequefia extension con otras mas extensas y
casi planas, se encuentra separado por vallecitos
ciegos y hondonadas de corta extension que, en
SU mayor parte, constituyen los sumlderos que
Mantienen los mantos freaticos de la unidad en

un nivel muy elevado. Los procesos morfogenéti-
cos de decapitacion, se mantienen por corta ex-
tension en una mecdnica que arrastra principal-
mente los materiales finos de las partes superiores
y los lleva a su depésito en las hondonadas donde
se decantan lentamente. Dichos procesos adquie-
ren gran intensidad en las dreas que se desforestan
para uso agricola, profuciéndose por esta causa
exhumaciones del material terciario que forma el
basamento, al desaparecer totalmente los depdsi-
tos poco coherentes del suelo cuaternario.

Llanura de inundacion. Ocupa toda la parte situa-
da hacia el sur de Coatzacoalcos en el interior del
continente. Constituye en si, un 4rea plana con
ligeras ondulaciones motivadas por acumulaciones
de bancos aluviales rodeados de pequefas vagua-
das; es una parte que capta las aguas pluviales y
los excesos fluviales del sistema hidrolégico del
Rio Coatzacoalcos, asi como penetraciones tem-
porales de agua salina que ocurren con mareas y
marejadas extraordinarias. De acuerdo con lo an-
terior, se pueden distinguir dreas extensas en las
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DATOS: Dir. Gral, de Geografia

¥y Metearologla §.4.6.

que se forman ciénegas y pantanos que general-
mente ocupan vaguadas abiertas o cerradas, con
tirantes de agua que varian en funcién de la
precipitacion, las crecidas fluviales, los flujos sub-
élveos y la evaporacion.

La mayor parte de estas areas se cubren con un
tapete vegetal uniforme que enmascara el micro-
relieve; sin embargo, dentro de esta condicion,
surgen pequefios monticulos resultantes de [a
acumulacion fluvial; dichos monticulos pueden
formar parte de las riberas antiguas y recientes de
los lechos fluviales, o simplemente forman areas
positivas heredadas que se distinguen por su meé-
jor drenaje, lo que favorece el crecimiento de una
vegetacion arbdrea que forma agrupaciones densas
facilmente distinguibles.

Por Gltimo, y dentro de toda el 4rea de inunda
cion, se presentan los rasgos caracteristicos de 12
dindmica fluvial como son los cauces temporales:
brazos de meandro abandonado, espolones C°
meandro, pequefias terrazas, bordos aluviales ¥
lechos fluviales permanentes. o
Lo anterior conforma que esta unidad Conﬁt‘tuy
una zona de acumulacién de procesos eolicos Y
fluvio-marinos.

METEOROLOGIA Y CLIMA

Coatzacoalcos goza de un clima tropical hﬁr.“edg
con lluvias en verano en donde el porcental®
lluvia invernal oscila entre 5 y 10.2% con resPe“
to de la anual y las lluvias del mes mas seee
siempre son inferiores a los 60 mm. of
Segin la clasificacion de Koeppen modificada P
E. Garcia, su simbolo es Am (i') g.* n
Lluvia. De hecho llueve todo el afio, Pero ees
Cuanto se inicia el verano las precipitacnorl y
aumentan y dentro de esta estacion alcanzal se|
maximo en septiembre; sin embargo €s t:)ctubreun
mes que registra las Huvias més copiosas €O
promedio de 522.74 mm.

rta de

4 Comisic i itori ional, G2
Ision de Estudios del Territorio Naciona Secre”

Climas, hoja Coatzacoalcos, 15-Q-V, (México, D- F.
tarfa de la Presidencia, 1973) Esc. 1:500 000.



Esto se debe a las influencias 'ciclénicas que
Pert}lrban el Golfo cuya frecuencia se ubica en
los Gltimos dos meses mencionados.
A partir de mediados de octubre la precipitacion
Pluvial decrece hasta alcanzar en el mes de marzo
unos 53.37 mm, como promedio. Todavia en
diciembre y enero las cifras se mantienen en los
150 mm y esto es producto de los “nortes”.
De' una serie de 23 afios de mediciones meteor-
Oldgicas 'se observd que la méaxima precipitacion
tuvo lugar en el mes de septiembre de 1963 con
881.4 mm, mientras que el mes més seco fue en
febrero de 1962 con 2.0 mm.*
Temperatura. No existe una amplitud térmica de
importancia pues la oscilacién varia de 5° a 7°, lo
Que queda expresado en el simbolo climatico por
la clave (i’). Por otra parte, como el mes més
c§liente se presenta antes del mes de junio, se
dice que es un clima tipo ganges.

temperatura media anual es de 25.7°C siendo
Mas baja el mes de enero (22.2°C), en tanto qeue
la_méds alta se presenta a mediados de junio
(28.1°C).
La temperatura méaxima extrema (41.5°C), se
Present6 en mayo de 1964 y el mes mas frio con
11.8°C coincidi6 en diciembre de 1963.
En toda la zona de Coatzacoalcos existe un
Mayor porcentaje de dias nublados (82.5%) vy
€sto se explica por las caracteristicas de la circula-
cion regional de la atmosfera influida por la
Presencia maritima, que se refleja en la humedad
relativa ambiente. Este valor asciende al 80%
COmMo promedio anual y debe tomarse muy éen
cuenta como indicativo o factor en los indices de
bienestar,
Vientos. Los vientos dominantes soplan del norte
durante todo el afio con variantes de nornoreste
de mayo a agosto. Se trata de vientos alisios
modificados ligeramente en su direccion por con-

5 Direccion General de Geografia y Meteorologfa de la
Secretarfa de Agricultura y Ganaderia, Observaciones me-

teoroldgicas en los afios indicados.

VIENTOS DE VELOCIDAD MAXIMA EN M/SEG. Y

SU DIRECCION

|
|
5

OBSERVACION EN LOS ANOS 1950-71

VELOCIDAD PROMEDIO
3.2/4.2 m/seq. Mayo/Sesl.
4.5/5.5 m/seg. Oct, /Febe.
6.3 m/seg. Diciembre

VIENTOS
DOMINANTES

DURANTE LOS ANOS
1952/1954-58 /1960/
1962-65/1967/1969

DATOS: Dir. Gral. de Geogralia
y Meteorologia S.A.G.

NNE

DURANTE TODO
EL ARD
. DE MAYD
A AGOSTO

.
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diciones regionales que se imponen a la circula-
cién general de la atmosfera.

Las velocidades promedio de estos vientos son las
siguientes: de 3.2 a 4.2 m/seg. de mayo a
septiembre, de 4.5 a 5.5 m/seg. de octubre a
febrero y de 6.3 m/seg. durante el invierno.®

Las velocidades maximas se registraron, una en
1959 con 36.0 m/seg. proveniente del norte, y
otra en 1969, con 29.9 m/seg. de origen noroeste
equivalente a 126 y 107.6 km/hora, respectiva-
mente.

Dado que los vientos dominantes soplan del norte
y de que existe una gran cantidad de dunas
moviles (no sujetas por vegetacion), la ciudad se
ve continuamente afectada por invasiones de are-
na que constituyen un serio problema.

HIDROLOGIA FLUVIAL

En el area analizada, se nota que la barrera
formada por el corddn litoral obligd a un represa-
miento de las aguas que fluyen normalmente por
el cauce del eje principal en direccion sur a norte.
Este represamiento formd un drea de inundacion
que desagua por un cuello de botella al mar.
Probablemente en el pasado hubo una continui-
dad en el &rea inundada; sin embargo’ por los
procesos de sedimentacion natural, se formaron
bancos interiores que superaron localmente el
nivel de anegamiento y dieron lugar a cuerpos de
agua paralicos aislados y de tamafio variable, que
mantuvieron una alimentacion continua y pudie-
ron generar a su vez canos que desaguan perpen-
diculares al dren principal, como el Rio Calzadas
que se alimenta de la Laguna del Tepache. La
escasa pendiente, hace que los rios tributarios
tengan poca eficiencia hidrodindmica y entonces
busquen salida a través de los bancos aluviales por

las vaguadas naturales, de ahi que muestren una
gran sinuosidad en el cauce.

6 Direccion General de Geografia y Meteorologfa de la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia, Observaciones me-
teorologicas realizadas durante los afios de 1952 a 1968

ORIENTACION

INCONVENIENTE o
En esta orientacion las fachadas reciben el sol por el Ori€
poniente y no disfrutan de vientos dominantes.

ORIENTACION
MEDIA

ia PO
En esta orientacion las fachadas reciben el sol todo el di2 P
oriente y poniente.

rel

ORIENTACION
CONVENIENTE

.. i s
Trazo original de la ciudad y de algunas nuevas cown::ﬁent .
Petrolera, con calles y avenidas principales oriente-P os Vi

grando mayores frentes al norte y sur, disfrutando d€
dominantes.

comolla



En general, toda la llanura es profusa en cafios
cegados, meandros cerrados, espolones, lagunetas
en forma de media luna, alargadas, irregulares,
etc., todas formas caracteristicas de una zona de
Inundacién fluvial.

En la parte del cordén litoral y de los monticu-

los, situados hacia el este y sureste de
Coatzacoalcos, una mejor permeabilidad del terre-
no y la mayor pendiente del mismo, facilitan otro
tipo de desagiie en el que generalmente se forman
escurrimientos de corta extensiéon que terminan
en sumideros donde se encharca el agua. Estos
sumideros alimentan mantos freaticos que recono-
cen las partes bajas de la llanura de inundacion,
ayudando con ello a la formacion de las ciénegas,
0 a mantener, con aguas subalveas, la Laguna de
Pajaritos, y otras que se encuentran en inmediata
vecindad al cordén litoral.

Por lo que respecta al Rio Coatzacoalcos, éste
mantiene velocidad y gasto adecuado en la mayor
parte de su cauce a pesar de la gran cantidad de
sedimientos en suspensi6n que acarrea.

Existen solamente segin estudios realizados por la
Secretaria de Marina problemas del mantenimien-

to de las profundidades navegables adecuadas
entre el Puerto de Coatzacoalcos y la desemboca-

dura del rio.”
OCEANOGRAFIA

Mareas. Segin datos del Instituto de Geofisica de
la UNAM, se presenta el siguiente resumen de la
oscilacién de mareas:®

pleamar maxima registrada 0.813m
nivel de pleamar media 0.191m
nivel media del mar 0.000 m
nivel media de marea 0.039 m
nivel de bajamar media 0.265 m
bajamar minima registrada 0.772 m

7 Secretaria de Marina, Direccion de Dragado, Estudio de
Dragado en Rio Coatzacoalcos, Ver., CIFSA Consultores
1972. : '
8, Departamento de Oceanografia, Tablas de Prediccién de
Mareas, Anales del Instituto de Geofisica (México, D. F
UNAM, 1970), Apéndice | parte A.
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Los datos anteriores reflejan que la variacién de
las mareas no reviste gran importancia en cuanto
a modificaciones hidrodindmicas rio arriba, aun-
que desde el punto de vista de navegacion tenga
que considerarse dicha variacion,

SUELOS

Las isticas hidrolagicas y litolégicas de la
zona influyen directamente en la formacién de
dos tipos edificos fundamentales, v son, por una
parte los suelos arenosos, (regosoles) farmados a
base de materiales sedimentarios antiguos y re-
cientes, y, por otra los terrenos permanentemente
inundados o sobresaturados en los que se forma
suelo y gley; sin embargo, para una mejor distin-
cion se clasifican en 4 grupos:
Regosoles calcéreos, Estos ocupan la linea de
playa y se forman por aporte de sedimentos
marinos y continentales, Son materiales arenosos
y calcireos de nulo desarrollo edifico, de color
claro vy de pH salino y consistencia suelta; su
Unica utilidad es para fines recreativos,
Regosoles districos. Cubren las dunas arenosas en
el drea situada al oeste y este de'la Ciudad de
Coatzacoalcos; son suelos que tienen hasta un
974 de arenas v un 3% de arcillas y limo. Las
i edlicas portan y deposi i
mente material arenoso, por lo cual la mayor
parte de las dunas son de textura fina, Son suelos
de consistencia suelta, de color claro, de pH
alcalino y con bajo nivel de fertilidad, Para su
aprovechamiento requieren de un manejo adecua-
do que implique la fijacién del material, afirmar
su consistencia y mejorar sus niveles de fertilidad,
Se considera que para poder usarlos es necesario
sembrar coberteras que fijen el suelo ¥ eviten en
parte la erosion edlica, o bien implantar cultivos ¥
huertos de “palma de coco™ u Otros que tengan
cierta resi ia 8 o salinidad, A i i6n se
presentan los datos del anlisis de laboratorio para
los suelos de este tipo,
Ragosoles edtricos. Son suelos ArENOSOS que cu-
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bren los monticulos terciarios localizados hacia el
este y sureste de la ciudad en vecindad inmediata
con los regosoles districos del corddon de dunas.
Poseen un mayor grado de desarrollo, los porcen-
tajes de arcilla y limo alcanzan valores superiores
al 15%, tienen mayor consistencia y se encuen-
tran sujetos por una vegetacion bien desarrollada;
su fertilidad aumenta por contar con un mayor
contenido de materia organica, pero siguen requi-
riendo de bases y nitrogeno. Tienen mejores
posibilidades agricolas por su mejor desarrollo,
pero siempre requieren de un manejo adecuado,
ya que son suelos de equilibrio bastante inestable
y, por tanto, sujetos a erosionarse facilmente,
como ha sucedido en muchas areas que han sido
desmontadas para la agricultura trashumante.

Suelo de gley (hidromoérficos). Se presentan en
toda la parte ocupada por la llanura de inundacion
asi como en las pequefias hondonadas que actuan
como cubetas de decantacion en la parte de los
monticulos sedimentarios situados hacia el sureste
y suroeste de Coatzacoalcos. Son suelos perma-

nentemente inundados o con un nivel frei?'f'::_
superficial que dan lugar a los pantanos Y cie -4
gas caracteristicos en esta unidad. Por tantc'ltza'a
deduce que tienen un mal drenaje y und rjla
permeabilidad. El primer factor se produce pOrnu.
poca pendiente vy la elevada y permanente acu
lacién de aluviones que cierran todas |as ‘”af,
desagiie. El segundo factor se origind po'ales
decantacién lenta y continua de los mater:ﬂan
finos que son desbordados a esta parte Y for’s la
las capas selladoras que limitan cada vez M@
permeabilidad.

Los procesos edéficos que se desarrollan,
tan a un proceso reductor que ocasiona acu
ciones de 6xido de hierro en superficie- = ‘5
biente anaerobio dificulta la descomposicio” ndes
materia organica y ésta se acumula en g'r;rosa-
cantidades en el fondo para formar turba fi con
Son suelos de colores claros y moteados ares
texturas arcillosas, arcillo-arenosas y en 108 lug
mas elevados, formados por pequeiios 2 i
que sobresalen al |imite de inundacion, $€

se ilm"
mula'
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ANALISIS DE SUELOS REGOSOLES DISTRICOS

Datos del anslisis

Profundidad (cm) 30 60 90

Andlisis mecanico

(Método de Bouyoucos)

Arena (%) 97.0 97.0 97.0

Limo (%) 1.3 1.3 13

Arcilla (%) 1.7 17 17

Textura arena arena arena

Andlisis quimico

Macronutrientes (Q)

Nitrogeno aparente 3.5 3.5 35

Fosforo 225.0 275.0 130.0

Potasio 3250.0 725.0 700.0

Calcio 330.0 220.0 260.0

Magnesio 347.0 366.0 622.0

Azufre 123 113 38.8

Determinaciones

especiales

Micronutrientes (a)

Boro 19.4 12.8 216

Cobre Men. 0.1 Men. 0.1 Men. 0.1

Fierro 126.8 134.4 146.0

Manganeso 101.2 - 827 111.3

Zinc 27 7.4 25

Materia organica (%) 0.14 0.14 0.14

Reaccion (pH) 8.8 8.6 8.6
1 540.0 1540.0 5 500.0

Conductividad eléctrica

(a) En Kgs/ha. Considerando un peso de 2.5 millones de kilogramos para una hectdrea de suelo de 20 cms. de espesor.
Fuente: Guanos y Fertilizantes de México, S. A., Informe mecanogréfico, (Cuatitlan, Méx., 13-1V-1973).

migajones arcillosos con mejor drenaje y mayor
permeabilidad. En general, los suelos de la unidad
No tienen importancia agricola inmediata porque
Su manejo requeriria de grandes inversiones.

VEGETACION

El estrato vegetal se desarrolla bajo condiciones
de clima tropical lluvioso y una topografia Ilana

con levantamientos someros y aislados, factores
ambos que propician un medio himedo en el que
se forma una extensa area cenagosa y algunas
porciones pantanosas que, la mayor parte del afo,
se mantienen inundadas y facilitan un exhuberan-
te desarrollo vegetal particular,

En general, se distinguen .los siguientes grupos
vegetales: vegetacion hidrofila, vegetacion de du-
nas costeras y vegetacion inducida.
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Vegetacion hidréfila. Es el grupo mas difundido

VEGETACION
en la zona, ocupa toda la llanura de inundacién |
y ocasionalmente invade monticulos de elevacion v J—
50 ; la idad estd integrada por plantas - : s Ry
herbaceas y arbéreas que viven enraizadas al fondo \ P ?,ﬁ
y emergen a través de largos tallos y troncos.
Los el de esta idad léntica se desa- GOLFO Of MEXICO et

rrollan en un gradiente de humedad que les dan
caracteristicas peculiares, que facilitan iden-
tificar su distribucién pero sin llegar a definir
claramente sus ecotonos, Aqui, se distinguen
dos formaciones:

Formacién popal-tular. Es la que caracteriza a2 la
unidad ya que pricticamente se distribuye en
superficies con un mayor tirante de agua, donde
adquiere un crecimiento casi puro que se va
perdiendo conforme la lémina hidrica disminuye
en su tirante hacia tierra firme; en esta drea
transicional, los individ de popal se entre-
mezclan con elementos de tular y algunas otras
gramineas y plantas hidréfilas que s agrupan
y originan una formacién codominante y ho-
mogénea,

Gracias a una activa reproduccion asexual o vege-
tativa, este grupo estd diseminado y forma una
densa cubierta vegetal superior que enmascara por
completo el espejo de agua inferior; este fendme-
no crea la imagen falsa de un terreno seco que no
refleja su condicién hidrombrfica.
Los géneros caracteristicos de la comunidad son 4
Thalia geniculata (popal o quentd), Thypha do- [E5] » rommucommancnt el
minguensis (tule) y gramineas acudticas de los  vtctacon ot pumas COMISH
géneros Leersia spp., Paspalum spp., Panicum Bt S 5 | ‘°"'.""°’L1‘..'11'“m|
spp., Oriza spp y Zizaniopsis spp.” La formacién T
tiene importancia bioldgica porque constituye un
l:imipo poco frecuente a nivel nacional,

i f

[ e— ——

Em LTI p——
an o

f g fva per ifolia. Es la sequn- TR0 Rl Eﬁ -y
da formacién hidrofila, su drea de distribucion se )

9 Miranda F., y Herndndez E., Los tipos de vegotacion de T I S e ot 22
México v su cimificacian, sobretire del Boletin de la .o 4 -

Sociedsd Botnica de Mixico No. 28, (Mixico, D, F., e ! /
1963) pigs, 42, 481, L e
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confina a pequefios islotes qmlsohrmI‘m de la
llanura de inundacin; estos sitios mantignen un
grado de humedad menor a la_si!uacibln anterior;

sin embargo, estan a perio-
dicas cuya accidn temporal rara vez afecta la
integridad de la dad que

p
un aspecto uniforme, sélo interrumpido por algu-
nos elementos de selva que invaden dreas donde
el mangle se desarrolla en :ondi:iopes menos
salinas y hlmedas; |

, esta se
presenta hacia la porcidn oriental de la zona cuya
grafia se eleva ligy sobre la llanura de

inundacién,
Cabe sefialar que la vegetacién hidréfila es la
mejor conservada debido a que su condicién
natural opone resistencia a la intromisién huma-
na, cuya accidn ha tenido mayores efectos en la
formacién mangle selva cuya tala esporddica deja
pequeias zonas claras que el hombre utiliza con
fines agricolas; sin embargo, esta actividad huma-
na no progresa debido a la baja fertilidad del
terreno, que casi siempre se abandona, lo que
permite su regeneracidn lenta a través de mecanis-
mos sucesionzles de indole bidtica,
La importancia en la conservacion de este medio
hidréfilo radica en su aprovechamiento potencial
como refugio de animal ati y avif
sihestre nativa y migratoria que, bajo una proyec-
cién racional, puede conducir a su aprovecha-
miento y derivar ingresos econdmicos por medio
de recreacion, turismo y deportes cinegéticos a
i ‘de los “everglad " de La Florida en
Estados Unidos,

Lo negative de esta formacion radica en su
insalpbcidsd_ que puede mejorarse con un adecua-
do sistema de drenes y una planeada erradicacion
de plagas.

”'_ idn de dunas Ag ibn de gra
mineas y plantas haldfitas. Esta confinada a la
zona de dunas. Se distribuye en forma aislada por
la accibn constante de factores f isicos comeo
vientos fuertes que provocan la erosian eblica del
suelo y disminuyen su fijacidn al Sustrato; a ésto
s¢ afiade la intervencidn antrépica que, lI‘:otivnda
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CLASIFICACION DE LOS DIVERSOS TIPOS DE MEDIOS Y VOCACION DE USO DEL SUELO

TIPO DE MEDIOS

CARACTERISTICAS GEO-
MORFOLOGICAS

TIPOS DE FORMACIONES
SUPERFICIALES

DINAMICA GEOMOR
FOLOGICA

TIPOS DE PEDOGENESIS

| LINEA DE PLAYA

Il CORDON LITORAL
2) Dunas méviles

bl Monticulos rendudles
181134105,

11l LLANURA DE
INUNDACION

Umidad plany y arenosa con
anchura promedio de 40 m.
Separa los medios mannos y
contingntal,

Barrera de bancos aendsos
con altitudes de hasta 30 m.
Depbuitos fuviomarinos dis
inbuides por &l viento

Cimas comvexas cau planas,
de extension varisble, separa
das por vallecitos ciegos ¥ pe
quehas hondonadas,

Area plana interrumpida por
pequeios y aislados bancos
alvnsles constituida pot los
lechos mayor v de inundacion
del Rio Contzacoslcos,

Depbatos arenosos de mate
rial wedimentario antiguo y fe
cente.

Acumulaibn de srenss linas
mezcladas con arcillas y himas
o medida que se adentia Al
conlingnte.

Matenales tercianos ncos en
acillas y arenas linas interca
ladas de lutitas.

Area de acumulotibn de my
tenales finos farenss y aree
las) que determinan  fonas
inundadas e inundables,

Remocion e matenal, mis
por accitn edhica que hidnica

Fenbmenos de transporte of.
lico con gran movilidad de
masas arenosas. Asenty
mientos por su funibn despues
o luertes preciptacionss

Escorrentia intensa que deca
pita lormas y arrastea mate-
rales inos

Procesos de sedimentaitn en
general, onentados por um
fuerte dindmica luvial gue o
tera g condiciongs de dre
naje.

Suelos arenosos [regosoles) de
naturaleza caledrea, win desy
rrollo edifico que sblo admite
1a colonuzacidn de plantas

Sutlos arencnos lregosoles) de
naturaleza distnica con mayor
desarollo y connistendra que
mantiene una vegelacibn mi
oensa

Suelos arenosos (regosoles el
trices) mezclados con arillas
¥ imos Gue Jumentan su con-.
nstencny y Teruhdad, v soite
nen vegelacin bien desateo-
lada ¢ Mangle v Selva

Suelos de qgley [hidro
morhcas), cuya matena orgh
nica se acumulo en ¢l fondo
en lorma ¢e turba hibresa

CORRELACION ENTRE TIPOS DE MEDIOS Y UNIDADES VOCACIONALES

COMPORTAMIENTO HI
DROLOGICO

Agcidn manna poca infensa
de mareas v oledje excepto en
134 mareadas de mal hiempo
No e presentan cortientes
1or s imparlantes

Infiltracion rapida  Ausencid
e escorrentiag y Ofal encou
amignto de escurnmentos
elimeras y de corto recortico

Infiltracibn modetacta Pre
sencia e eicorrentias ntensad
que moddican el modelado

Mala permeatnhifad v drenage
inelica que onging la lorma:
cibn de CEnagys v pantanos
Los drenes principales, man-
tienen una dindmica acorde
con las creadas

I

VOCACION Y TIPOS QE
ncorvmcumm.umm

Recreacion y tutimo locales.
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UNIDADES

VOCACIONALES

TIPOS DE MEDIOS

__—-‘-"’_.""

Linea de playa

Cordon litoral

Dunas
moviles

Monticulos resi-
duales terciarios

[ Januras 28
inundacion

Ciénega y pantano

Zona de vegetacion natural

Zona de forestacion (rompe-

vientos)

Parques (areas verdes y re-

creacionales)

Zona urbana

Zona comercial

Zona comercial turistica

Zona industrial portuaria

Zona industrial

Zona recreativa (playa)

* En areas previamente estudiadas para tal fin,



por fines de expansion urbana y labores agricolas,
interfiere en su desarrollo y limita su crecimiento.
Aun cuando en esta zona las dunas son de arenas
moviles, existen algunos vegetales invasores o pio-
neros que, por lo comudn, crecen agrupados pero
no alcanzan a estructurar un estrato uniforme que
sea capaz de proteger el suelo y disminuir la
movilidad de las particulas arenosas.

Las plantas mejor adaptadas para colonizar este
medio son algunas gramineas de los géneros Spo-
robolus domingensis y Distichlis spicata que
alternan con individuos xer6fitos como Ipomea
spp., Croton punctatus y Opuntia dillenii.'®

Para la fijacion de las dunas, ademéas de permitir
el crecimiento de las plantas anteriores, se sugiere
introducir la siembra de casuarinas (Casuarina
equisetifolia) y pastizal del género Agrostis spp.,
cuya funcién, en el primer caso, es la de rompe-
vientos y, en el segundo, la de fijacion al crear
una trama que da mayor compactibilidad al sub-
suelo,

Vegetacién inducida. Se refiere a las plantaciones
de palma que, originarias de esta region, son
objeto de un cultivo que se realiza bajo técnicas y
controles agroldgicos. Actualmente los campos de
plantacién ocupan las porciones oriente y ponien-
te del cordén litoral, y en ocasiones, se extienden
hasta terrenos cubiertos por vegetacion incipiente
de selva o mangle, cuyas condiciones edaficas vy
salobres permiten su adaptacion.

Tomando en cuenta los problemas que afectan a
toda la franja costera, los cultivos de palma no se
realizan a gran escala por lo que Gnicamente S€

10 Obra citada, pag. 53

explotan los terrenos mas aptos, quedando en
abandono una gran superficie que, debidamente
reacondicionada, podria ser aprovechable.

TIPOS DE MEDIOS Y VOCACION

La sintesis del estudio del medio fisico queda
expresada en primer término por la carta de
unidades geomorficas. A la vez, esta carta permite
definir un uso .racional del suelo desde el punto
de vista del medio fisico.

En un intento de recapitulacion se elabordé un
cuadro que resume las caracteristicas mas sobresa-
lientes de los tipos de medios (unidades geomorfi-
cas), para concluir con una columna dedicada a la
vocacion de dichos medios y a los tipos de
acondicionamiento que requieren.

La asignacién de vocaciones no es fortuita, sino
que obedece a resultados légicos derivados de la
interrelacion de los elementos constitutivos del
medio. Este mismo criterio sento las bases para la
elaboracion de la carta de unidades vocacionales.
En esta carta se han sefialado |imites unitarios en
cierto modo virtuales, de tal manera que se
puedan manejar dentro de rangos operacionales,
para que no sea un elemento rigido e imperativo,
sino que por el contrario, sea flexible en alterna-
tivas de ordenacion espacial.

Finalmente para extender los nexos entre tipos de
medios y unidades vocacionales, se elabor6 un
cuadro correlativo a manera de matriz, para ilus-
trar la interrelacion de dichos elementos.
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CAPITULO IX

LA POBLACION

EL AREA URBANA DE COATZACOALCOS

Para el efecto del presente estudio, se considero
el 4rea urbana constituida por la Ciudad de
Coatzacoalcos y las dreas pobladas contiguas, con
accesibilidad y comunicacion directa con la pri-
mera. En 1970, el Area Urbana de Coatzacoalcos
estaba formada por la ciudad y las localidades de
Allende, Pajaritos y Nanchital. Se consideré que
en 1960 sélo Allende formaba parte del drea
urbana y en 1950 ninguna localidad cercana a
Coatzacoalcos estaba integrada.

CRECIMIENTO DE LA POBLACION

En este aspecto, se analiza el crecimiento de la
poblacién del 4rea urbana durante el periodo
1950-1970 para obtener las proyecciones del de-
sarrollo y las caracter isticas demograficas.

La poblacién registré entre 1950 v 1960 un
crecimiento acelerado de 6.98% anual, que
aumentd a 7.22% en la década 1960-1970. -
El crecimiento de la poblacion ha sido extraordi-
nario: en 1950 existian en el area, cerca de

* La versibn presente constituye una sintesis de un
documento més amplio en el cual se explican todos y
cada uno de los temas tratados en este resumen, incluyen-
do Io relativo a la informacién y los métodos de analisis
utilizados.

20 000 habitantes, se duplico en 1960 y llegd a
86 000 en 1970. Este elevado crecimiento se
explica en parte por el crecimiento acelerado de
la ciudad central asi como por la incorporacion
en 1960-1970 de las localidades periféricas con
un ritmo mas intenso de crecimiento.

Se observa un crecimiento natural reducido entre
1950 y 1970, con tendencia a contraerse, que
resulta de una ligera disminucién en la tasa de
natalidad, por lo que el notable aumento de la
poblacién del drea se explica fundamentalmente
por el proceso de urbanizacion.

Entre 1950 y 1960 se registr6 un crecimiento
social importante, con tasa de 4.1% anual que
aumento a 4.3% en el siguiente decenio.

El volumen acumulado de migrantes al area urba-
na, que casi se ha duplicado entre 1960 y 1970,
proviene principalmente (68%) de tres entidades
colindantes: Tabasco, Oaxaca y Chiapas, situacion
que se mantiene en los dos afios, lo que indica
cierta constancia en los patrones migratorios.

CARACTERISTICAS DE LA URBANIZACION

La zona en que se encuentra el Area Urbana de
Coatzacoalcos ha sido predominantemente urbana
desde 1950, debido a la existencia de dos ciuda-
des importantes, Coatzacoalcos y Minatitlan, a las
cuales se sumaron entre 1960 y 1970 dos locali-
dades mas, Agua Dulce y Las Choapas, con mas
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de 15 mil habitantes. La proporciéon de poblacién
urbana respecto a la total, que casi no se modifi-
c6 entre 1950 y 1960, aumento en el decenio si-
guiente hasta alcanzar el 76%, con tendencia a au-
mentar cada vez mas. Al mismo tiempo disminuyd el
nimero de localidades rurales menores de 1 000 ha-
bitantes, reduciéndose la dispersion de la poblacion.

A partir de 1960 se observé un incremento, €n
términos absolutos, de la poblacidon rural, multi-
plicandose el nimero de localidades rurales de
mayor tamafio. Una posible explicacion de este
fenémeno podria ser el desarrollo agricola de la
zona que probablemente contribuyé a retener
poblacién agricola.

CRECIMIENTO DE LA POBLACION 1950-1970, AREA URBANA DE COATZACOALCOS

 Localidades

Area ital

urbana Coatzacoalcos Allende Pajaritos Nanchita

Total (a) (a) (a) (b)

R . O

1950 ()
Poblacién 19 501 19 501 (c) (c) ¢
%o 100.00 - ! s -t
1960 )
Poblacion 40 406 37 300 3106 (c) le
% 100.00 92.31 7.69 = -
1970 5
Poblacién 86 022 71961 5 316 330 s e
% 100.00 83.65 6.18 0.38: 9.7
Tasas de
crecimiento
anual (b) i
1950-1960 6.98 6.27 - - 2
1960-1970 7.22 6.34 5.25 o

Fuente: Direccion General de Estadistica, Secretaria de Industria y Comercio, Censo General de Poblacién, 1950, 1960, 1970, Estad

racruz, (México, D. F., Talleres Gréaficos de la Nacién).

(a) Pertenecientes al Municipio de Coatzacoalcos

(b) Pertenecientes al Municipo de Ixhuatlan del Sureste

(c) No formaban parte del drea urbana en el afio que se indica

(d) Tasa aritmética cuya expresion numéricaes: Py — Py + 1. 100

P0+Pl n
2

o de V€

En donde Py y Pg son la poblacién al final y al principio del periodo y n el ntimero de afios del periodo.



ORIGEN PRINCIPAL DE LOS MIGRANTES
”

CRECIMIENTO TOTAL: NATURAL Y SOCIAL

1950-1970, AREA URBANA DE COATZACOALCOS

Area Urbana 1950-1960 1960-1970
Crecimiento total

absoluto 20 905 45 616
Tasa anual % (a) 6.98 7.22
Crecimiento natural

Absoluto 8531 18 227
Tasa anual % (b) 2.85 288
Crecimiento Social (c) :
Absoluto 12 372 27 389
Tasa anual % 413 4.34

dad y Asistencia,

1 TABASCO s

2 oAXACA 20.45%
3 CHiAPAS 10.65%
4 DISTRITO FEDERAL 6% 1970, AUC.
§ CAMPECHE 12%

OTROS .40%

ToraL 100.00%

Extimaciones eladoradas con Base en no urbanas.

Censos geaerales de poblacidn 1570,

CRECIMIENTO NATURAL 1950-1970, AREA URBANA DE COATZACOALCOS

Fuente: Estadisticas Vitales de 1950 a 1970, Secretaria de Salubri-

(a) Tasa aritmética, véase la nota “b" del cuadro Area Urbana de
Coatzacoalcos, Crecimiento de la Poblacién 1950-1970
(b) Véase la nota “a’" del cuadro: Crecimiento natural de 1950 a

(c) Este crecimiento social comprende el saldo neto migratorio y
el crecimiento motivado por la integracidn fisica a la ciudad cen-
tral de 1950 y 1960, respectivamente, de las localidades contiguas

1950-1960 1960-1970
Crecimien- Nacimien- Defun- Crecimien- Nacimien- Dgtfuﬂ_

Area Urbana to natural tos. ciones to natural tos. ciones
Absolutos 8 531 ' 11733 3202 18 227 23076 4 849
Tasas anua- :
les % (a) 2.85 3.92 1.07 2.88 3.65 0.77
Fuente: Estadisticas Vitales, 1950 a 1970. Secretaria de Salubridad y Asistencia.
(a) Tasas aritméticas cuyas expresiones numéricas son: N D y N-D

Po+P; Po+ Py Pog + Py

2 2 2

en donde N, D y N-D son: el nimero de nacimientos, defunciones y e_l crecinjie_nto natural, respectivamente,
blacién al principio del periodo y Py la final. La tasa anual (%) se obtiene dividiendo la decenal entre 10.

en el periodo decenal: Pges lapo-
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ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR EDAD

La estructura de la poblaciéon puede considerarse
joven, ya que en 1950 el 38% y en 1970 el 44%
de sus habitantes tenian edades menores de 15
afios, casi la misma proporcion que en el pais
(46%).

Este proceso ha generado cambios en la tasa de
dependencia por edad (relacién entre la poblacion
en edades activas, de 15 a 64 afios, y las edades
inactivas, menores de 15 y mayores de 65 afios).
En 1950, por cada 100 personas en edad de
trabajar habia 69 en edades inactivas, en 1960
aument6 a 81 y en 1970 a 89. Las cifras revelan
la carga sobre la poblacion activa y mayor necesi-
dad de servicios para atender los incrementos de
poblacién joven, especialmente en el aspecto edu-
cativo,

La demanda potencial de educacién primaria (de
la poblacion entre los 5 y los 14 afios de edad),
aumentd 5 veces entre 1950 y 1970: de 4 671
personas a 23 454. De manera semejante, la po-
blacion entre 15 y 24 afios de edad, con requeri-
mientos de educacion media y superior, crecidé de
4 049 a 17 329. Estos datos deben reducirse a las
demandas reales de servicios educativos, qgue se
efectian en el capitulo de Equipamiento Urbano.

LA AGRUPACION FAMILIAR

Las familias estaban constituidas en promedio por
4.6 miembros en 1950; 5 en 1960 vy 4.8 en 1970.
El namero de familias aumentd de 3 970 en 1950
a 7831 en 1960 y a 17316 en 1970, lo que
significa un incremento de 97% en el primer
decenio y de 121% en el segundo. El ritmo de
crecimiento del nimero de familias es importante
dado que constituye un indicador de los requeri-
mientos de vivienda.

El nimero de miembros por familia ha tenido
variaciones. En 1950, la mayor proporcién (20%)
del total de familias contaba con 2 miembros, en
1960 el 17% contaba con 5 y en 1970 el 17%
contaba con 2.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

cada Tigura representa

25979  100.0 % || AREA URBANA | 5650 nivisnics
935 36 % ‘l
9197 354 % "u"u"u[laul.
14 081 542 % | 50 0 5 5 5 0 0
1766 6.8 %[ K
1000 064  100.0 % || ESTADO | oommicnier
530 800 53.1 % ‘L‘L‘L*L‘L\L‘L‘L‘L\L‘l
168 526 169 % [I“I.l“u“"‘
243 643 24.3 % | 0 =0 =0 =D &=
57 095 57 %[ Ye<
12955057  100.0 % | PAIS | &5 dimsiimes
5103 519 394 % ‘L‘L‘L‘L*L‘L‘L‘L‘L‘LJ
2 973 540 23.0 % II.“"“"“ I.lul.hl 5
4130 473 31.9 % Hﬂﬂaﬂﬂﬂi S
747 525 57 % %I

yicios.
Aclividages | Comercio. Transporte. 5€°
CRIv !

a Terciznias Gebietno

Attiv
¢ P:u:;g:fs" | Agricola, Ganadera, Forestal
3428
Fetrbleo, Conslivccidn, Minas, *. e |nsullcm"~'°“"“t° gspecific

II Actimdades
Secunaauasl Electneidad

Industria de Translormacion,

1970
oblacién/
pUENTE, Censos 98 P dishic?
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:’P?EBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
A)

En 1970, el 30% de la poblacién se consideraba
econdmicamente activa con predominio de las
actividades del sector terciario 54% de la pobla-
cion econbémicamente activa (PEA), y especial-
mente de la rama de servicios a cuyas actividades
se dedicaba una de cada cuatro personas de la
poblacion activa. El sector secundario, aun cuan-
do absorbe una proporcién mas reducida de la
PEA (35%) explica la elevada participacion del
comercio y servicios, sustentados en las activida-
des altamente productivas de la industria, espe-
cialmente las del petréleo y de transformacion.

DISTRIBUCION DEL INGRESO

La informaciéon disponible sobre la distribucién
del ingreso sefiala una situacion critica, aunque
los niveles de ingreso son superiores a los de la
entidad y a los del pais en conjunto: el 45% de
los que declararon ingresos percibid menos de
$ 1 000 mensuales, ingreso que dificilmente pue-
de considerarse de subsistencia dado el tamano
medio de las familias, que en ese afio fue de 5
miembros. Un 19% declar6 ingresos entre $ 1 000
y $ 1500 mensuales; 17% entre $1500 y
$2499 y el 18% restante declaré ingresos de
$ 2 500 o mas mensuales.

PROYECCION DE POBLACION PARA 1990

Para efectuar las proyecciones de la poblacion
hasta 1990, se establecen dos alternativas: una en
la que se incluye Nanchital como parte del drea
urbana, considerando su fuerte dependencia con
Coatzacoalcos y posiblemente con Pajaritos ya
que existe intercomunicacion fluvial importante
con la ciudad central; y la otra, en la que no se
incluye Nanchital como parte del drea urbana.!

1 Esta sequnda alternativa de area urbana se establecio para
calcular las necesidades de servicios municipales y equipa-
miento urbano, para la zona formada exclusivamente por
aquellas localidades integradas fisicamente con la Ciudad

de Coatzacoalcos.

PROYECCION DE LA POBLACION
POBLACION TOTAL Y NUMERO DE FAMILIAS
AREA URBANA DE COATZACOALCOS, VER.

ALTERNATIVA 11

MILES

400 T T-
350 : —
300 i -
s =]
250 . TOTAL DE PPBLACION T:::
200 o - B2, ... -’"/;/r‘mm
150+ 5 —
HIPOTESIS ALTA
‘00_ ) Mfﬁl\.f BAJA
NUMERO DE FAMILIAS fia
50 27600 o
G 27 600
1970 1975 1980 1985 1990

Estimaciones elaboradas con base en
censos generales de poblacidn 1970,

Ademas se tomaron como base de las tenden-
cias de los factores demogréficos las siguientes
hipétesis:

a] El crecimiento natural experimentado durante
1960-1970, disminuirda 5% entre 1970-1980 vy
10% entre 1980-1990.

b] Hipotesis minima en la que se considera que
entre 1970 y 1980 la migracion serd igual a la
registrada en 1960-1970, suponiendo que se man-
tendran constantes las condiciones econdmicas del
area urbana; y que durante el siguiente decenio la
migracion se reducird 50% considerando que la
poblacion local cubrira los requerimientos de fu-
erza de trabajo.

c] Establece que durante los decenios 1970-1980
y 1980-1990, la migracion sera igual a la de
1960-1970.

d] Considera que el Area Urbana de Coatzacoalcos

continuara aumentando su importancia como cen-

tro industrial y portuario induciendo un 50% de
aumento de la migracion en cada decenio.
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En la primera alternativa (incluyendo Nanchital
como parte del frea urbana) y con la combina-
cion de la Gnica hipbtesis considerada sobre el
crecimiento natural y las tres de crecimiento
social, se estimd el volimen de poblacion: en
160 000 habitantes para 1980 y 222000 para
1990, de acuerdo con la hipdtesis minima;
150000 y 236 000 de acuerdo con |a segunda, ¥
164 000 y 268 000 de acuerdo con la Oitima.

En la segunda alternativa, se estimd un vollmen
de poblacion de 129811 en 1980 y de 189 361
para 1990, de do con la h

129 811 y 198 843, de acuerdo con la segunda; v
139 293 y 221 464 de acuerdo con la Gitima,

PROYECCION DE FAMILIAS PARA 1990

De do con la segunda al iva, s& han con-
iderado las relaci entre el > de familias
y la poblacion total, y entre personas solas v la
poblacion total, para los afios 1940 a 1970, Me-
diante el ajuste de su tendencia se estimaron las
relaciones correspondientes a los afios de l2 proyec-
cidn y aplicando éstas a las proyecci de la po-
blacion total para el drea, se calculd el nimero de
familias. El resultado fue de 27 600 familias para
1980 v 44 200 para 1990 de acuerdo con la prime-
ra hipdtesis; de 27 600 y 46 400 familias en la se-
gunda y de 29 600 y 51 700 en la Gitima. El ndme-
ro medio de miembros por familia fue de 4.51 y
3.94 para 1980 y 1990 respectivamente.

DENSIDAD DE POBLACION EN EL
MUNICIFIO

La superficie territorial del municipio crecid de
456 km? que tenia en 1940 a 73 041 km? (censo
de 1860) conservando esta superficie hasta la
fecha con una densidad de 150.04 hab./km?,

La poblacion del municipio erecib en un 77% de
1930 a 1940, reduciéndose 3 un 29% de 1940 a

1950, aumentando en un 92% de 1950 a 1960 y
duplicindose en la Gltima decada,

GOLFO Of MEXICO

% TONA URBANA,

UNEA DE FERRDCARKIL

CALLES ¥ CAMINOS

s
Bio Coleadoy
M

Curvin de Mivel ¢ 15 m.

<
Corla reslitada paro ol Man Disscier de Coatracasivon, Yer. #37

asa 97

A Minatirign

DENSIDAD DE LA POBLACION

\
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0
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DENSIDAD DE POBLACION EN EL
MUNICIPIO DE COATZACOALCOS

Densidad Area del

Habitan- de pob. Incremen- munici-
Afo tes hab/km?, to pio km?
1930 12 271 26.91 456
1940 21816 47.84 77% 456
1950 28 347 * *
1960 54 429 74.51 730.41
1970 109 588 150.04 101% 730.41

* No se registro el dato en el censo.

Fuente: Direccion General de Estadistica, Secretaria de Industria
y Comercio, Censo General de Poblacion 1930-1970, Estado de
Veracruz, (México, D. F., Talleres Graficos de la Nacion).

DISTRIBUCION Y DENSIDAD DE POBLACION
EN EL AREA URBANA

La poblaciéon se ha desarrollado en la zona orien-
te de la ciudad, siendo esta zona la de mayor
concentracion. Se puede apreciar que por la dis-
posicion fisica de la ciudad el crecimiento de la
misma ha sido al poniente y hacia el sur adn con
escasa poblacion teniendo como limite la via del
ferrocarril a Merida.

La ubicacion de la poblacion se realiz6 mediante
censo por muestreo en el lugar durante los Gltimos
meses de 1972. .

En el centro de la ciudad que coincide con el
antiguo trazo urbano la densidad va de 200 a 300
hab./ha., la cual puede considerarse baja para una
zona central comercial urbana.

Al norte y en algunas partes al poniente la
densidad varia de 100 a 200 hab./ha. y en el
resto de las zonas habitadas la poblacion es
menor a los 100 habitantes por hectarea vy,
considerando bajo el ingreso econdmico registrado
en el censo de 1970, se puede anotar que éste
proceso de crecimiento fisico de la poblacion re-

guiere de inversiones considerables por habitante
para dotarlo de servicios.

Nota: En las estimaciones del crecimiento futuro de :13
poblacién siempre hay un riesgo de que el cornportamwse
to previsto, de acuerdo a las hipotesis establecl'das, m:;:| 2
ajuste al comportamiento que realmente tendra la PO

politicos:

i6 i i e diversa orden, ,
cion. Existen variados factores d directa

sociales, culturales, economicos, etc., que influyen ©
o indirectamente en la evolucion demografica. Adefecto'
los programas sectoriales de desarrollo tienen un €°%
inmediato en las variables demogréficas espe-malmt.egtg on
la migracién interna, cambiando la forma e intenst ;ctos
que venia evolucionando. El tomar en cuenta _Ios e pragh
que tendra un programa regional en el crecnmlefrto
poblacién es necesario para estimaciones futuras: - tegra
bargo, en la practica no existe un plan reg|0ﬂa; m:os en
que permita obtener elementos para estimar sus efec

el crecimiento de la poblacion.

Esta situacion se refleja con mas intensidac_‘l
se reduce el volimen de poblacion. Las estima
poblacién futura a nivel de localidad, tien mas
de incertidumbre que los de una entidad. De
hay que tomar en cuenta que si se Prev v
inversiones en instalaciones, obras de infraestruc e " sus
dustria, etc., tanto dentro de la ciudad Com?n subva
alrededores, es posible que las estimaciones este b
luadas adn cando se hayan realizado varias alternd
crecimiento. )
Se recomienda que este tipo de estimacl
periddicamente (cada 6 afios) y a medida qu
més elementos, se tomen en cuenta pard
hipotesis en que estan las proyecciones.

a medida qu¢
aciones dé
alto grado

inen
ones s€ exammgn
e se conozc

nodificar 12°



CAPITULO X

PROPIEDAD DE LA TIERRA

LA PROPIEDAD DE LA TIERRA EN
COATZACOALCOS

Al consumarse la Independencia Nacional, en la
margen izquierda del Rio Coatzacoalcos se encon-
traba en formacion una rancheria que se le
conocia con el nombre de La Barra que mas
tarde seria la Ciudad de Coatzacoalcos. Esta
rancheria se fundo en el hato de la Isla Juliana, la
cual formaba parte de la Hacienda de Mapachapa,
propiedad de los marqueses de Salas.'
Coatzacoalcos fue fundada por Decreto 118 de la
Legislatura del Estado el 14 de diciembre de
1881 y sancionado por el gobernador Apolinar
Castillo, suscitdindose un litigio entre el sefior
Jorge Tyng y el ayuntamiento.?

El sefior Tyng de nacionalidad norteamericana, te-
nia en propiedad una fraccién del hato de la Isla
Juliana (La Barra), la cual se extendia de oriente a
poniente desde la barra del rio hasta el kilometro
14 del ferrocarril y de norte a sur desde la playa del
Golfo de México hasta el Rio Calzadas.?

1 Figueroa A.J., La Ciudad de Coatzacoalcos, (México,
D. F., Impresiones Modernas, S. A., 1966), pag. 21.

2 Secretaria de Educacion Publica, Direccion General de
Educacion Media, Primera Reunién de Academias Fora-
neas por Especialidad y de Personal Directivo (Coatzacoal-
cos, Ver., 1972).

3 Figueroa, obra citada, pags. 31, 32.

El 22 de mayo de 1890 la legislatura veracruzana
expidié el Decreto 8, sancionado en Jalapa al dia
siguiente por el gobernador provisional Antonio
Guido y Acosta, mediante el cual se condonaban
al sefior Tyng los derechos de translacion de
dominio que deberian causar la cesion al ayunta-
miento de las tres cuartas partes de los terrenos
de su propiedad para integrar el fundo legal de la
ciudad (105 has.) reservandose el donante la
cuarta parte de su propiedad.

El ordenamiento concedia que los bienes inmue-
bles ubicados en el municipio propiedad del sefior
Tyng, no causarian contribuciones estatales ni
municipales.*

En 1889 disponiendo de terreno para la ciudad,
la empresa S. Pearson and Sons, Ltd., contratistas
de las obras del puerto, en principio de ejecucion,
comisiona al Ing. Alcides Droumont, para elabo-
rar el plano definitivo de la ciudad.®

LOS EJIDOS

La primera dotacion de tierra ejidal en Coatza-
coalcos fue la Congregacion El Gavilan, hoy
Allende. En la congregacion, vivian alrededor de
68 familias dedicadas a la agricultura y a la pesca,

4 Secretaria de Educacion Publica, obra citada.
5 Figueroa, obra citada. pag. 33.
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sus cultivos en lerrenos pertenecientes a
:.fa té:mmpaﬂia S. Pearson and Sons, ILtd., a la que
le pagaban renta por el uso de la tierra. EI 14_5!2
abril de 1915, los habi de la greg
una solicitud al gob dor del esta-
do pidiendo se les dotaré de terreno para formar
su fundo legal y ejide comunal, conforme a la ley
del 6 de enero de 1915, la cual en su a-rt_iwlo 3o.
ipula “que los pueblos que carez-
can de ejidos, podran obtener que se les dote del
terreno suficiente conforme a las necesidades de
su poblacion™.® . .
Es asi como se lleva a cabo la primera dotacion
en el area de estudio en 1920, siguiendo los
ejidos de: P:iarit‘os en 1927, Palma Sola en 1939
jera en

‘én ¢l area de influencia de la ciudad se encuentra
el Ejido Palma Sola que al dotarlo de tierra, no se
tomét en cuenta el crecimiento que tendria en el
futuro la ciudad y puerto, que han qued:

EJIDOS

5

GOLFO BE MEXICO

rodeados por la parte sur y poniente, respectiva-
mente.

Al quedar el ejido bajo influencia directa del
desarrollo urbano, ha incrementado el valor del
suelo y se ha iniciado el p de bio de
uso, generado por la necesidad de usar el ejido
para el crecimiento de la ciudad. Es asi como ha
sufrido una serie de expropiaciones para la am-
pliacion del fundo legal de la ciudad,

Las actividades que se desarrollan en el ejido ya
no son agricolss, sino urbanas y muy explicable-
mente s& p F] ion de v

Los otros ejidos que se localizan en la margen
derecha del rio son Allende, Pajaritos y la Cangre-
jera. Estos adquieren gran significacién para el
futuro desarrollo del Complejo Industrial, ya que
éste, necesita terrenos para las instalaciones indus.
triales, habitacionales y de servicios.

6 Secretaria de Gobernacidn, Disrio Oficial No. 28 (Méxi-
ca, D. F., 4-%-1920),
7 En 1936 se dotd de tierra al Ejido Mundo Nuevo 472

ha), o cual fue a favor de Pemex para
proteccién del Complejo Industrial de Pajaritos en 1974,

ZOMA URBAMA
UNEA DE FERROCAREIL

CALLES ¥ CAMINGS
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CARACTERISTICAS DE LOS EJIDOS EN LA REGION METROPOLITANA DE COATZACOALCOS, VER.

EJIDO

DOTACION DE
TIERRA

PUB. DIARIO

OFICIAL

POSESION DEFINITIVA
has fecha

AMPLIACION, EXPROPIACION
O PERMUTA

E—

PALMA SOLA

Res. Pres.
8-11-1939

No. 1
1-X-1939

1044.00-00 31.v.1942

Expropiacion a favor del ayuntamiento.
Motivo: Ampliscion fundo legal.

Res. Pres. 21-VI11-1957,

Pub. D.O. No. 18, 22-X1-1957.

Sup. Exp. 50-85-21.86 Has.

Expropiocion a favor del ayuntamiento.
Motivo; Ampliacian fundo legal

Res. Pres. 1-X1-1960.

Pub. D.0. 26-X1-1960

Sup. Exp, 72-62:67.30 Has.

Expropiacion a favor de Pemex
Motwvo: Planta de almacenamiento
Res. Pres. 16 X11-1966

Pub. D.0. 1-111-1967.

Sup. Exp, 5:02:75 Has.
Expropiacibn a favor de secretario O
Obras Pablicas.
Motive: Construccidn
$istmica.

Res. Pres, 16-X11-1966
Pub. D.O. 1-111-1967.

Sup. Exp. 1 1.63-19.53 Hos.

Expropiacidn a favor de secretarid L
Recursos Hidrdulicos.

Motivo: Construccibn tanaue. almacén:
caseta de cloro y @ja de vilvulas.

de carretera Trav

Solicitud: 26-1X-1968.
Ocupacibn Prov: 11.X1-1968
Superficie: 0-38-67 Has.
Superficie Actual det Ejido 779 Has.

__._._______,..---"'

EJIDO

DOTACION DE
TIERRA

PUB. DIARIO
OFICIAL

POSESION DEFINITIVA
has fecha

AMPLIACION, EXI PROPIA clon
0 PERMUTA

ALLENDE
{antes E! Gavilin)

PAJARITOS

CANGREJERA

Res. Pres.
20-1%-1920

Res. Pres,

20-VI-1927

Res. Pres.
31-V-1966

No. 28
4.%-1920

No. 8

9-1%-1927

No. 45
22-VII1-1966

600-00-00 24-111-1931

3600000

2, 1110000 10-1-1967

5. 25-1:1939 7

Ampliacibn: Res. Pre
S 1.1939

Pub. D.0. No. 31, 5V

Pos. Def, 14-111-1943

Sup. 1, 112.00:00 Has.
rie

Expropiacion a favof de 12 S;Ef;:i:”_

de Comunucaciones ¥ OBf © il

Motivo: Construccidn l_nl ferr

del sureste y derecho de vid-

Res. Pres. 11.v1.1947

Pub. D.O. 4.1%.1947

Sup. Exp. 7.80-00 Has.

* Se excluyen 49?»00400_ .
predio La Verbnica en virtud

se comprobado
propiedades inde
otras.

pemex

instal
de sm"wCI

acion®

Expropiacién 2 favor de ‘
avt

Motwo: Construccion
para la industnia quimic
mica.
Res. Pres. ls-xll-19i‘a'lg
Pub. D.O. No. 5, 6-1-

Sup. Exp. 1\ 33188-05 Ha%
Superficie Actual del Ejido
282-11.95 has.

Fuente: Diarios Oficiales, S
Nota: Las abreviaturas tienen el siguiente significado: Res. Pres. = Resolucid <
Sup. Exp. = Superficie Expropiada; Has. = Hectireas: O ’ lucion Prenm:lencual: Pub. D.O. = Publicacitn en el Diario Oficial;

ifade G ibn, Depar

de A

Prov. = Oc

Agranos y Colonizacidn.

I; Pos, Detf. = Posesion Delinitiva,



FUNDO LEGAL

Quedd constituido el 16 de junio de 1890 en la
Tr-_zneduria del Registro Pablico de la Villa de
Mmgtitlén, contando con una superficie de 105
has.

De acuerdo a la investigacion realizada, el fundo
legal ha tenido las siguientes ampliaciones:

Afio Hectéreas
1890 105-00-00.00
1922 o

1954 103-52-49.00
1957 50-85-21.86
1960 72-62-67.30
TOTAL 332-00-38.16

* Decreto del 10 de noviembre de 1922, en la cual el
Gobernador Interino del Estado Angel Casarin aprueba la
enajenacidn de los predios denominados Playon Norte vy la
Barrilla. No se menciona la superficie expropiada.

Fuente: Secretarfa de Gobernacion Diarios Oficiales.

La importancia juridica del fundo legal, se desva-
nece ante la realidad de la extension urbana que
practicamente se realiza fuera de los |imites.

El establecimiento del fundo legal, por experien-
cia ha sido contraproducente en las ciudades
mexicanas debido a que su ampliacion no ha sido
realizada oportunamente de acuerdo a las deman-
das cotidianas de crecimiento y las ciudades lo
han rebasado provocandose problemas legales se-
rios con situaciones de hecho y con intereses que
involucran a gran cantidad de poblacion.

No obstante, si es indispensable sustituir esta
medida del fundo legal por otra que sea mas
flexible al continuo desarrollo, como es la del
control del uso del suelo, permitiendo el cambio

8 Copia certificada de la escritura de donacién de las tres
cuartas partes del fundo legal de Coatzacoalcos, obra
citada.

de uso de acuerdo a las necesidades cambiantes.
Esta propuesta es la que se realiza a través del
presente estudio.

INVASIONES

El desarrollo econémico de la ciudad ha atraido a
una gran poblacion sin recursos econdémicos, los
cuales se han ido asentando principalmente al sur
de la ciudad en el Ejido Palma Sola, donde no
existen servicios y algunos ocupando terrenos no
propios para la vivienda.

Entre estos asentamientos se encuentran las colo-
nias Procoro Alor, 20 de Noviembre, Hidalgo, 5
de Febrero, Ursulo Galvan, Palma Sola, Lazaro
Cardenas, Frutos de la Revolucion, y otras.

Debe hacerse notar que la falta de prevision ha
creado grandes problemas al municipio para la
dotacion de servicios a éstas zonas, ya que al
tratar de introducirlos, resultan antiecondmicos y
muy por encima de las posibilidades del presupues-
to municipal y la posible recuperacion de inver-
siones. Por otro lado, en los terrenos arenosos y
pantanosos, que es el caso, la cimentacion de
construcciones es costosa y no se consideran
propicios porque elevan el costo de la edificacion,
sobre todo en la vivienda popular y de interés
social.

El Comité para la Regularizacion de la Tenencia
de la Tierra (CORETT), procede en la actualidad
a expropiar las 779 hectareas del Ejido Palma
Sola, para la ampliacion del fundo legal de la
ciudad, asi como para la regularizacion de la
tenencia de la tierra.’

Otra zona de invasion, esta representada por la
colonia Esfuerzo de los Hermanos del Trabajo,
que se ubica al sureste de la ciudad invadiendo
terrenos y derechos de via propiedad de los
Ferrocarriles Nacionales de México. Esta colonia

9 Mares M., Miguel Angel, Ing. Subdirector General del
Comité para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra,
Informacién verbal, (México, D. F. 1974).
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abarca una superficie aproximada de 27 has. de
alto valor comercial por su cercania al centro de
la ciudad. Los ferrocarriles han tratado infructuo-
samente el cobro de algin alquiler.!®

La construccion del Complejo Industrial de Pajari-
tos en la margen derecha del rio, produjo un
asentamiento en los terrenos del que fuera el
Ejido Mundo Nuevo, integrado por personas atrai-
das por la expectativa de trabajo. Este asenta-
miento estd formado por 3 131 personas alojadas
en 886 casas con un costo total aproximado de
$ 1 933892.00.!! El asentamiento carece de servi-
cios publicos y traza urbana y su localizacion, pro-
duce inquietud entre los actuales y futuros inversio-
nistas del complejo. También, debido a su cercania
con la zona industrial limita el crecimiento de ésta,
representando un peligro para los mismos habitan-

CARACTERISTICAS DE LAS COLONIAS POPULARES DE COATZACOALCOS

tes por la presencia de humos y desechos conta:
minantes, asi como en el caso de una explosion.
El mencionado ejido fue expropiado recientemen-
te por Petroleos Mexicanos para la proteccion del
Complejo Industrial de Pajaritos y en prevision de
probables siniestros.'? Petroleos Mexicanos Pro
puso como indemnizacién, segun se desprende e
la notificacion del Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacion al Comisariado Ejidal
correspondiente, la entrega de una superficié
igual, de su propiedad, a dos mil metros al sur del
complejo, en los terrenos de Pemex expropiados
al Ejido Cangrejera, comprometiéndose a llevar .
cabo obras de urbanizacién de tipo BCO“Om'CO;
con calles revestidas, agua, drenaje y luz €n 139
terrenos que se ofrecen a cambio, en benef'_c,'o 13
los “ejidatarios” afectados por la expropiacion:

_-———-‘-’—-——-—-/
SERVICIOS PUBLICOS ________,_,__,4/
Agua pota- feza
Propiedad  ble® No.  Electri- Pavimen-  Alumbra-  Plozas  Centros s
Nombre de No. de de la de hidran- cidad Drenaje tos do pabli- y par- deporti Escue- d"n -
la colonia familias tierra tes % % -4 0 % ques vos fas terr 0___ [Pt
e -5
20 de Noviembre 300  Ejidal 0 = - b _ _ = 1 Médano
Procoro Alor 500 Ejidal ‘0 40 v = = = = 1 Medan®
5 de Febrero 300  Ejidal % 15 - g e - - - akase
Ursulo Galvin 300  Ejidal *5 30 " - = 0 = - Wi
Zona de urbanizacion
del Ejido Palma Sola 900  Ejidal *25 60 7= . . B = 1 Médan?
Benito Judrez o Tierra
y Libertad 600  Ejidal *20 - = o g = 1 Médand
Primero de Mayo 100 Ejidal *0 = r: _ e . s Meda"'oo
Luis Echeverria 200 Ejidal *2 & s o - - - _ pan:al‘lo
Lazaro Cérdenas 300 Ejidal * 15 s e N % 2 i pantan
Frutos de la Revolu- o
cibn 400  Ejidal 2 " _ " pantan’
Adolfo Lépez Mateos 90  Ejidal *10 - - ¥ N - = - P
Guadalupe Victoria 300 Municipal *10 80 s 5 : 3 : - Mgdaﬂo
Maria de la Piedad 300 Municipal si 90 = = _ : i 1 Me.dil:o
Puerto México 900 Municipal si a0 = - = _ =% 1 pabor
Esfuerzo de los Herma- no
nos del Trabajo 1200  Federal si 95 . = m " = _11)"'13/
Fuente: Quintanilla Jaime F. Presidente de la Junta Federal de Mejoras Materiales de Coatzacoalcos, Ver. (Coatzacoalcos, Ver., Enero 1975)
- . . - inclu'
10 Quintanilla, Jaime F., Presidente de la Junta Federal Nuevo, Ver., levantado del 3 al 15 de enero de 1972,

de Mejoras Materiales de Coatzacoalcos, Informacién ver-
bal, (Coatzacoalcos, Ver. 1972).

11 Instalaciones Inmobiliarias para Industrias, S. A. de
C. V., Censo de poblacion y’ casas del poblado Mundo

Jas cas3%

und?

yendo las caracteristicas y costo aproximado de
12 Diario Oficial del 31 de mayo de 1974.
13 Diario de Sotavento, Pemex va a Expropidr .
Nuevo, (Coatzacoalcos, Ver., 26-1V-1973).



COMPLEJO INDUSTRIAL DE PAJARITOS

La propiedad originalmente pertenecia a los pre-
dios San Eulalio y San Manuel, que fueron com-
prados por las compafiias filiales de Petrdleos
Mexicanos llamadas Bienes Raices Industriales,
S. A. (BRISA) e Instalaciones Inmobiliarias para
Industrias, S. A. (I1ISA).

-Estas dos compafiias se fusionaron en una, con-
servando el nombre de Instalaciones Inmobiliarias
para Industrias, S. A. Esta inmobiliaria fue la que
vendi6 los terrenos a las industrias que actualmen-
te se ubican en el complejo.

Actualmente |1ISA tiene en propiedad 1 045 hec-
tareas, de las que algunas estan en posesion de
P'amex otras seran destinadas para vivienda y
venta para la ubicacion de nuevas industrias.'?
Una gran parte de éstos terrenos, son de naturale-
Za pantanosa.

14 Martinez Valencia, Luis Ing., Jefe del Departamento
Técnico. Instalaciones Inmobiliarias para Industrias, S. A.,
informacion verbal, (México, D. F., 1974).

En esta misma zona Pemex posee 1 331 hectéreas
que fueron expropiadas al Ejido La Cangrejera
para la construccion de instalaciones para la in-
dustria'quimica y petroquimica.

PROPIEDAD PRIVADA

Las propiedades privadas se han ido fraccionando
en superficies menores apareciendo las colonias y
fraccionamientos debido al incremento natural de
la poblacion, migracion y desarrollo econémico
de la ciudad, generandose el aumento del valor de
la tierra y el cambio de uso del suelo. '
Existen dos fraccionamientos modernos en la
ciudad, la colonia Petrolera y la colonia Iquisa
y, entre ellas una zona urbanizada denominada
Vistalmar. !

La primera fue promovida por la Asociacion de
Empleados de Petréleos Mexicanos y hasta 1974
no habia sido recibida por el ayuntamiento aun-
que dispone de servicios municipales como son:
agua potable captada por pozos propios drenaje
de aguas negras con planta de tratamiento, pavi-
mentos de concreto hidraulico y alumbrado publi-
co. En los servicios de agua y drenaje no intervie-
ne la Junta de Agua Potable y Alcantarillado,
quien administra dichos servicios al resto de la
poblacién

La segunda colonia fue promovida por la Compa-
fila Industria Quimica del Istmo, S. A., que opera
en Pajaritos, disponiendo también de todos los
servicios, los cuales si son administrados por los
organismos competentes. Para su regularizacién,
los requisitos fueron la construccion de una plan-
ta de tratamiento de”aguas negras y el pago de
una multa en la Secretaria de Salubridad y Asis-
tencia.'

Las demads colonias estan constituidas por delimi-
taciones socio-culturales como la Maria de la
Piedad, Puerto México, Guadalupe Victoria, Avila
Camacho, y otras.

15 Gutiérrez Cantl, Humberto Ing., Residente de las
obras de la Colonia lquisa, (Coatzacoalcos, Ver., 1972).

133



@ renled

3 vt S f R+ 3 ®
b AT _\if it S




CAPITULO XI

VIVIENDA Y CONSTRUCCION

DENSIDAD Y CALIDAD DE CONSTRUCCION .

La construccion se concentra en la parte antigua
de la ciudad, teniendo como promedio dos pisos
de altura, siendo en general construcciones de
buena calidad.

Hacia el poniente donde se localizan las colonias
Maria de la Piedad, Puerto México y Guadalupe
Victoria, la construccion es de baja densidad,
encontrandose construcciones deterioradas o poco
durables careciendo de servicios municipales. En
esta zona se ubican las colonias Petrolera, Vistal-
mar e lquisa, las cuales cuentan con construccio-
nes de buena calidad y con servicios municipales.
Hacia el sur de la ciudad se ubica la colonia
Esfuerzo de los Hermanos del Trabajo, zona de
gran valor comercial donde predominan las cons-
trucciones poco durables como en toda zona de
invasion, Otras colonias con las mismas caracteris-
ticas que la anterior son las que se ubican dentro
del Ejido Palma Sola entre las que se encuentran:
La 20 de Noviembre, Procoro Alor, 5 de Feb_rero,
Ursulo Galvén, Palma Sola, Benito Juarez, Miguel
Hidalgo, Lizaro Cardenas, y Frutos de la Revolu-
cion. N

Con objeto de poder establecer una pol [t’|ca espe-
cifica de vivienda y programas de accion sobre
mejoramiento de las mismas se realizaron mues-
tras en la zona urbana que dan idea de la calidad

de construccién caracteristica de las colonias.?
LA VIVIENDA

El estudio de la vivienda en el Municipio de
Coatzacoalcos que se presenta comprende la de-
terminacion del déficit de vivienda que se ha
acumulado hasta 1970, asi como la proyeccién de
las necesidades de vivienda hasta 1990.

Para determinar el déficit de vivienda acumulado
hasta 1970, se clasifico en dos grupos: viviendas
inadecuadas y viviendas deficientes. Se determind
que hasta 1970 habia un faltante de 16 100
cuartos en el municipio, que 69.36% de las
viviendas carecian de servicios de agua y/o drena-
je, que el 55.33% no tenia cuarto de bafio con
agua corriente y que el 46.60% carecia de cocina
independiente. Habia también hasta ese afio un
72.50% de viviendas con materiales deficientes en
los muros y/o techos.

En el andlisis sobre la economia de la poblacion
del municipio y de su capacidad para adquirir o
rentar vivienda se encontré que el 45.90% de la
poblacion econdémicamente activa pertenece al
estrato inferior de ingresos y que solo puede
pagar una renta media que fluctia entre los
$ 126.00 y $ 152.00 mensuales, y que el siguiente

1 Véanse cartas de Calidad y Densidad de Construccion.
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18.05% de la poblacion
mawp:t; ;.:r:m:lg: fluctia entre $ 316.00
uales.”

{:ms& vivienda en el Area Urbana de

para 1980 y 1980 incluyendo el

deterioro de viviendas y vacantes, e calcula en

14230 viviendas nuevas para 1880 y 19861
Jiviendas adicionales para 1980,

DEFICIT DE VIVIENDA ACUMULADO HASTA
1970

S ot v . > s
do el dificit de viviendas, cuartos y servicios que
se han acumulado en el pasado hasta 1970, y se
han dividido en:
Viviendas i Que son aquellas cuyo
wmaho no satistece las necesidades de espacio de
los ocup p iéndose una ficid
hacinamiento y
Viviendas deficientes. Que carecen de cuarto de
baflo, cocina i servicios de agua
corriente y drenaje, © cuyos materiales de cons-
truccion son deleznables.

VIVIENDAS INADECUADAS

Para determinar la condicion de las viviendas
inadecuadas se utilizd como indicador el hacina-
miento, que se presenta cuando no existe la
uperfs iid ia para que el habi-
tante pueda realizar, en buenas condiciones fisio-
lbgicas y s jcas sus diferentes actividades
dentro de la morada, o sea que la relacion
superficie de vivienda por habitante no cumple
con la norma minima de espacio habi La
norma establecida para este estudio, es de un
méximo de dos habitantes por cada cuasrto dormi-
torio y de 10 m* de espacio construide como
minimo por habitante, sin tomar en cuenta coci-
na, bafio y circulaci

B

CALIDAD DE CONSTRUCCION

GOLFD DE MEXTO

‘_\‘-‘—“'- D e
CONSTRUCCIONES DE BUENA CALIDAD
CON SERVICIOS MUMICIPALES
CONSTRUCCIONES DE SUENA CALIDAD
CARENTES DE AGUA POTABLE T/0 DRENAIE
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ue tomar en cuenta, qué como no sé
?a?ir:b 1- investigacion de cada vivienda no se
pudo conocer con detalle la superficie construida,
por lo cual se optd por establecer solamente el
déficit de cuartos.
En el Municipio de Coatzacoalcos hay un total de
21602 viviendas que tienen 46 345 cuartos, con
un promedio de 2.20 cuartos por vivienda, en :
que habitan 109 588 personas con un promedio
general de 2.36 personas por cuarto y 5.2 perso-
nas por vivienda, Este indice promedio de 238
personas por cuarto revela una condicion de
T el L

lizar en que

fios de vivienda ¢ p este fendmeno.
Las viviendas de un cuarto, conocidas bajo el
nombre de viviendas de cuarto redondo, que
representan el 42.90% del towl, y que albergan el
40% de la poblacién, p una
aguda de hacinamiento con promedio general de
4.80 habitantes por cuarto.
Las viviendas de dos cuartos, que representan el
25.78% del wotal, albergando el 26% de la pobla-
cién, p bién hacinami con un
promedio de 2.63 personas por cuarto. Estos dos
B 5 ST
2 las viviendas y el 66% de la ion
total. En los demis grupos de vivienda el indice
promedio no alcanza el nivel critico de dos
PESONas POF CUarno,
Para abatir el indice promedio de hacinamiento
d_e 3 personas por cuarto se requieren en princi-
pio 16100 cuartos como minimo, en todo el
munlclp‘:: Em]ci!rn s obtiene en base a 3
poblacion actua i
umnuﬁlvimhu % w0 0
Por lo que respecta a los

3 Véaw cusdro de Dificits de Cuar
i i 105 por
Viriendas Existentes en ol Municipio de Gogts Tamafios de

GOLFO DE MEXICO

Lame svstarsn o e A T
T T e eves 4o Comtaesein, Vo ¥
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ma de vivienda es el de elevar el nivel de habitabi-
lidad de los grupos que no alcanzan los indices
minimos.

Como en las viviendas actuales hay 46 345 cuar-
tos, el déficit para alcanzar la cifra de 62 445
cuartos es de 16 100 cuartos, que al realizar la
clasificacion de cuartos necesarios por tamafio de
las familias disminuye a 15 645 cuartos. De éstos
13 165 cuartos se requieren para ampliar las
viviendas de un cuarto y 2 480 para la ampliacion
de las de dos cuartos.

El hécho de plantear un tamaiio promedio al que
hay que ampliar las viviendas que actualmente
tienen uno y dos cuartos, no significa que s€d
necesario ampliar todas las viviendas de estos dos
grupos, ni que todas deban ampliarse a un mismo
tamaiio, ya que estas cifras solo representan pro-
medios aritméticos. Las actuales viviendas de uno
y dos cuartos, albergan a familias compuestas-cofl
diverso nimero de miembros, ya que los habitan
tes de escasos recursos estan forzados a eS_COQ“ar sl
vivienda en base a su capacidad economica Y N9

Con estas ampliaciones las viviendas de uno y dos
cuartos alcanzarian un tamafio promedio de 2.49
cuartos por vivienda respectivamente, eleviandose
el tamano general promedio del total de viviendas
de 2.20 a 2.94 cuartos por vivienda.

al nimero de miembros de la familia. ) de
Las viviendas de uno y dos cuartos requieréfl =/
ampliaciones de acuerdo al nimero de m'embgos
por familia, y dicho déficit se indica en Q
siguientes cuadros.

DEFICIT DE CUARTOS POR TAMANOS DE VIVIENDAS EXISTENTES
MUNICIPIO DE COATZACOALCOS, 1970

Prome- -
dio de
Tamario Hab.  Personas sfici by o
5 g Deficit e
d? f‘a Vf[ﬂendas por vi-  por cuar- Cuartos Cuartos de por wwf’”
vivienda existentes Habitantes vienda to existentes Aepasarig cuartos  necesar! =
140 Nowl = No. % No. %  No. % No. % No. .
; 232::2 g 239 4290 43431 3969 4.80 480" 9039 19.50 21716 34.77 12677 2.40
3 s 1 2678 28570 2607 598 263" 10862 2343 14285 22.87 3423 2.63
3 curtns 3177 1508 17053 1556 537 179 9531 2056 9531 15.26 0 3
. 23:222 1 ggg g.gg iggg 907 550 138 7232 1560 7232 1158 0 :
: 432 605 121 393 g ; 2
- 47 0
6 ouseto 4% e . 288 DA 615 e 25m beg . ggg i g ¢
. V232 112 805 115 1071 93 107 ; o 7
Beuartos . 105 050 703 064 669  ggg ' - &
SRt : 840 181 840 1.34 0
y més 140 066 1251 114 gg3
14 8, 099 1260 4
o P GOOER 0000 BaT - 23 sy do 52448 10000 16700 29

Fuente: Direccién General de Estad istica, SIC, * Viviendas con ha
Ndmero de cuartos necesarios = No. de hab. / 2

Cinamiento cuyo indice es mayor a 2 personas por cuarto.
Déficit de cuartos = No. de cuartos necesarios —

No. de cuartos ex;j .
S existentes.  Numero promedio de cuartos por vivienda en 1970 = 2.20



DEFICIT DE CUARTOS POR TAMARNO DE LAS FAMILIAS, MUNICIPIO DE COATZACOALCOS, 1970

TAMANO DE LA VIVIENDA ACTUAL
e
No. de Viviendas Cuartos Viviendas Cuartos
miembros necesarias necesarios necesarias necesarios
por famijlia % No. No. No. No.
—e o 141
Personas solas 10.72 969 969 582 582
Miembros 14.46 1307 1307 785 785
3 miembros 15.99 1445 2890 868 1736
4 miembros 15.04 1359 2718 817 1634
miembros 13.18 1191 3573 716 2148
6 miembros 10.83 979 2937 588 1764
Miembros 7.42 671 2684 403 1612
8 miembros 5.13 464 1856 279 1116
Miembros 7.24 654 3270 393 1965
Total 100.00 9039 22204 5431 13342
E§;§tentes 9 039 9039 5431 10 862
eficit
ol 0 13 165 0 2480

:Uente; Direccion
© la Nacion, 16.x-

General de Estadistica, SIC, IX Censo General de Poblacion, 1970, Estado de Vera&uz, (México, D. F., Talleres Graficos

1972). El déficit total de cuartos para 1970 es de 15,645 cuartos.
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El déficit total de cuartos para 1970 por hacina-
miento es de 15645 cuartos, que requiere de un
programa especifico de vivienda para completar y
ampliar viviendas existentes.

VIVIENDAS DEFICIENTES

Los indicadores utilizados en este estudio para
definir las viviendas deficientes son los siguientes:
Carencia de agua entubada en el interior de la
vivienda, carencia de drenaje, carencia de bano
con agua corriente y de cocina independiente,

muros, techos y pisos de materiales deleznables.
Las siguientes cifras se presentan respecto a.l_a
carencia de agua y drenaje en la vivieppla, clasifi-
cadas para ~stablecer programas de accion.

Viviendas sin drenaje 7874 37.37?’?
Viviendas sin agua en su interior 14 159 6?.205:
Por deficiencia municipal 10 248 48-64;J
Por deficiencia propia 3911 18.56;
Viviendas sin agua y/o sin drenaje 14 613 69.36%
Viviendas sin agua y sin drenaje 7420  35.17%

LA
DEFICIT DE AGUA Y DRENAJE POR FALTA DE SERVICIOS PUBLICOS O POR DEFICIENCIAS PROPIAS DE

VIVIENDA, MUNICIPIO DE COATZACOALCOS, 1970

I
SERVICIO DE AGUA SERVICIO DE DRENAJE -
Carecen de drenaje Tienen drenaje Total
, o
No. % No. % No. ol
___——-______,./-"
Carecen de agua por deficiencia municipal
(sin toma de agua en el edificio) 48.64
No. de viviendas 6572 31.19 3676 17.44 10 248 ; 49'29
No. de habitantes 34 506 31.49 19 505 17.80 54 011 ’
Carecen de agua por deficiencia propia de
la vivienda (toma en el edificio pero no
en la vivienda) g.56
No. de viviendas 848 4.02 3063 14.54 3911 1?'26
No. de habitantes ~ 4001 3.65 14 909 13.60 18910 s
Tienen servicio en el interior de la vivienda
(toma en la vivienda). 2.80
No. de viviendas 454 2.15 6456  30.64 6910 i
No. de habitantes 2 352 2.15 34 315 31.31 36 667 e
Total 0.00
No. de viviendas 7874 3737 13195 62,63 21069 19700
No. de habitantes 40 859 3728 68729 62.72 109 588 0

Fuente: Direccion General de Estadisti

ent ca, Secretaria de Industria
(México, D. F., Talleres Graficos de la

Nacién, 16-X-1972).

eracruz
y Comercio, IX Censo General de Poblacién, 1970, Estado de V



El dltimo grupo que lo constituyen las viviendas
que carecen simultaneamente de agua y drenaje es
el mas necesitado, al cual corresponde prioridad
en los programas de introduccion de servicios.

En la gran mayoria de los casos, las viviendas que
carecen de drenaje también carecen al mismo
tiempo de agua en el interior. Sin embargo, la
carencia de agua en la vivienda, sélo coincide en
la mitad de casos con la carencia de drenaje.

En el Municipio de Coatzacoalcos la carencia de
agua ocupa el primer lugar en la carencia de
servicios, afectando al 67.20% de las viviendas,
mientras, que la carencia de drenaje afecta al
37.37%.

En el aspecto de la carencia de agua el grueso del
Problema se debe a omisién municipal, sin embar-
go el 18.56 del total de viviendas en el municipio,
Carecen de agua por defecto interno de la vivien-
da, lo cual significa que el problema no se
resuelve solo con ampliar la red municipal, sino
que se requiere ademds una campaiia de control,
Inspeccién y promocion sanitaria para que los
Propietarios instalen redes de agua y drenaje, en
el interior de las viviendas.

DEFICIT POR CARENCIA DE AGUA
CORRIENTE Y COCINA INDEPENDIENTE
MUNICIPIO DE COATZACOALCOS, 1970

—

Deficiencia No. %

—

Carecen de bafio con agua corriente

No. de Viviendas 11 657 55.33

No. de Habitantes 60 058 54.80
Carecen de cocina independiente

No. de Viviendas 9818 46.60

No. de Habitantes 47578 43.42
Total de viviendas

No. de Viviendas 21069 100.00

No. de Habitantes 109 588 100.00

‘-‘--‘_‘-‘—I——

Fuente: Direccion General de Estadistica, Secretaria de Industria
¥ Comercio, 1X Censo General de Poblacién, 1970, Estado de Ve
facruz, (México, D. F., Talleres Graficos de la Nacion, 16-X-1972).

La carencia de bafio con agua corriente en la
vivienda es un problema de grandes proporciones,
que afecta al 55.33% de las viviendas del munici-
pio, en intima relaciéon con la carencia del servi-
cio de agua que afecta al 67.2% de las viviendas.
El problema de la carencia de un local exclusivo
para cocinar afecta al 46.6% de las viviendas.

De acuerdo a las técnicas de las construcciones en
México, se consideran viviendas sélidas aquellas
que estan construidas con muros de tabique o
piedra, y de techos de concreto, considerandose
de materiales deleznables aquellas que estan reali-
zadas con materiales tales como adobe palma,

madera, etc.

DEFICIT POR CARENCIA DE MATERIALES
APROPIADOS EN MUROS Y TECHOS
MUNICIPIO DE COATZACOALCOS 1970

Deficiencia No. %

Viviendas con techos y/o muros

deficientes 15278 72.50
Viviendas con techos deficientes 14 874 70.60
Viviendas con muros deficientes 11290 53.59
Viviendas con muros y techos defi-

10 886 51.67

cientes

Fuente: Direccién General de Estadistica, Secretaria de Industria
y Comercio, IX Censo General de Poblacion, 1970, Estado de Ve-
racruz, (México, D. F., Talleres Graficos de la Nacién, 16-X-1972).

La presencia de muros deficientes va acompafiada
en la casi totalidad de los casos con techos
deficientes, ya que las 10886 viviendas en que
ambas deficiencias coinciden, representan el 96%
de 11290 viviendas con muros deficientes, la
inversa sin embargo, es menor ya que representa
el 73% (10 886 de 14 874).

En el aspecto de los pisos de las viviendas, solo el
14.07% de éstas tienen pisos de tierra, de las
cuales el 13.07% corresponde a viviendas con
muros de materiales deleznables (2 748 viviendas).
El problema de materiales inadecuados en la
vivienda es muy generalizado, afectando al
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72.50% de todas las viviendas, coincidiendo simul-
taneamente los muros deficientes con los techos
en malas condiciones en el 51.67% de todas las
viviendas.

CAPACIDAD ECONOMICA DE LA POBLACION
PARA RENTAR O ADQUIRIR VIVIENDA

El Municipio de Coatzacoalcos tiene una pobla-
cion econdmicamente activa de 32 095 personas
(29% de la poblacion total) de las que declararon
ingresos el 95.4%.

La capacidad economica de la poblacion para
rentar 0 adquirir vivienda, esta basada en la
norma aceptada por muchos paises, segin la cual
la renta maxima no debe exceder a un 1/5 del
ingreso, si la familia consta de menos de 3
miembros, y a 1/6 del ingreso si la familia consta
de 3 o mas miembros.

En base a esta norma, a la relacion poblacion
econdémicamente activa .al namero de viviendas y
a la composicion familiar de la poblacion, se

determinaron
misma.

El ingreso sobre cuya base se calculé la capacidad
de renta, es el correspondiente al del grupo
ocupante de la vivienda en conjunto, ya que la
vivienda no es una adquisicién de un solo indivi-
duo, sino de todo el grupo.

De los datos censales se desprende que 45.90% de
la poblaciéon estd en posibilidades de pagar una
renta media comprendida entre los $ 126.00 Y
$152.00, y el 18.05% una renta entre l0s
$316.00 y $380.00. Estos dos estratos son |0s
que requieren de programas publicos de vivienda.
La capacidad de renta de los dos estratos anterior
mente citados que abarcan en conjunto al 83% deé
la poblacion del Municipio de Coatzacoalcos Per
mite establecer programas de dotacion de tierra
en -propiedad particular con servicios de agua
drenaje y energia eléctrica, que pueden ser costea-
dos por los habitantes y la dotacion de equipe
miento urbano a cargo de las aportaciones fede-
ral, estatal y municipal.

las capacidades de renta de la

CAPACIDAD ECONOMICA DE LA POBLACION PARA RENTAR O ADQUIRIR VIVIENDA

MUNICIPIO DE COATZACOALCOS, 1970

____—_____,_._—-'
INGRESO TOTAL FAMILIAR CAPACIDAD DE PAGO
T
Familias de menos ‘Familias de 3 y M@
de 3 miembros miembros
Media Media
indivi- Pobla- fami- Pobla- Renta Pobla- Ri;::
Rangos dual cion liar cion media cion m s
& s % $ % $ | -
26
0- 999 500 45.90 760 4.10 152 41.30 b
1000-1499 1250 18.05 1900 1.61 380 16.44 506
1500-2499 2000 17.32 3040 1.55 608 15.77 960
2500-4999 3750 14.04 5 700 1.29 1140 12.79 | 266
5000 y més 5 000 4.69 7 600 0.41 1520 423
Total 1562 100.00° 2389 8.93 90.53

i racruz
Fuente: Direccibn General de Estadistica Secretaria de Industria y Comercio, IX Censo General de Poblacién, 1970, Estado de Ve

(México, D. F., Talleres Graficos de la Nacion, 16-X-1972).
% Poblacién econdémicamente activa = 29.29%

No. de personas economicamente activas por vivienda = 152  Renta media = $ 403.



VIVIENDAS NECESARIAS POR INCREMENTO DEMOGRAFICO 1980-1990

AREA URBANA DE COATZACOALCOS

Incremento Incremento
1970 1970-1980 1980 1980-1990 1990
No. de ha-
bitantes 77 597 52214 129 811" 69 032 198 843"
No. de vi-
viendas 14 922* * 10 041 24 963 13275 38 239

F.’romedio de habitantes por vivienda = 5.20
Véase el capitulo La Poblacion

" Direccion General de Estadistica, Secretaria de Industria y Comercio, IX Censo General de Poblacidn, 1970, Estado de Veracruz, (México,

D. F. Talleres Graficos de la Nacién, 16-X-1972)

Este aspecto es de crucial importancia, ya que en

base a Ia propiedad de la tierra, las familias
Pueden constituirse en sujetos de crédito para
edificar las viviendas.

La tenencia de la vivienda demuestra una predi-
leccion por la propiedad en lugar de la renta. En
1950 el 42.84% de las viviendas estaban ocupadas
POr sus propietarios, y en 1970 dicho porcentaje
se elevd al 54 54%. Es posible que esta tendencia
¢ mantenga en el futuro por lo que habrd que
Prever en los programas de vivienda la predi-
leccion por la compra.

PROYECCION DE LAS NECESIDADES DE
VIVIENDA PARA 1980-1990

Las necesidades futuras se determinaron mediante
un calculo proyectivo que tiene como base el incre-
mento demografico de la poblacion, el deterioro pro-
gresivo de lasviviendasyy la necesidad de vacantes pa-
ra responder a la movilidad interna de la poblacion.

VIVIENDAS NECESARIAS POR CRECIMIENTO
DEMOGRAFICO DETERIORO Y VACANTES 1970-1990
AREA URBANA DE COATZACOALCOS

1970-1980 1980-1990
';;'gMERO DE VIVIENDAS OCUPADAS e :
R SUS PROPIETARIOS or incremento
MUNICIp) demografico 10 041 13275
O DE COATZACOALCOS 5, Por deteriorol(a) 3988 6 320
~ Viviendas Viviendas Por_vacames{b} 4 ;g{; 19 28%6
Ao en propiedad en renta Total Total ! !
195 - 2 G 44 Las viviendas necesarias por deterioro, se obtuvieron multipli-
1968 “Hoeanes el 57.12‘/{? 1? 342 :::i\doaserl::l&mero de viviendas calculadas a la mitad del decenio,
197 4544 - 41.15% 6 498 - 58.85% por el porcentaje (2% anual) de deterioro.
0 11492 - 54 54% 9577 - 45.46% 21069 (b) Las viviendas necesarias por vacantes, se calcularon con el 2%

F ; ‘ i

C:"-'me:_ Direccion General de Estadistica, Secretaria de Industraa\{

xic?egm' Censos Generiles de Poblacion 1950, 1960 y 1970, (Me-
*D- F., Talleres Graficos de la Nacién).

del total de las viviendas. En la proyeccidon de vacantes, no se in-
cluyen las que se requieren en 1870, debido a que se necesita una
investigacion de campo especifica en la ciudad, y sélo se incluyen
las que resultan por el incremento de la poblacién,

145






CAPITULO XIlI

EQUIPAMIENTO URBANO

En el rubro de equipamiento urbano se incluyen
las edificaciones y espacios que son indispensables
como servicio urbano a la comunidad. Estos
servicios sumados a las redes de servicios y los
sistemas de comunicaciones y transporte confor-
man la infraestructura urbana.

Se consideran integrantes del equipamiento urba-
no las siguientes edificaciones y espacios: plante-
les de ensefianza, mercados publicos, zonas de
comercio privado, parques y espacios libres, servi-
cios médico asistenciales, cementerios y rastros.
La evaluacién del equipamiento urbano se realizo
sobre planteles de ensefianza, mercados publicos,
parques y espacios libres y servicios médico asis-
tenciales.

PLANTELES DE ENSENANZA

El anélisis evala los servicios que prestan los
planteles de ensefianza que existian en 1973 y el
déficit de servicios y las necesidades que s
presentaran de acuerdo a las proyecciones de
poblacién para los afios de 1980 y 1990.

Las conclusiones estan encaminadas para estable-
cer programas de accion por las autoridades co-
rrespondientes, tales como: reservas de terrenos,
mejoramiento, ampliacion o construccion de plan-
teles de ensefianza.

Ensefianza preescolar. La totalidad de la ensefan-
za preprimaria se imparte por la iniciativa privada.
La poblacion total atendida en el Area Urbana de
Coatzacoalcos es de 1% de la poblacion total y
del 9.3% que representa la demanda. De otra
manera, se atienden a 939 nifios entre los 3 y 6
afios de edad de 10 125, lo cual indica un grado
poco desarrollado en la ensefianza preescolar que
debe superarse debido a la importancia de la
formacion educativa en esta edad.’

Ensefianza primaria. En el Area Urbana de Coatza-
coalcos funcionan un total de 22 escuelas, de las
cuales 16 son oficiales.

De las escuelas existentes deben sustituirse por
encontrarse en mal estado las siguientes: Héroes
de Nacozari y 16 de Septiembre.

Demanda de planteles de ensefianza primaria para
1973 y déficit. Para calcular el déficit de escuelas
primarias para 1973 se determinaron: ndmero de
aulas, turnos matutino y vespertino (el nocturno
se consider6 dedicado a educacion de adultos),
capacidad bruta y neta de los planteles existentes.
La capacidad bruta se establecio considerando 1
m? por alumno en las aulas existentes. La capaci-
dad neta se obtuvo aplicandose dos coeficientes

1 Se considera que el 11% de la poblacion total esta
entre las edades de 3 a 6 afios, que pueden demandar de
ensefianza preescolar.
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it st “plr; 1072
jonamiento de las escuelas é
:a::fll ‘l:l::: matutino funcionaren al 91% de su
capacidad y en el turno vesperting erl_lneﬂor [por-
centaje, considerindose otro 9% de vacios.
Esta ocupacion de locales m[b un 18% de
vacios en instalaciones que se aplich como coefi-
ciente de correccion para obtener |2 capacidad
neta en escuelas de dos wrnos.
Para 1973 la matricula fue de 15 356 alumnos ¥
la capacidad neta de las escuelas fue de 13307
plazas, en tanto que la poblacidn escolarizable fue
de 16636 alumnos.
Lo anterior arrojd un déficit de 2 329 plazas, lo
que implica 24 aulas con cupo para 50 alumnos
funcionando en dos turnos que puede satisfacerse
por medio de dos planteles con una capacidad de
600 aslumncs por turno cuys ubicacion se reco-
mienda en ol sector | y en la zona central de la
ciudad

Para ubicar el déficit real, la 2ona urbana se dividid
en weclores que e establecieron tomando en cuenta
recorridos miximos a pie de 450 metros de las vi-
viendas al plantel, obteniéndose los resultados que
s indican en el cuadro de Déficit Total de Ense.
fanza Primaria y por Sectroes al Afio de 19732

Demanda de ensefianza primaria para 1980 %
7990. La d da de educacia imari

P se
caleuld con base en las proyecciones de poblacian
para edades de 6 a 14 afics,’ obteniéndose las
cifras siguientes:

Poblacién  Inere
i s "oy
Afig total 614 afiog zable década
1973 92 047 2 452 15636
1880 129811 32397 2559 6923
1019883 5095 %30 e

2 Pata localizar ta ubicacion de
de Plantoes de Eonga, | OO0 v 1 corry
3 Cllculos de hipbtesis, med & 4

poblacion malizadss en of capitulo de Lo pers OeF 00 1
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DEFICIT TOTAL DE ENSENANZA PRIMARIA Y POR SECTORES AL ANO DE 1973

AREA URBANA DE COATZACOALCOS

Densidad de

s Poblacion Plazas
poblacion — Areas en Poblacién Poblacién escolari- Capacidad Déficit disponi-

Sector promedio has. total 6-14 afios zable neta total bles
I 15 408.1 6 122 1493 1040 451 589 -
" 30 257.3 7 720 1883 1311 814 497 -
" 20 319 640 156 109 s 109 =
v 20 112.8 2 260 552 385 — 385 -
v 15 292.0 4 380 1069 744 574 170 -
VI 75 29.1 2185 533 372 = 372 -
VI 40 55.2 2210 539 375 - 375 o
VIl 75 65.0 4 875 1189 828 4923 = 4 095
1X 130 309 3865 943 656 = 656 o
X 200 68.2 13 645 3328 2318 1180 1138 -
X1 225 125.0 28 125 6 860 4777 3178 1599 -
X1 125 89.0 11125 2713 1889 1532 357 o
X111 30 69.1 2075 506 353 = 353 »
X1V 100 28.2 2820 688 479 655 e 176
Totales 92 047 22 452 15 636 13 307 6 600 4271

Déficit real: 2 329 plazas
980 Y

De la poblacion total se sustrajo el porcentaje de
nifios que por diversas causas no asisten a la
escuela, que se estimdé en un 4%. La poblaciéon
escolarizable (Pe) se calculd con base en la formu
la siguiente:

Pe = (6/9 x P)+ (6/9 x P x R), en donde:

P = Poblacién de 6 a 14 afios

6/9 = 6 grados de educacion y 9 grupos de
edades de 6 a 14 afios.

R = Porcentaje de alumnos que repiten afio,

estimado en un 15%.

Aungue los célculos se concentran por decenios,
la programacion debe hacerse preferentemente
afio por afio para no tener poblacidon desatendida
que solo provoca concentraciones y malestar,
recurriéndose a rentar locales inadaptados en los
que las inversiones no se recuperan.

Las demandas que se presentaran para 1
1990 debido al incremento de poblacion, pueden
ubicarse en planteles distribuidos en el area urba-
na como se recomienda a continuacion: 23
Para 1980 la demanda sera del orden de Sgde
alumnos que puede ser atendida en 4 planteles
1800 alumnos cada uno, distribuidos en
alumnos por turno en 18 aulas.

Federal 9¢

4 EI Comité Administrador del Programa las
ntes

Construccion de Escuelas, sefala como convenie

siguientes normas para los planteles de enseﬁarj?-a prfzz_
ria. CAPFCE, requerimientos de terreno para nivel 917572
rio, informe mecanogréfico original. México, D.F- .
m

8 aulas 400 alumnos 7 m?/alumno 3 ggg m?
10 aulas 500 alumnos 7 m?2/alumno 3 200 mz
12 aulas 600 alumnos 7 m2/alumno 4 %00 o
18 aulas 900 alumnos 7 m2/alumno  ©



De 1980 a 1990, la demanda sera de 12811
alumnos, 277 de los cuales podran ser atendidos
en el segundo turno de uno de los planteles
propuestos para 1980 y para los restantes se
requeriran 7 planteles de 1 800 alumnos cada uno
distribuidos en 900 alumnos por turno en 18
aulas.

Ensefianza media. En el Area Urbana de Coatza-
coalcos funcionan un total de 7 escuelas secunda-
rias de las cuales 3 son oficiales, encontrandose
sus edificios en buen estado.

Déficit de planteles de ensefianza media para
71973 Para calcular el deficit de escuelas secunda-
rias se determinaron: namero de aulas, talleres y
laboratorios, turnos, capacidad bruta y neta de
los planteles existentes. _

La capacidad bruta se determind cuantificando la
superficie de cada uno de los espacios que inte-
gran cada plantel, dividiéndose entre el espacio
que se estima adecuado pedagdgicamente para
cada caso. Para talleres y laboratorios se conside-
ré6 la norma de superficie de dos metros cuadra-
dos por alumno y en aulas un metro cuadrado
por alumno.’

Se emplearon dos tipos de factores de correccion.
El primero de ellos se refiere a las escuelas que
operan en un turno y el segundo a las que
funcionan en dos. Para el primer caso los coefi-
cientes empleados se refieren Gnicamente a los
factores de utilizacion de los espacios, consideran-
dose un 80% de utilizacion para el caso de aulas
y un 60% para talleres y laboratorios, lo que
implica el 8 y 6%, respectivamente.

La capacidad neta es la resultante de la multipli-
cacion de la capacidad bruta por los factores d'e
correccién ya enumerados segun el caso. Se consi-
dera que esta es la capacidad 4ptima en la cual
pueden funcionar los edificios.

Para 1973, la matricula fue de 2923 alumnos y
la capacidad neta de las escuelas secundarias fue

5 Normas del Comité Administrador del Programa Fede-

ral de Construccion de Escuelas, CAPFCE.

de 2886 plazas, lo que indica un déficit de 37
plazas.

Demanda de planteles de ensefanza media para
1980 y 1990. De continuar la demanda a la tasa
actual se calcula que para 1980 serdn necesarias
1230 nuevas plazas y para 1990 se requerirdn
2 209 plazas de acuerdo con la siguiente relacion:

Matricula

prevista

en escue- Incremen-

Matricula Poblacién fas to en la

Afio total total década
1973 2923 92 047
1980 129 811 4153 1230
1990 198 843 6 362 2209

Estas proyecciones son conservadoras al suponer
que la matricula permanecera constante en 3.2%,
tasa que aumenta constantemente en México en
los niveles de ensefianza media y preparatoria por
el aumento de egresados de primera ensefianza.
Aunque los célculos se concentran por decenios,
la programacion debe hacerse preferentemente
afio por afo para no tener poblacién desatendida.
De acuerdo a la demanda para 1980 sera necesa-
ria una escuela secundaria con capacidad para 600
alumnos por turno.

De 1980 a 1990 se requeriran dos planteles de
600 y 500 alumnos por turno, en dos terrenos de
7 000 m2 y 5800 m?, respectivamente.®

Se recomienda que los planteles se ubiquen en la
zona poniente de la ciudad, debido a la tendencia
de crecimiento urbano que se indica en el Plan
Director y conforme al cual deberan realizarse las
reservas territoriales para los planteles.

Ensefianza preparatoria. Existen 4 escuelas prepa-
ratorias con una matricula total de 554 alumnos.
Para 1980 y 1990 se calculan 225 y 414 plazas

6 CAPFCE. Requerimientos de terreno para planteles de
nivel medio, Informe mecanografico. México, D. F. 1972.
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nuevas, respectivamente. Se requiere la reserva de
un terreno de 5000 m? en donde se vaya
edificando conforme a las necesidades hasta com-
pletar una preparatoria minima de 300 alumnos
por turno.

MERCADOS PUBLICOS

Situacion a 1973 y déficit. Existen 3 mercados
municipales en la zona urbana de Coatzacoalcos.
El estado de conservacion del Morelos y Constitu-
cion es malo, por lo que se requieren de repara-
ciones considerables o de nuevos edificios que
sustituyan a los actuales.

La superficie total de mercados es de 7 800 m?
con 676 locales, existiendo un déficit de 124
locales.”

Para cubrir el déficit a 1973, se recomienda la
construccién de un mercado de 150 locales,® vy
4500 m? de terreno en la colonia Puerto Mé-
xico.’?

Se recomienda ademas establecer un centro de
abastos para la ciudad fuera del centro comercial,
con ubicacion estratégica para prestar servicio a la
ciudad y con accesos faciles que permitan movili-
dad de la carga proveniente del exterior principal-
mente por via carretera.

Demanda futura de mercados publicos. Para
1980, se calcula una demanda de 328 locales que
representa la reserva de un terreno de 10 000 m?
cuya localizacion se sugiere al sur de la colonia
Petrolera en los terrenos del Ejido Palma Sola y
al poniente, en la zona de futuro crecimiento.
Para el decenio 1980-1990 los requerimientos
seran de un mercado de 600 locales, que pueden

7 Las normas adoptadas por el Departamento del Distrito
Federal y el Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos
recomiendan 115 habitantes por local.

8 Considerando 115 habitantes por local.

9 Considerando una superficie promedio para cada local
de 30.00 m? incluyendo areas complementarias, servicios
y circulaciones. Normas del DDF y del BNOSPSA.

alojarse en dos mercados de 300 locales cada uno
y 9000 m? de terreno ubicados al poniente de
la ciudad debido a la tendencia de crecimiento
urbano que se indica en el Plan Director.

MERCADOS PUBLICOS MUNICIPALES A 1973
AREA URBANA DE COATZACOALCOS

2
Area ocu- M
pada por Estado de ocupa-

Niémero de el mercado la cons- dos por
Nombre locales truccion local
Morelos 126 1950 Malo 15.50
Constitucién 200 2 600 Malo ~ 13.00
Coatzacoalcos 350 3250  Bueno 9.00
Total 676 7 800

PROYECCION DE NECESIDADES DE MERCADOS
PUBLICOS PARA 1980-1990
AREA URBANA DE COATZACOALCOS

D =S
No. de  No. de
Incremen- locales locales
Poblacién  to de necesa-  existen- e
Afio total poblacién  rios tes Déficit
_ e
1973 92 047 800 676 124
1980 129811 37764 328 328
1990 198843 69 032 600 ggg
1
Total 1728 676 e

PARQUES Y ESPACIOS LIBRES

Dosificacién de los espacios libres urbanos. Para
determinar los espacios libres minimos en parques
urbanos, se analizaron por una parte las jn?ta‘a'
ciones actuales en cinco ciudades del pais, = Y

; 7 . i-
10 Coatzacoalcos, Tampico, Mazatlan, Manzanillo Y Sal
na Cruz,



por otra los indices adoptados en normas Y
organismos nacionales e internacionales.!!

En espacios recreativos de uso diario, que inclu-
ven las instalaciones de juegos infantiles, espacios
para juegos y deportes informales de adolescentes
y adultos y éareas verdes de esparcimiento, se
adoptod un indice de 1.60 m? por habitante. Estas
areas recreativas de uso diario, deberdn estar
localizadas a menos de 400 metros de la vivienda
mas alejada a la que presten servicios.

En parques deportivos, se utilizo un indice pro-
medio de 4.50 m? por habitante, incluyendo en
los centros, los espacios destinados a campos de
futbol, beisbol, basquetbol, volibol, fronton, atle-
tismo y servicios complementarios. Para los cen-
tros deportivos no se establecieron distancias de
recorrido a pie considerandose que puede utilizar-
se en ocasiones el transporte para llegar a estos
centros, siendo recomendable que la distancia a la
vivienda mas alejada no exceda de 1500 metros.
Espacios recreativos de uso diario existentes en
1973 y deficit. En la zona urbana de Coatzacoal-
cos existen 8 parques publicos, con una superficie
de 2.7 has, destinadas a parques y jardines de uso
diario.

De acuerdo con el indice adoptado de 1.60 m?
por habitante, existe un déficit de 11.99 has. por
lo que se recomienda establecer 12 parques de 1
ha. cada uno localizados preferentemente en los
sectores [, 11 y 111,

Parques deportivos existentes en 1973 y déficit.
Existen 3 instalaciones deportivas con una super-
ficie total de 18.07 has. Considerando el indice
promedio de 4.50 m? por habitante se calcula un
déficit de 23.34 has. por lo que se recomienda
establecer 6 terrenos de 4 has. cada uno localiza-

11 Oficina Municipal de Planeamiento Urbano, Caracas,
Venezuela; Consideraciones de 4reas recreacionales. Centro
Regional de Ayuda Técnica OEA; Preservacion de espa-
Cios abiertos urbanos. Departamento del Plan Regulador
de Monterrey, Plan Director de la Subregién de Monte-
rrey. D. Chiara, Planning Design Criteria.

dos preferentemente en la zona menos favorecida
con estos servicios en los sectores |, [l y 1.
Demanda de espacios recreativos y parques depor-
tivos para 1980 y 1990. La demanda de superfi-
cie urbana para 1980 y 1990 debido al incremen-
to de la poblacion, sera la siguiente:

PROYECCION DE NECESIDADES DE ESPACIOS
RECREATIVOS PARA 1980-1990

Incremento
Poblacion de pobla- Indice Necesidad
Afo drea urbana cion m?2/hab. futura
1973 92 047
1980 129 811 37764 1.60 60422.00
1990 198 843 69 032 1.60 110451.00

Para 1980, la poblacion necesitara de 60422 m?
para nuevos espacios recreativos (parques), reco-
mendandose reservar 6 terrenos de una hectarea.
Para 1990, la superficie necesaria sera de 110 451
m? que podra reservarse en 11 terrenos de una
hectarea.

PROYECCION DE NECESIDADES DE PARQUES
DEPORTIVOS PARA 1980-1990

Incremento
Poblacion de pobla-  Indice Necesidad
Afio drea urbana  cién m?/hab.  futura
1973 92 047
1980 129 811 37764 450 169 938.00
1990 198 843 69 032 450 310644.00

Para 1980, se requeriran 169 938 m? para par-
ques deportivos recomendandose reservar 4 terre-
nos de cuatro hectéareas cada uno.

Para 1990, la superficie necesaria sera de 310 644
m? que podré reservarse en 8 terrenos de cuatro
hectdreas cada uno.
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La futura demanda de superficie urbana para
espacios recreativos y parques deportivos, debera
preverse en las zonas de futuro desarrollo y en el
Ejido Palma Sola.

Teniendo ya determinados nlcleos deportivos dis-
tribuidos en la ciudad se sugiere la creacion de un
conjunto que preste servicio a escala regional y su
ubicacion se propone fuera de la ciudad a un
costado de la carretera transistmica como se
indica en el Plan Director.

SERVICIOS MEDICO ASISTENCIALES.

En el area urbana para 1973 existian un total de

ESPACIOS LIBRES Y
PARQUES PUBLICOS

S
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240 camas de las cuales 171 pertenecen a instala-
ciones pUblicas estatales, 40 paraestatales Y 29 par
ticulares. La relacién de camas por cada 1000 h&-
bitantes es de 2.6 camas. m oz
Para asegurar 2.5 camas por cada 1 000 habitan

tes, la demanda a 1973 estd cubierta. .
Para 1980 y 1990 se requeriran 95 Y 173 camaa
respectivamente,'? lo que representa prever ug

superficie de terreno a 215 m? por cama de 2.

y 3.7 hectareas.

12 Norma adoptada = 2.5 camas/1 000 habitantes.



CAPITULO X111

REDES DE SERVICIO PUBLICO

AGUA POTABLE
FUENTES DE ABASTECIMIENTO

En la actualidad, el abastecimiento municipal de
la Ciudad de Coatzacoalcos, se efectGa por medio
de aguas subterraneas extraidas de cuatro pozos
profundos localizados en la zona de captacion
denominada ““Canticas’ a 17 kms. de la ciudad,
por la carretera antigua a Minatitlan.

Este acuifero fue seleccionado después de exten-
sos estudios geohidroldgicos,' y de exploraciones
geofisicas realizadas por medio de registros eléc-
tricos auxiliandose con datos proporcionados por
Petroleos Mexicanos. Confirmandose la existencia
de aguas subterraneas relativamente abundantes
aunque limitadas, y de buena calidad, a profundi-
dades entre 150 y 200 metros.

Este acuifero se encuentra en la estructura sincli-
nal de la formacion arenosa de Filisola Paraje
Solo (MPSF), constituida en 80% por arenas y
20% de arcillas. Su distribucién espacial queda
limitada localmente por condiciones estructurales
y estratigraficas muy complicadas, debido a los
domos salinos tipicos de la region del istmo.

De acuerdo a informacion reciente, solamente se

T Lesser H., Jones, Abastecimiento de Agua Potable para
Coatzacoalcos, Ver. México, D. F., informe interno de la
Secretarfa de Recursos Hidraulicos.

encuentran funcionando los pozos 2, 3 bis, 4 y 5,
con un gasto total de 180 Ips. Ademéas de los
pozos de la colonia Petrolera, cuyo gasto actual
se desconoce.?

Anteriormente la poblacion, se abastecia de aguas
freaticas extraidas a poca profundidad dentro del
perimetro urbano en las denominadas Norias Mu-
nicipales, y en las captaciones Z-3 y Z-4, com-
puestas por series de pozos tipo “‘puyones’” uni-
dos entre si con tuberias superficiales a un equi-
po de bombeo por cada captacién. De estas
obras, actualmente sélo funcionan en forma oca-
sional las Norias y la Z-3, en el caso extremo

de fallar el resto del sistema actual de abaste-
cimiento.

Similares al tipo descrito de captaciones, son los
seis pozos independientes que abastecen a la
colonia Petrolera, los cuales estan localizados en
el perimetro sur de dicha colonia.

CAPTACION FUTURA

Con base en los resultados obtenidos hasta la
fecha, las autoridades de la Secretaria de Recur-

2 Gonzdlez G., José Ing., Residente de Agua Potable '
Alcantarillado de la Secretaria de Recursos Hidraulicos del

Estado de Veracruz, informacién verbal (Jalapa, Ver.,
11-18-1974)
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CARACTERISTICAS DE LOS POZOS EN OPERACION

Norias ™"
y capt. Pozos* i}f”‘
Concepto Pozo 1* Pozo 2 Pozo 3 Pozo 4 Pozo 5" Z-3 6 (
- . olera
Uso actual Municipal Municipal  Municipal  Municipal ~ Municipal ~ Municipal Petr 6.0
Profundidad total (m) 160.0 175.0 186.0 188.0 160.0 12£J -
Nivel estatico (m) 27.0 - 29.7 322 11'.9 = . 10 (4”)
Didmetro ademe (cm) 35 (14”) 35 (14") 35 (14") 35 (14"”) - o 47.0
Gasto de explotacion (Ips) 50.0 50.0 25.0 50.0 40.0 15.
Equipo de bombeo ‘ Eléc.
Motor Eléc. Eléc. Eléc. Eléc. Eléc. Elec. 12.0
Horas de operacion al dia 24 24 24 24.0 = 2'5‘) 5
Potencia del motor (HP) 100 125 100 150 - 40y 25
(Respecti-
vamente) B
NOTAS: : - T
= Actualmente con problemas de azolves.
** Operacion intermitente, solo para emergencias.
*** Caracteristicas de cada pozo (Todos son iguales). g. (México.

2 -15
Fuente: SRH, Memoria descriptiva de las obras de Rehabilitacion y Ampliacién del Sistema, incluyendo el plano 5.C.26.089-1

D. F. 1969)

Investigacién en el lugar, Cervantes Asociados, S. A., (Coatzacoalcos, Ver., 1973) . 1973).
Quintanilla F. Jaime Ing., Presidente de la Junta Federal de Mejoras Materiales, SPN, informacién verbal, (México, D. F..

sos Hidrdulicos (SRH)? consideran que en la zona
de Canticas, sera posible perforar dos nuevos
pozos profundos que proporcionen los 93 Ips
necesarios para la ampliacion del sistema de distri-
bucién descrito posteriormente. Actualmente se
realizan los trabajos respectivos.

Para satisfacer las demandas futuras para usos
municipales e industriales de la regién, que en la
zona industrial Pajaritos-Cangrejera se estima para
1984 sera de 10 m?/s, se suplira con parte de los
escurrimientos del Rio Uxpanapa, que en estiaje
lleva mas de 100 m*/s de aguas no contaminadas,
segin aforos efectuados recientemente.* :
Actualmente se esta elaborando el proyecto defi-
nitivo para la construccion del acueducto que

3 Obra citada.

4 Ing. Sergio Morales R., Director General de Estudios y
Proyectos, S. A. Informe mecanografico original (México,
D. F., 6-11-1975).

, , blacion
ademas abasteceré de agua potable a la PO
de Coatzacoalcos. la
: le de
Para satisfacer la demanda de agua pc)tabentra en
zona Cosoleacaque-Minatitlan qué sé encuaic(:vs se
'3 ’
la margen izquierda del Rio Co?tzai_foazuntlén,
proyecta captar las aguas del Rio AU

) , .
antes de su confluencia con el Rio Calzafijzaquierdo
El Rio Huazuntlan es el Gltimo afluente e orien”

del Coatzacoalcos; se origina en la vertien
tal de la serrania de San Andrés Tuxtla, a;ma del
msnm vy descarga sus aguas tanto en Ia Lagl gasto
Ostion como en el Rio Coatzacoalcos: | sitio d¢
minimo de estiaje de esta corriente €n €
la captacion- es de 3.8 m3/s.°

Rio
Existe una boquilla y un vaso sob

re el

5 Informe citado.
6 Informe citado.



Huazuntlan, aguas abajo de la poblacion de Tona-
lapa, Ver. donde se podrian regular los escurri-
mientos de este rio a efecto de contar con un
gasto superior al minimo, durante el estiaje.”

CALIDAD DEL AGUA

Calidad fisico quimica. Los resultados de algunos
analisis fisicoquimicos del agua potable de Coat-
zacoalcos, efectuados en el Laboratorio Central
de la SRH entre 1962 y 1972, estan contenidos
en la tabla que a continuacion se presenta. En
ella aparecen los diez principales parametros selec-
cionados entre los 26 analizados comdnmente; los
que no fueron presentados como: olor, bidxido
de carbono, calcio, magnesio, sodio, carbonatos,
sulfatos, alcalinidades y dureza, no representaron
ningin problema.

Se observa que solamente el pozo nimero 1, en
1962, excedio ligeramente las normas de color y
turbiedad; las aguas de los demas pozos estan
dentro de las normas. Sin embargo, en funcion
del Indice de Langelier calculado, se demuestra
que en 9 de los 10 andlisis, existe una ligera
tendencia a la corrosividad de las aguas, pero sin
Ilegar ‘a ser un problema grave.

La anterior afirmacion esta de acuerdo con la
propia SRH, quién consigna que “‘todas las mues-
tras de agua procedente de los pozos de Canticas
debidamente analizadas en el Laboratorio de la
Jefatura de Agua Potable y Alcantarillado, en
diciembre de 1968 y enero de 1969, estaban
dentro de los limites permisibles fisicoquimicos y
bacteriol6gicos’.®

Las aguas provenientes de las norias exeden ligera-
mente las normas de turbiedad, fierro y manganeso.

7 Informe citado.
8 SRH, memoria descriptiva de las Obras de Rehabilitacion

y Ampliacion del Sistema de Agua Potable para Coatza-

coalcos, Ver. (México, D. F., 1969.)

Respecto a los analisis bacteriologicos del agua
proporcionada a la poblacién, hasta la fecha no se
dispone de resultados respectivos.

TRATAMIENTO DEL AGUA

Para asegurar la potabilidad del agua, se le aplica
cloro gaseoso en forma continua en instalaciones
especiales ubicadas en cada uno de los tanques de
Palma Sola.’ '

TRATAMIENTO FUTURO DEL AGUA

Las aguas captadas superficialmente deberan so-
meterse a tratamiento de acuerdo a sus caracteris-
ticas fisico quimicas y bacteriologicas propias del
liquido en consideracion.

El tratamiento seria del tipo convencional consis-
tente en coagulacion, clasificacion, filtracion y
cloracion final.

CONDUCCION ACTUAL

El volumen de aguas proporcionadas por los
pozos de Canticas, se conduce a presion por
bombeo, en una linea de conduccion compuesta
con tuberia de 450 mm. (18") de didmetro, de
asbesto cemento (AC) y de acero cuya capacidad
original fue calculada en 195 Ips.

La conexion de los pozos a la linea de conduc-
cién se efectiia mediante tuberia A. C. clase A-10,
del mismo diametro. ;
Esta linea de conduccion, consta de valvulas de
admision y expulsion de aire de 5 cms. (2”) de
diametro, en todas las partes altas; y valvulas de
desfogue en las partes bajas del perfil topografico.

9 SRH, Obras de Rehabilitacion y Ampliacion del Siste-

ma de Agua Potable para Coatzacoalcos, obra citada.
Investigacion en el lugar, Cervantes Asociados,
(Coatzacoalcos, Ver., 1973)

S. A.
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i6n de las tuberlas, en cada
s Lmlm existe una vﬂvuh“ contra
golpe de ariete de 10 ems. (4" de didmetro.
La descarga final se efectia en el tanque nuevo
de regularizacidn de 3000 m® de capacided,
localizado al sur de la ciudad. -
El estado de ion y de la
linea es bueno, y no presenta problemas de
funcionamiento En un informe reciente, se esti-
ma que s¢ estin conduciendo 180 Ips.'®

CONDUCCION FUTURA

Como ya ha sido en pérraf iores,
para conducir el agua desde el Rio Uxpanapa
actualmente se elabora el proyecto definitivo para
la construccién del acueducto que abastecerd a la
ciudad vy a la zona industrial.

Es necssario mencionar que en la actualidad,”
Petrbleos Mexicanos construye una obra para
captar 1 m*/s. en el Rio Uxpanapa, y conducirla
con twberfa de acero de 1.17 m (46") de didme-
tro hacia sus centros industrizles de consumo.
Mientras se termina el proyecto del Rio Uxpana-

- 2 o 3 G

pa serd
para la Ciudad de Coatzacoalcos, por tal motive,
en la actuslidad, en la Secretaria de Recursos
Hidréulicos™ se ha pensado en elab un pro-
yecto de ampliscion para la capacidad de conduc-
cion de la linea existente en 93 Ips, por medio
de una idn de bombeo i

REGULARIZACION Y ALMACENAMIENT
ACTUAL ] °

Pm_ servicio municipal, existen dos tanques su-
perficiales de regularizacion y almacenamiento,
|o:.nhulﬁm en una elevacion del terreng gl sur
de la ciudad (Palma Sola), Estin situados a unos

10 Gonzdlez G., obra citada,
11 Qbra citada,

12 Obra citada,

AGUA POTABLE
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PRINCIPALES CARACTERISTICAS FISICOQUIMICAS DEL AGUA POTABLE

Poten- Séli-  Fie- Manga- Cloru- Fluo- Nitra- lndr'ce!(_.‘fef
cial  dos rmo  neso ros  ruros  tos Lang$ _;*:;fd
Fecha de  Turbiedad Color  hidro- tota- (Fe) (Mn) (Cl) (F) (NO3) (ﬁ';;? af gLa)
Lugar analisis (U.J.) (U.T.C.) geno les mg/l  mg/l  mg/i mg/l  mg/l v
* — 0.8

Pozo 1 Oct-1962 25+ '25;5 7.6 320 004 O 36 nd® 0.05 B ?0
Pozo 1 Oct-1962 0 20+ 7.4 242 008 0 30 nd 0.05 . 0-0
Pozo 1 Jul-1970 3 2 8.1 184 0.05 0.01 32 028 0.25 % 0-1
Pozo 3 Jul-1970 3 2 8.3 216 0.01 0.01 46 020 0.30 _ 0-2
Pozo 4 Jul-1970 3 3 8.1 288 0.20 0.02 80 0.24 0.15 - 0'8
Pozo 4 Dic-1971 3 0 7.3 232 0.01 0.01 86 0.57 nd -
Pozos Can- Y

ticas Nov-1972 4+ 3 75 178 0.04 001 56 nd 0.70 N 8'1
Pozo noria  Agos-1970 6: 3 8.1 238 0.20+ 0.05: 54 028 0.20 g
Norias Nov-1972 10+ 3 6.7 245 0.55+ 0.10+ 38 nd nd .
Tanque Gu-
* tiérrez .Za-

mora 613  Nov-1972 4 3 73 186 012 001 52 nd 0.20 -08
Normas

(S.S.A.) 5 10 500 0.30 0.05 250 15 5.00

_; No determinados
+ No cumple con la norma establecida

U.T.C. = Unidades Técnicas de Color.

U.J. = Unidades Jackson.

: S sl SR : 3)
* S.S.A. “Reglamento Federal sobre obras de provision de agua potable”, publicado en el Diario Oficial, (México, D. E.::, Julio 2, ‘:gdse Agua
Fuente: Secretaria de Recursos Hidraulicos. Laboratorio del Departamento de Estudios e Investigacion, de la Direccion Genera

Potable y Alcantarillado, {México, D. F.)

150 m de distancia e intercomunicados entre si,
y tienen las siguientes caracteristicas:

DATOS PRINCIPALES DE LOS TANQUES
DE REGULARIZACION

Cota nivel Cota plantilla
Capacidad piso salida tubo
Tanque (m3) {msnm) (msnm)
Antiguo 1 000 53.36 52.93
Nuevo 3000 53.36 51.58
msnm = metros sobre el nivel del fnar

Fuente: SRH, memoria descriptiva de las Obras de Rehabilitacién

y Ampliacién del Sistema de Agua Potable para Coatzacoalcos, Ver.,
(México, D. F., 1969).

“palma Sola”
aptaclo’
funcio-
exiones

El tanque antiguo denominado
originalmente recibia las descargas de t.as c
nes antiguas, sin embargo, en la actualidad
na principalmente debido a sus intercon 810
con el tanque nuevo. Este Gltimo, es de €O ada-
reforzado y fue construido en 1969 apro}_([f:

mente, en é| descarga la linea de conducciot =
la salida de este depésito, propiamente com!

la red de distribucién municipal. mente
Ambos tanques estan funcionando adecuada'wula g
y constan de todas las conexiones Y Vaomo:
necesarias para su debida operacion, tales Cer ales
demasias, limpieza, respiraderos, pasos lat aque
(by-pass), etc. Existe ademds un antiguo_t@ iy
elevado, localizado en la calle Gutiérrez Zam



NECESIDADES FUTURAS DE REGULARIZACION

Alternativas de tanques
por construir

Numero de

habitantes

(segtin hi- Dotacién

potesis por hab. Capacidad _
Afio media) (lphpd) necesaria Un tanque Dos tanques
1974 97 000 300 5900 2000 m? 1 000 m3
1975 102 200 300 6 200
1980 129 800 300 7900 2000 m3 1000 m3
1985 162 300 300 5 9 900 2000 m3 1000 m3
12 100 2 000 m3 1000 m3

1990 198 800 300

el cual no se considera dentro del funcionamiento
integral del sistema.’?

REGULARIZACION Y ALMACENAMIENTO
FUTURO :
Las necesidades futuras para servir a una pobla-
cion de 97 000 hasta 198 800 habitantes, corres-
pondiente aproximadamente al periodo compren-
dido de 1973 a 1990, se presenta en el cuadro
superior. '

Para poder ubicar en forma conveniente estos
tanques, es necesario reservar desde ahora, el drea
suficiente en terrenos situados entre las cotas 50 y
60 msnm.

RED DE DISTRIBUCION

La red de distribucion tal como se encuentra
actualmente, fue rehabilitada y ampliada en base
a un proyecto elaborado por la SRH en 1969.'
En la actualidad se encuentra practicamente ter-
minada de construir aunque debido al rapido
crecimiento demografico ya resulta insuficiente,

13 SRH, memoria descriptiva de las obras de Rehabilita-
cion y Ampliacion del sistema de Agua Potable, obra
citada.

14 Obra citada.

puesto que se estima que solamente el 60% del
area habitada tienen este servicio. :
La red estd constituida por unos 25 circuitos
cerrados formados por tuberias de asbesto-cemen-
to con diametros entre 457 mm (18") y 102 mm
(4"). La tuberia de relleno generalmente es de
PVC rigido de 76 mm (3), y de 60 mm (2.5") de
diametro, en la parte antigua.

TOMAS DOMICILIARIAS

La distribucion domiciliaria se efecta por medio
de tomas con medidor individual de flujo: hasta
el dia 31 de diciembre de 1973, habia 5 523
tomas. Las tarifas que se cobran en la actualidad
son las fijadas por la SRH, y son las siguientes:

Tarifas diferenciales (m3/mes) $porm?3
Uso doméstico

Hasta 10 — (Cuota fija) $14.00 -

De 10.1 a 20.0 1.55

De 20.1 a 40.0 1.70

De 40.1 en adelante 1.85
Uso comercial

Hasta 20 — (Cuota fija) $ 30.00 =

De 20.1 a 40.0 1.65

De 40.1 a 80.0 1.80

De 80.1 en adelante 1.95
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Tarifas diferenciales (m? /mes) $ por m?
Uso industrial

Hasta 30 — (Cuota fija) $48.00 -

De 30.1 a 60 1.75

De 60.1 2 120 1.90

De 120.1 en adelante 2.05

Derecho de conexién general es de $ 500.00
Fuente: Residencia de Agua Potable y Alcantariliado, en el Estado
de Veracruz, Marzo 1974,

En general, el funcionamiento, operacién y man-
tenimiento del sistema es bueno y continuo, el
problema principal lo constituye el insuficiente
volumen de agua para satisfacer las actuales de-

mandas.
AMPLIACION FUTURA DE LA RED

Para cubrir las demandas actuales y futuras de la
red de distribucion en las oficinas centrales de la
SRH se encuentra en proceso de elaboracion un
proyecto de ampliacion. Las colonias consideradas
son las siguientes: Procoro Alor, 20 de Noviem-
bre, Tierra y Libertad, Palma Sola, 5 de Febrero
y Benito Juarez. En conjunto tienen una pobla-
cion aproximada de 20 000 habitantes Yy se consi-
deran 30000 habitantes para fines del proyecto,
para los cuales se necesitaran 83 Ips considerando
una dotacion de 200 Iphpd. Ademds, esta proyec-
tado un tanque metélico elevado de 200 m?3de
capacidad, para dar servicio a la parte mas alta de
la ciudad.

Sin embargo, este proyecto no considera el area
al sureste de la ciudad, consistente en pantanos
én su mayor parte, pero que no obstante se est3
poblando rapidamente

ABASTECIMIENTO DE POBLACIONES
ALEDANAS

La poblacion de Allende, en la actualidad se
abastece de dos manantiales sin ninguna protec-

cion sanitaria, con un gasto total de 6 Ips,

localizados al oriente de la poblacion.

En la actualidad esta listo el proyecto elaborado
en las oficinas centrales de la SRH en agosto de
1973, segln el cual sera construido el sistema
integral de agua potable. Los datos de proyecto
son los siguientes:

Poblacion 1973 5 400 Habs.
Poblacion futura 9000 Hab.s.
Dotacién por habitante 200 I/dia
Gasto medio diario 21.0 Ips.
Gasto maximo diario 25.0 Ips.
Fuente de captacion Pozo profundo
Gasto de explotacion 25 Ips.
Nivel estatico 15 m.
Nivel dindmico 60 m.

Potabilizacion Cloracion en solucion

Linea de conduccion lon-
gitud y didmetro
Regularizacion

4 436 m; 200 mm (8")
Tarique superficial de con-
creto armado

Capacidad 400 m3

Funcionamiento del siste- Bombeo contra la red ¥
i excedencias al tanqueé

Sl G L ouitos
Red de distribucion Consta de dos CIrC“'tles
principales vy ramade

abiertos con tuberias -
A.C. de 100 y 150 mm-
de PVC de 60 mm.

900 actuales
1 300 futuras

Tomas domiciliarias
Con medidor

Esta obra tendrd un costo inmediato Sg
$3290000.00 y con una ampliacién futura

$ 514 000.00. "
El Complejo Industrial de Pajaritos se abastec’
principalmente mediante 21 pozos localizad®



dentro del mismo complejo. Ademas de aguas
superficiales de la Laguna de Pajaritos y del
Arroyo Teapa cuyas aguas son utilizadas en
ciertos procesos especificos. Sin embargo, éstos
ya resultan insuficientes para cubrir las demandas
industriales de la zona. Por tal motivo, Petroleos
Mexicanos esta realizando un proyecto para llevar
1 m?/seg. desde el Rio Uxpanapa.'®

AGUAS RESIDUALES

RECOLECCION Y DISPOSICION

El sistema original de alcantarillado, data de
principios del siglo y fue construido por la Com-
pafifa Pearson y paulatinamente ha sido extendi-
do.!'® En la actualidad, el area servida cubre una
superficie de 381 has. (incluyendo las colonias
Petrolera e lquisa), todo lo cual equivale al 36%
aproximadamente del area total habitada. Dado
que el sistema domiciliario de distribucion de
agua cubre el 60% del area total, segun se descri-
be en el capitulo correspondiente; o sea que
existe un 24% de la poblaciéon con servicio domi-
ciliario del sistema de agua potable municipal,
pero sin alcantarillado.

La poblacién que carece de este servicio, dispone
sus aguas residuales en tanques sépticos, o en
pozos ‘‘negros’’, la mayoria de estas obras tienen
influencia de aguas fredticas. Los habitantes con
menores recursos econdmicos disponen sus resi-
duos liquidos y solidos, directamente sobre el
terreno, en la parte trasera de las casas o en lotes
baldios, creando asi maltiples focos de infeccion
donde se desarrollan vectores de transmision de
enfermedades, tales como ratas, moscas, cucara-

chas, etc.

15 Gonzalez G., obra citada.

16 Construcciones Civiles, S. A. Memoria del Alcantarilla-

do de Coatzacoalcos, Ver., Proyecto realizado por contra-

to para la Direccion General de Agua Potable y Alcantari-

llado de la SRH México D. F. enero 1973.

SISTEMAS ACTUALES DE
ALCANTARILLADO

Los sistemas existentes de alcantarillado mencio-
nados anteriormente, estan constituidos en la
siguiente forma:

Alcantarillado principal. Este sistema sirve al area
urbana comprendida principalmente por el Rio
Coatzacoalcos al oriente; al norte por las avenidas
18 de Marzo y John Sparks; al poniente por la
calle Nicolas Bravo; y, al sur por las vias del
ferrocarril. Tiene ademds, prolongaciones por las
avenidas Revolucién, Ignacio Zaragoza y Miguel
Hidalgo en la colonia Manuel Avila Camacho.

La red descrita estd constituida por tuberias de
diverso diametro (de 20 a 61 cm.) que forman las
atarjeas subcolectores y colectores.

Todo el sistema funciona por gravedad siguiendo
la topografia del terreno; las caracteristicas de las
descargas o lugares de vertido final se exponen en
la tabla de Relacion de Descargas de Aguas
Residuales. Dentro de esta, se incluyen los ductos
destinados originalmente so6lo a la evacuacion de
aguas pluviales, pero que tienen conexiones
indebidas de aguas residuales municipales.

Colonia Petrolera. Esta urbanizacion esta servida
en su totalidad por un sistema de alcantarillado
el cual confluye en una planta de tratamiento
constituida por un tanque Imhoff al noroeste de
la colonia. Posteriormente el efluente es conduci-
do por medio de un emisor hacia el mar, en linea
recta por la avenida Téllez Bautista, hasta descar-
gar en una playa cercana.

Colonia Iquisa La red de atarjetas esta constitui-
da por tuberias de 30 cm. (12") de didmetro, con
un desarrollo total de 3110 m, fue proyectada
originalmente para 2 400 habitantes. El funciona-
miento hidraulico es por gravedad hasta descargar
en un carcamo de bombeo, de donde el agua es
elevada hasta una planta de tratamiento decrita
posteriormente. El efluente tratado, es vertido
mediante un emisor de 61 cm. (24") de diametro,

a la playa.
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TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

En sintesis, las aguas residuales de la ciudad
no experi ningn i ; p
do en los @ng é par Sin em-
bargo, éstos proporcionan solamente un trata-
miento parcial aun en

&ptimas de
funcionamiento. -y
En lo que respecta a los si par el
tanque Imhoff exi en la colonia Petrob
Hiora i P i i6n y

miento, por lo cusl su funcionamiento no es
continuo, v las aguas residuales llegan al mar sin
i con el igui perjuicio para los
usos recreativos de las playas plblicas, v en
general para la flora y fauna marina.
La planta de i bicada en la coloni
lquisa, es de construccidn reciente (1972), estd
comnstituida por un canal de oxidacion, dos sedi-

mentadores secundarios, y lechos para el secado
de lados, producidos d

el p
Esta planta fue disefiada para tratar un gasto
medio de 8 Ips, con una eficiencia de 85% de
16 de . Fds -
Demanda
lodos

g como
Bioquimica de Oxigeno (DBD)'? Los
o minacal

¥ pueden uti-
lizarse como material de relleno, entre otros usos.
Después de analizar los tratamientos que se efec-
tian en la ciudad, se observa que de los 200 Ips,

aproximadamente de aguas residuales vertidas a
los P prores, sol de 10 2 20 Ips
son tratados en las plantas particulares descritas,
lo cual equivale de un 5 a 10% del volumen 1otal.

EVACUACION DE AGUAS PLUVIALES

Las precipitaciones pluviales en esta regién son
abundantes y llegan a alcanzar 2 800 mm/afio;

17 BIMA, S.A. M ia D

del de la
Planta de tratamiento de sguas negras para ka Umidad
Habitzcional “IQUISA™, en Coatzacoalcos, Ver. Elsbor

rado para el Centro Social v Cultural, A C., México, D. F.
septiembre de 1971,
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estas aguas en su mayor parte se infiltran o

escurren libremente por las calles hacia el mar, el
rio, o el pantano de acuerdo a la conformacion
del terreno con los consiguientes problemas de
acarreos y acumulaciones.'® Ademds provocan

Existe interceptores pluviales, anicamenté en
las avenidas Rodriguez Malpica y Diaz Miron,
los cuales dan servicio a una parte de la
ciudad.

multiples problemas de taponamientos en las al-

cantarillas.

coalcos.

- - . . s
Estos tienen conexiones indebidas de agua
residuales y descargan

sobre el Rio Coatza

RELACION DE DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES MUNICIPALES AL RIO COATZACOALCOS

Localizacion

Origen y naturaleza
de los desechos

Tipo y lugar
de descarga

final
_—l—.—'_._'_.-.-._-—.-—

1.

Malecon frente al centro
de salud, SSA

. Frente a la calle

Rodriguez Malpica en
muelle de cabotaje

Bajo el restaurant “‘Flor
del Istmo” (Juarez y
Melchor Ocampo)

. Malecon frente a la calle

Diaz Mirdn

. Malecon frente a la calle

Diaz Miron

. Malecon frente a la calle

Dr. John Sparks

Frente a la casa de
visitas de Pemex, en el
malecon

Aguas negras del servicio de
los FFCC y construcciones
cercanas

Aguas pluviales con aguas

'negras de descargas

clandestinas

Aguas negras provenientes del
mercado y de la terminal ADO

Aguas negras municipales

Aguas pluviales con

conexiones indebidas de aguas
negras

Colector de aguas pluviales
en conexiones indebidas de
aguas negras

Aguas negras

Canal rectangular al rio

Emisor de concreto armado
al rio

Tubo de concreto

Emisor al rio

Emisor al rio

. o en
Tubo de fierro sumergid
el rio

‘do e
Tubo de fierro sumergido

el rio

"//

: = X idas P
Fuente: Instituto de Ingenieria, UNAM. Estudio de las caracteristicas de la Contaminacién del Bajo Rio Coatzacoalcos Y de las med!
ra lograr su control. Realizado bajo contrato SP-71-C-10, para Ia S R H, (México, D. F., Diciembre de 1971).

18 Construcciones Civiles, S. A. obra citada.



Para la colonia Petrolera, 'existe un colector de
aguas pluviales en el perimetro norte, el cual
intercepta importantes volimenes de escurrimien-
tos, los cuales descarga, por medio de un emisor,
hacia el mar directamente en la playa.

La colonia lquisa, cuenta con un sistema separado
que conduce aparte los caudales residuales de los
pluviales en todas las calles Asi mismo hay un
emisor especial de 61 cm. (24"') de diametro, que
desagua por gravedad en la playa frente a la
misma colonia.!®

PROYECTO FUTURO DE ALCANTARILLADO

En fecha reciente la SRH, encargd a una compa-
fifa particular la realizacion de un proyecto de
alcantarillado para el area urbana, con sistema
separado sanitario y pluvial los cuales se describen
brevemente a continuacion.?°

Alcantarillado sanitario futuro. E| alcantarillado
proyectado para aguas residuales, en general sigue
la topografia del terreno exceptuando las descar-
gas directas mediante estaciones de bombeo y una
planta para tratamiento primario y secundario.
Los principales datos del proyecto son los siguientes:

Poblacion de proyecto 130 000 habs.
Dotacion de proyecto 300 Iphpd.
Aportacion al alcantarillado 240 Iphpd.
Foérmulas aplicadas Harmon y Manning
Gastos de proyecto: Minimo 180 Ips.
Medio 360 Ips.
Méaximo 690 Ips.
Diametros de tuberrias de 0.20 a 1.22 m.

El proyecto se resuelve mediante cuatro sistemas
generales que evitan las descargas al Rio Coatza-
coalcos, conduciendo por medio de un emis_or las
aguas residuales hacia la planta de tratamiento.
Posteriormente el efluente tratado serd dispuesto
al -mar o a un pantano cercano, O inclusive

19 BIMA, S. A. obra citada.
20 Obra citada.

aprovechado para riego Todavia no existe una
decision definitiva al respecto.

Alcantarillado pluvial futuro. Consistird funda-
mentalmente en dos sistemas de interceptores
denominados “norte” y “sur”, los cuales se desa-
rrollan de poniente a oriente, impidiendo la acu-
mulacién de las aguas pluviales en las partes bajas.
Este sistema solamente cubrira un 35% del érea
total, la cual constituye la parte mas critica de la
ciudad.

El sistema norte descargara al Rio Coatzacoalcos
a la altura de la avenida Diaz Miron, y el sistema
sur a la altura de la avenida Rodriguez Malpica.
Los datos de proyecto son los siguientes:

Racional, con tiempo de
recoleccion de 2 hrs.

Método utilizado

Intensidad media de lluvia 29 mm/hr.
Areas y gastos de proyecto
Sistema norte 211.1 has.
7 180.0 Ips.
Sistera sur 159.5 has.
8 700.0 Ips.

Diametros de tuberias de

concreto simple y reforzado de 30 ¢cm hasta 213 cm

Ambos proyectos se ajustaron a las normas y
especificaciones establecidas por la SRH.
Presupuestos. Para poder realizar estas obras se

requerird hacer las siguientes inversiones (segdn 167

célculos de 1973).2!

Alcantarillado Sanitario

1a. Etapa. Sistemas | + Il (parcial) $ 27 900 000.00
2a. Etapa. Sistemas Il (resto + Il

+ V) 11 000 000.00
Suma: $ 38 900 000.00

Alcantarillado Pluvial
Sistema Norte
Sistema Sur

Suma:

$ 10 200 000.00
6 100 000.00
$ 16 300 000.00

21 Obra citada.
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En resumen, la inversion total debera ser de
$ 55 200 000.00. Hasta la fecha no se ha comen-

zado a realizar.

DISPOSICION DE AGUAS RESIDUALES EN
LAS POBLACIONES ALEDANAS

Poblacion de Allende No dispone de un sistema
adecuado de disposicion y alejamiento de sus
aguas residuales, por lo ‘tanto esto se realiza en el
interior de los predios y en general en cualquier
lugar posible, y en menor medida en pozos negros
o en tanques sépticos. Por lo anterior las condi-
ciones sanitarias provocadas por esta situacion,
son precarias.

Complejo Industrial de Pajaritos. Dispone de un
completo sistema de alcantarillado para sus aguas
residuales industriales y pluviales, las descargas se
efectian hacia la Laguna de Pajaritos, el Arroyo
Teapa, y directamente al Rio Coatzacoalcos. Ade-
mas existe una importante descarga al mar.

ENERGIA ELECTRICA

Disponibilidad. E| servicio esta a cargo de la
Comision Federal de Electricidad, Divisién Orien-
te, Zona Minatitlan-Coatzacoalcos.

La zona Coatzacoalcos se encuentra enlazada eléc-

tricamente al Sistema Oriental por medio de las
siguientes |ineas.??

Chilapan-Minatitlan 110 000 Volt. con

capacidad para transportar 20 000 Kva.
Temascal-Pajaritos 110 000 Volt. con ca-

pacidad de transmision de 30 000 Kva.
Malpaso-Minatitlan 400 000 Volt. con

capacidad de 225 000 Kva,
Planta Turbogas de Pajaritos con una ca-

pacidad de 37 500 Kva.
Total: 312500 Kva.

22 Comision Federal de Electricidad, Disponibilidad de
Energia Eléctrica, conferencia del Congreso de Promocién
Industrial, Zona Coatzacoalcos. Minatitlan, Veracruz, Ver.,
Gobierno-del Estado de Veracruz, 1969.

Suministro. E| suministro de energia eléctrica a 2
ciudad proviene de la Planta Hidroeléctrica del
Sistema Malpaso, en el Estado de Chiapas. _|'_a
energia es conducida por una linea de transmision
de 400 Kv. via la subestacion Minatitlan II, de
aqui es transportada también en alta tension con
carga de 110 Kv. a las subestaciones de Minatitlan
| y Pajaritos y de esta Gltima es enviada 2 la
subestacion de Coatzacoalcos ubicada cerca del
pantedbn municipal en una linea de transmision de
345 Kv. La capacidad de la subestacion de la
ciudad es de 10 MVA. OA 34.5/13.8 KV.?>°

Red de distribucion Existen cuatro circuitos qu®
parten de la subestacion de la ciudad los cuales
son los siguientes:?*

__.__._._,_.--'"‘-
Circuito 4015 Acevedo — Colonias
Circuito 4025 Zamora — Zona Franca
Circuito 4035 Zaragoza — Palma Sola
Circuito 4045 Malpica — Boulevard Avila
Comathics -

Los circuitos anteriores practicamente cubren :[
drea urbana con excepcion de los terrenos Ublcna
dos al sur del antiguo campo de aviacion ¥ u -
porcion de los que se localizan al sur dedeS-
colonia Petrolera, perteneciendo |0s terrenos
critos al Ejido Palma Sola.

Alumbrado piblico El area central de |
tiene servicio de alumbrado publico por M€
luminarias de tipo fluorescente de mercurio ©
luz mixta, sobre arbotantes metalicos.
El resto de la ciudad cuenta con
incandescentes de intemperie montadas SO
postes de conduccion de energia eléctrica.

a Cil.ldad
dio

juminarias
pre 105

o or-
23 Comisién Federal de Electricidad. Informacion proP

cionada para el presente estudio en plano Escala
(México, D. F., 1973.)
24 Qbra citada.



CAPITULO X1V

COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES

CAMINOS

La Ciudad de Coatzacoalcos esta ligada con Salina
Cruz por medio de la carretera Transistmica, eje
carretero que comunica a la region con todo el
pais, conectando al norte con la carretera Costera
del Golfo y al sur con la carretera Panamericana
El flujo de transito mas importante se realiza en
el tramo Coatzacoalcos-Minatitlan, con un volu-
men diario de 16 000 vehiculos,! siguiendo el
aforo del puente de Coatzacoalcos con 8 500
vehiculos diarios.?

Este puente fue construido entre 1958 y 1962,
ajustando el proyecto a las necesidades que habia
de satisfacer, sin ser un obstaculo para los barcos
de gran arboladura que navegan por el rio. De ahi
que se le haya dotado de una seccion levadiza
que se acciona por lo menos tres veces al dia,
interrumpiendo el transito de 20 a 30 minutos *

1 Quintanilla F., Jaime Ing., Presidente de la Junta
Federal de Me]oras de Coatzacoalcos, Ponencia presentada
al Sr. Lic. Rafael Hernandez Ochoa, Candidato a Goberna:
?g; fel Estado de Veracruz, (Coatzacoalcos, Ver., VII-10
)
2 Revista de la Secretarfa de Obras Pablicas, El Puente
Coatzacoalcos de nuevo en servicio, (México, D. F.,
Viembre de 1972.) pags. 17-18.
Obra citada.

El canal de navegacion que deja el puente es de
60 metros, lo que hace dificil, lento y peligroso
el movimiento de los barcos. El 7 de octubre de
1972 un barco petrolero fue arrastrado por una
corriente excesiva del rio, estrelldndose contra un
costado del puente. No obstante que los dafios
solo afectaron un tramo de 63 metros, de los 965
que lo integran, el tréansito quedd interrumpido
hasta el dia 20 de noviembre, fecha en la que se
normalizo.

A pesar de que la reparacion del mismo se
efectud con eficacia y prontitud, todo el sureste
quedo6 incomunicado temporalmente, con las con-
siguientes pérdidas econdmicas.® Es necesario
contar con una ruta alterna de comunicacion con
el sureste.

Acceso carretero a la ciudad. La carretera Tran-
sistmica, antes de penetrar a la ciudad, se bifurca
en dos direcciones en el lugar llamado “la vy
griega”. A la izquierda penetra por la avenida
Ignacio Zaragoza, la cual comunica al oriente con
el centro de la ciudad rematando en la calle
Coléon. A la derecha continGa por el camino
Transistmico en el cual se mezcla el transito
pesado de carga con el urbano. Este camino, se
convierte en la avenida Nifios Héroes que al llegar
a los muelles comunica al norte con el boulevard

4 QObra citada,
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Manuel Avila Camacho que bordea el Rio Coatza-
coalcos hasta la escollera oeste.

CIRCULACIONES URBANAS

El trazo de la ciudad. La parte de la ciudad hasta
la avenida Independencia estd formada por una
reticula ortogonal con manzanas de aproximada-
mente 190 x 60 metros con orientacidon norte-sur.
A partir de la avenida Independencia hacia el
poniente, las manzanas varian de 120 a 140
metros de largo por 60 de ancho.

Las Gnicas variantes a la estructura sefialada se
presentan en las colonias Petrolera e Iquisa,
teniendo la primera ejes viales oriente-poniente
ligeramente ondulados, y manzanas de orientacion
norte-sur de 200 x 70 mts, y la segunda tiene
manzanas de 100 x 140 mts.y 130 x 45 mts.
aproximadamente.

Caracteristicas de las calles. En |la zona central de
la ciudad, las calles miden entre 24 y 25 metros,
permitiendo esta seccion la circulacién en doble
sentido en todas las arterias, presentando algunas
de ellas camellones que varfan de 1 a 3 metros. A
partir de la avenida Independencia hacia el po-
niente las calles son de 15 metros.

El' movimiento principal se ~establece por dos
arterias que son las Gnicas de acceso a la ciudad.
La avenida Ignacio Zaragoza y el camino Tran-
sistmico; ademas, la avenida Nicolds Bravo desvia
parte del transito del camino Transistmico hacia
la ciudad y lo intercomunica con la Zaragoza, la
avenida Venustiano Carranza como eje norte sur
de la zona central y la avenida Revolucién que
establece la comunicacion con las colonias Petro-
lera, Vistalmar e Iquisa y en general con el eje de
crecimiento de la ciudad, hacia el poniente.

Existe en la ciudad la costumbre de estacionarse en
doble fila aun en zonas donde es factible encontrar
estacionamiento en cordén a poca distancia.

E_n general se puede decir que casi en toda la
ciudad se respetan los alineamientos, conservando
los paramentos construidos una linea continua,

La red vial debe formar una estructura que
atienda a las diversas actividades, por lo que, de
acuerdo a la demanda de uso de las pirculacnonesr
debe plantearse un sistema vial apropiado y preve

su continua expansion futura.

PAVIMENTOS

Las zonas pavimentadas representan aprommad;
mente el 20% de las circulaciones urbanas y se 10C 5
lizan en el drea central de la ciudad y en algund
colonias residenciales. A
El area central de la ciudad se encuentra Da"'meno
tada con concreto hidraulico teniendo COmIa
limites la avenida Dr. John Sparks al norte,

avenida H. Rodriguez Malpica al sur, el boule‘f‘f‘;a
Manuel Avila Camacho al oriente y la avenice
Nicolads Bravo al poniente. Un nGmero C_Ol’ls’derfe
ble de calles dentro de los Iimites anteriormen p
citados son alin de arena. Con concreto hldra““ﬁ)_
se encuentran pavimentadas totalmente las CO

nias Petrolera e Iquisa. -
Con asfalto se encuentran pavimentados: €l carﬂy
no Transistmico, la avenida Ignacio Zaragozd el
tramos de las avenidas Nicolas Bravo, M?"”e
Avila Camacho, Hermenegildo Galeana, Ignacio "
la LLave y el camino a los astilleros dé :
Secretaria de Marina. Con arena se encuentran s
siguientes colonias: Maria de la Piedaq, P”era_
México, Guadalupe Victoria, Manuel Avila Can:re
cho, Précoro Alor y 20 de Noviembre, €n

otras.

- - i Ios
La pavimentacién debe ser antecedida p0; uas
servicios de agua potable, alcantarillado de gicar

negras y pluviales y servicio de energia electr
que requieren de prioridad de servicio. via -
Por excepcion cuando la circulacién sea una .
troncal de comunicacién para una zona urban
NO sea posible establecer las redes de ag-uaen-
drenaje con anticipacion, se permitira su pz.’wmeﬂ
tacion previendo que las redes se alo‘.enen
franjas jardinadas que no afecten el pavim
construido,



BRIy

TRANSPORTE FORANEO DE PASAJEROS

Existen siete empresas de autobuses foraneos, dos
lineas de primera y cinco de segunda, que sirven
a la ciudad. Las seis terminales existentes se
localizan en el primer cuadro, muy cerca del
centro civico y comercial de la poblacion.

Estas terminales se encuentran en malas condicio-
nes de operacion ya que solamente el 15% de las
‘mismas tienen locales construidos para esa fun-
cion, el resto opera deficientemente en locales
adaptados. El 85% carece de andenes cubiertos,
de locales para equipaje, de restaurante o cafete-
ria y de patio de maniobras. Solo una de las
terminales es propiedad de la empresa, pertene-
ciendo al resto a particulares.®

Los aforos durante 48 horas arrojaron un prome-
dio de 635 corridas diarias (entrada y salida), las
cuales desplazaron 21 000 pasajeros, destacandose

5 Direcciébn General de Autotransporte Federal. Departa-
mento de Terminales. SCT., Oficio No. 2612-358, (Méxi-
co D. F., 30-X1-1973)

como las horas pico las comprendidas entre las 7
y las 8 hrs, y entre las 16 y 17 horas en las
cuales se tiene un movimiento de 46 y 42
corridas por hora respectivamente,®

TRANSPORTE PUBLICO URBANO

El transporte publico en la ciudad se realiza por
medio de autobuses. El servicio esti constituido
por .cincuenta y siete unidades, distribuidas en las
siguientes rutas: Puertos Libres-Playa, Playa norte
Playa Palma Sola, Hidalgo-T. V., Puerto México D
Procoro Alor Sur. .

Estos autobuses pertenecen a la Cooperativa de
Transportes Urbanos del municipio, que cuenta
con tres terminales: Puente kilémetro 5 de la
carretera Transistmica-avenida Rodriguez Malpica
y Corregidora y colonia Iquisa.

El servicio del transporte urbano es deficiente en
cuanto a que las rutas de recorrido se establecen

6 Obra citada.
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TRANSPORTES

generaimente por las calles y avenidas pavimenta-
das, ca:edm\i‘:lmla ciudad de este servicio en un
gran nimero d2 sus calles.

s

N\ A Agea Dulee
Los autobuses urbanos no prestan servicio al Lty
Complej justrial de Pajaritos, por lo que las 5 C{es
empresss del complejo tienen sus propias unida- ' ==
des. La Congregacion de Allende carece tzmbién PP
del servicio. La comunicacion 2 Allende se esta-
blece por medio de lanchas con motor fuera de
borda, que parten generalmente cada 15 0 30
minutos.
Actualmente la limitante para cruzar el puente y
proporci icio de porte al plejo es
¢l peaje que hay que pagar, que para autombviles
significa S 10.00 en cada viaje.
Caminos y Puentes Federales de Ingreso estd con-
¥ do un d a los vehicul 3
lados en el municipio,

TRANSPORTE FORANEO DE CARGA

No existe una central camionera de carga por lo
que zlgunas de las empresas de carga se ubican en
¢l camino Transistmico y otras en el centro de la
ciudad, entorpeciendo el trénsito interno.
Estas tienen fici

. ssess  RUTAS DE AUTOBUSES FORANIOS
p -$ir-
mdehndepﬂsuﬁdodenpmymnl L — NOS
Sibac camainn i e e RUTAS DE AUTOBUSES URRA
cancias a domicilio. Por fal

12 de locales apropia-
dos para bodegas, oficings, estacionamiento y de
maniobra, invaden la via piblica congestionando
consecuentemente |25 arterias de circulacion,

TERMIMAL DU AUTOBUSES FORANEDS
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Ambas lineas de ferrocarril se acercan a la ciudad
y a 900 metros antes del cruce con la car.re’tera,
se dividen en dos ramas: la que continla a
Mérida del Ferrocarril del Sureste y la que pene-
tra a la ciudad de los Nacionales de Meéxico;
atravesando las areas invadidas y bordeando la
duna. Este tramo es el mas problematico debido a
los escurrimientos tanto de aguas superficiales en
temporadas de lluvias como de aguas fredticas, lo
gue ocasiona serios retrasos en el movimiento
ferroviario por los acarreos de arena que azolvan
la via del ferrocarril; asi como accidentes en los
cuales varias veces se han perdido vidas humanas.
El patio para formacion de trenes almacena-
miento de equipo y demas servicios de los Ferro-
carriles Nacionales de México, se extiende hasta el
kilometro Z-6 conexion con los Ferrocarriles Uni-
dos del Sureste, con capacidad en 13 vias para
260 carros, en 9 vias particulares para 90, en 9
vias de la zona franca para 150; siendo la capaci-
dad total de patio para 50 carros. El servicio de
patio se hace con una maquina y tres turnos
diarios de tripulaciones.’

El movimiento de carga es de 4 trenes diarios de
llegada con 8 maquinas y 30 carros vacios en
promedio. Los trenes de carga de salida son 4
trenes diarios con ocho maquinas, noventa carros
cargados y diez carros vacios en promedio. El
equipo de carga que se utiliza consiste en un
promedio diario de 160 carros.?

La carga que se mueve en promedio mensual es de
80 000 toneladas netas recibidas y 20 000 tonela-
das netas remitidas, esto comprende ingresos de
$ 1300 000.00 recibido en promedio mensual y
$ 1 000 000.00 remitido en promedio mensual.

En cuanto a carga de importacion y exportacion
se reciben: 8 500 toneladas netas de importacion
con un ingreso promedio mensual de
$ 150 000.00, 37 000 toneladas netas de exporta-

7 Secretarfa de Comunicaciones y Transportes (SCT),

Ferrocarriles, Informe mecanografico, (México, D.F.,
16-X1-1972.)

8 Obra citada.

cion con ingreso promedio mensual de
$ 450 000.00. _ de 60
La carga de cabotaje que se recibe €S 9-0 00
toneladas netas con un ingreso de $ 6 000.
romedio mensual. L.
EI servicio de pasajeros lo atiende un tren dl;”f
con dos maquinas, un dormitorio, un come ?Jn
uno de primera, tres de segunda un express Y
correo. Los trenes de salida son los mismos. ”
Los trenes de llegada mixtos estan formados ?ja
un tren con una maquina, una primera-segunipé
dos de segunda, un express, un correo y 9%‘; ”
de carga eventual. Los trenes mixtos de sali 3
forman con un tren con el mismo equ'p%ava
pasajeros con que llega y la carga que s€
fletado.
Los boletos de pasajeros que se venden SE 0'8
terminal llegan a 2 600 que import_an $ 31 (_},n‘de
promedio mensual. No se tiene mf;)rmacw
los pasajeros que llegan en cada tren.

TRANSPORTE AEREOQ

Actualmente, el aeropuerto que presta servici™

la ciudad, es el de Minatitlan, con rutas comef;‘lf;
les establecidas con el centro y sureste del P
Planes de la Direccién General de Aeropuertoson.
la Secretarfa de Obras Pablicas indican qué pri(:m
to se edificard un nuevo aeropuerto en la €9
de Canticas con una inversion uer-
$ 75000 000.00.'° Las deficiencias del aeropece-
to existente hace indispensable satisfacer |as "s aje-
sidades del aerotransporte comercial y dé Pa

ros de ambas ciudades.

El nuevo aeropuerto contard con una
2100 x 45 mts., con ampliacion a 2700
En su primera etapa tendrd una capac'qanes
plataforma de 3 Boeing 727-200 en operacto
32 posiciones para avionetas.'!

9 Obra citada.

10 Tiempo, Infraestructura y Marcha Economica:
1972) pag. 24. yerto
11 Direccion General de Aeropuertos, SOP, Af:r_c;%_ogo.
de Minatitlan, Ver. Plan Maestro, Plano Escala !

(13-X)"



CAPITULO XV

EL PUERTO

UBICACION'

El complejo portuario se considera integrado por
las instalaciones de Coatzacoalcos, Pajaritos, Nan-
chital y Minatitlan.

El Puerto de Coatzacoalcos se encuentra localiza
do en la desembocadura del rio del mismo nom-
bre, en el litoral del Estado de Veracruz en el
extremo sur del Golfo de México y en el extremo
norte del Istmo de Tehuantepec.

Integrados al aspecto portuario se encuentran la
darsena o Laguna de Pajaritos y las terminales de
Nanchital y Minatitldn, cuya operacion es reali-
zada por Pemex y Fertilizantes Fosfatados Me-
xicanos.

Coatzacoalcos se encuentra situado en la margen
izquierda del rio, a una distancia aproximada de
4 km. aguas arriba de la desembocadura.

La Laguna de Pajaritos se encuentra al este de la
margen derecha y su comunicacion con el rio se
hace a través de un canal artificial. Es una laguna
bastante amplia con condiciones de calma muy
adecuada a las instalaciones portuarias. En ella se
han desarrollado industrias como Pemex y Fertili
zantes Fosfatados Mexicanos. Tanto el canal co-

1 Comisién Nacional Coordinadora de Puertos, Estudio
Nacional de Desarrollo Portuario, elaborado por Consul-
tores en Ingenieria Fluviomaritima, S. A., CIFSA, (Méxi-
co, D, F., 1974.)

mo las darsenas de maniobras estan dragadas a 12
m. Las dimensiones generales de la laguna son de
2700 m en el sentido este oeste y de 1 000 m

en el norte sur.

La terminal de Nanchital es operada por Pemex y
se encuentra localizada sobre la margen derecha a
11 km. aguas arriba de la desembocadura. El
ancho medio del rio en esta zona es de 390 m vy
la profundidad media existente es de 8 m.

En Minatitlan se encuentra la terminal del mismo

. nombre. Es operada por Pemex y sirve a una de

las refinerias mas importantes del pais, locali-
zandose en la margen izquierda del rio a 36 km
aguas arriba de la desembocadura. El ancho me-
dio de rio en esta zona es de 220 m vy la
profundidad disponible es de aproximadamente
6 m. -

CONDICIONES FISICAS?

Las condiciones de temperatura precipitaciéon plu-
vial y vientos, se analizan en el capitulo del
Medio Fisico.

Oceanografia. Los oleajes se presentan del noreste
con una frecuencia del 20%, del este con el 19%
y del norte con el 16%. La altura de ola signifi-
cante es de 3.29 m y la media de 2.50 m. Los

2 Obra citada.
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periodos significantes quedan comprendidos entre
los 6 vy 8 seg.

La marea existente en el area es de tipo mixto
con un rango medio de 0.456 m, un nivel maxi-
mo de 0.813 m y un nivel minimo de —0.772 m
con respecto al nivel medio del mar.

Azolves. El principal problema que presenta el rio
a la navegacion es el del mantenimiento de las
profundidades adecuadas, ya que los azolves que
éste trae se depositan principalmente entre el
Puerto de Coatzacoalcos y la desembocadura. El
dragado anual medio de mantenimiento en la
zona critica es del orden de 660 000 m?®/afio; con
este dragado se puede mantener un canal entre la
entrada y el Puerto de Coatzacoalcos con una
profundidad de 10 m. Los dragados que se reali-
zan para mantener un canal de Coatzacoalcos a
las terminales de Nanchital y Minatitlan de 8 m
de profundidad son relativamente pequefios.

Otro problema que presenta el rio para la opera-
cion de las terminales de Nanchital y Minatitlan
es el de la existencia del Puente Coatzacoalcos-
Villahermosa, que por ser levadizo y dejar un
claro relativamente estrecho, hace dificil y lenta
la navegacion.

De acuerdo con el Estudio de Dragado en el Rio
Coatzacoalcos, Ver., elaborado por la Direccion
General de Dragado de la Secretaria de Marina,
los gastos del rio son los siguientes.

En condiciones medias:.

Gasto maximo
Gasto medio
Gasto minimo

2 077 m3/seq.
805 m3/segq.
283 m3/seq.

En condiciones extraordinarias:

Tormenta 12-18 agosto, 1960
Tormenta 20-26 septiembre, 1963

4 440 m3/segq.
8 568 m?3/seq.

En condicion extrema de estiaje 98 m3/seg.

Los gastos de avenidas no crean problemas serios
de niveles, aunque si un gran depésito de azolves
en la desembocadura.

De acuerdo con las condiciones naturales, S€
puede concluir que de las instalaciones existentes,
las de Pajaritos son las de mas posibilidades de
desarrollo, ya que facilmente se pueden obtener
profundidades adecuadas y existen condiciones de
calma para una correcta operacion. Asimismo, $€
cuenta con el area terrestre suficiente para el desa-
rrollo de futuras instalaciones completas y eficien-
tes. Coatzacoalcos, Nanchital y Minatitlan, sobré
las margenes del rio, tienen problemas de azolve.

MOVIMIENTO DEL PUERTO?

En 1970 el conjunto de las instalaciones portua
rias movieron del total nacional de 32751 500
toneladas, 7810719, o sea el 23.8%. De esto®
7 810 719 toneladas, el 87% son de fluidos, 11%
de carga a granel y 1% de carga general, 105
perecederos son insignificantes.

Del total de movimiento, 5761853 toneladas
(73%) corresponden a movimiento dt‘-‘_Cabo""':jJe
y 2048766 toneladas (26%) a movimiento 0
altura.

Del movimiento de altura 1281185 tont'.e|ada1S
(62%) son productos de exportacion Y 767 68,
toneladas (37%) son de productos de impor
tacion. en
El conjunto de puertos ocupa el segundo lugar

el movimiento nacional.

FSA:
3 Comision Nacional Coordinadora de Puertos. Cl

Obra citada.



MOVIMIENTO DE CARGA EN 1970

Producto Tonelaje

Coatzacoalcos

Carga de altura 882 971
Exportacién 709 637
Azufre 636 839
Café 29 707
Fertilizantes 22 490
Otros productos agropecuarios 11788
Henequén 2573
Mieles y melazas 4 841
Varios 1399
Importacion 173 334
Maiz 97 848
Roca fosforica 55794
Otros productos manufacturados 7 225
Otros productos agropecuarios 4 580
Acero y partes de acero 1614
Maquinaria en general 2 258
Ensamble, refacciones y partes 1297
Otros productos maritimos 1573
Varios 1145

Cabotaje 137 926
Azufre 125 548
Cemento 7074
Materiales de construccion 2968
Varios 2 336

Subtotal 1 020 897

Pajaritos

Carga de altura 769 854
Exportacion 260277
ACidOS 140 972
Superfosfatos 119 153
Henequén 152
Importacion 499 677
Roca fosforica 499 677

Cabotaje 841421
Petroleo 841 421

Subtotal 1601375

Nanchital

Carga de altura 203 647
Exportacién 203 647
Petroleo 203 647

Cabotaje 3194884
Petroleo 3 194 801
Varios 83

Subtotal 3398 531

Minatitlan

Carga de altura 202 294
Exportacion 107 624
Petroleo 107 624
Importacion 94 670
Roca fosforica 63'464
Petroleo 27 716
Productos quimicos 3490

Cabotaje 1587 622
Petroleo 1 586 999
Varios 729

Subtotal 1789916

Coatzacoalcos 1020 892

Pajaritos 1601 375

Nanchital 3 398 531

Minatitlan 1789916

Total 7810719

Fuente: Comision Nacional Coordinadora de Puertos, CIFSA,

obra citada.

INFRAESTRUCTURA PORTUARIA

EXISTENTE*

El Rio Coatzacoalcos en su desembocadura esta
protegido por dos escolleras de enrocamiento
convergentes, cuyas longitudes son de 1400 m la
“Este”’ y de 950 m la “QOeste’’, dejando un acceso

4 Qbra citada.
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en su extremo de 250 m de ancho. El canal de
mﬂi&lﬂmuﬂlhﬁﬂdmlﬂﬁnm
de los cuales 55 km (Bocana-Puente) tienen un
ancho de 100 m y profundidad de 11 m. Los 31
km restantes (Puente-Minatitlan) tienen un ancho
medio de 100 m y profundidad de 8 m. .
Las dérsenas de operacion del sistema portuario
son:

Lugar Dimensiones

fm)  (m) fm) fm?)
Pajaritos 780 300 1 237 000
Coszacodcos 1500 200 10 300 000
Nanchital 900 200 10 180 000
Minatitién 1100 200 10 220000
Toral 937 000

la :
m, Pajaritos 875 m y préximamente 1325
Manchital 284 m (en mal estado) v?‘liﬂatitl?i;

INSTALACIONES PORTUARIAS®

Coatzacoalcos. Existen 7 muelles de tipo margi

W,ﬁnmﬂehwmm“ i
. , de
los cuales los tres primeros (de rlo,
dedican al movimiento de norte a sur) se

INSTALACIONES PORTUARIAS

B

R
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A
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Pajaritos. Existen dos muelles, de los cuglgs uno
es de tipo marginal y es operado por Ferphzante_s
Fosfatados Mexicanos y el otro es de tipo espi-
gon, operado por Pemex. El primero se Fiedlca
principalmente al manejo de roca fosforica de
importacion y a la exportacion de superfosfatos y
acido fosforico.

‘El muelle de Pemex se utiliza para el movimiento

de etileno liquido y crudos, que principalmente
se envian a Tuxpan y Ciudad Madero, respectiva-
mente. En fecha proxima entrard en operacion
otro muelle similar al anterior, que operara crudo
y combustdleo con los mismos destinos indicados
anteriormente.

Nanchital. Existen en esta terminal tres muelles
ubicados en la margen derecha del rio, de los
cuales uno de ellos es marginal y los restantes de
forma “L"”, todos ellos en mal estado y con
necesidad de utilizar chalanes “madrina’’ para
operar los barcos de Pemex que en ellos atracan.
La longitud de frente de agua utilizable es de 285
m. Los principales productos que se manejan son
crudo y combustdleo.

Minatitldn. En esta terminal existen ocho muelles
que también se encuentran, en general, en mal
estado y que Pemex utiliza para la operacion de
sus bqugs tanque. La longitud total de frente de
agua utilizable con las restricciones de calado

180 Mencionadas es de aproximadamente 850 m.

INSTALACIONES DE CARGA GENERALS

Muelles. Como Ya se menciond, las instalaciones

Para carga general se encuentran ubicadas en

Coatzacoalcos dentro del recinto portuario, ac-

:Lé%ln;ente “Zona Franca” que cubre un éréa de
a.

:EI movimiento de la carga general se realiza en
Os muelles denominados 2,3vy4.Suys caracterfsti-
cas generales son las siguientes:

6 Obra citada.

Profundidad

Longitud
Muelle (m) _Lni}—--
2y 2A 252 9'8
3y 3A 252 =
4ydn - 171 o
Total 675

Estos muelles son de tipo marginal, con SUbE:iSe
tructura de pilotes de acero y superestructurd si
concreto armado; se encuentran Iigadf{s Enre A
por medio de viaductos que tambien oplertra
como muelles y son los denominados con la le
“AY

El ancho medio de calzada en los muelles esrrcille
15 m y cuentan con 2 y 3 vias de ferrocd ua!
defensas de madera, bitas y servicios de agc;:or;
iluminacion y energia eléctrica. No cuentan uc-
servicio de dotacién de combustible. Su Cc’ns’cri()n
cion data de 1905 y su estado de conservac

es regular, i
A/magcenamienro. La zona de bodegas y patios Ss
servicio a estos muelles queda limitada POf
camino que corre paralelo al rio, a lo largoa
toda la zona franca, a una distancia aproxim las
de 80 m del frente de agua. Las areas de
bodegas 2, 3 y 4 suman 10 552 m?.

Existe otra bodega la denominada 5, qué edar
actualidad esta fuera de uso en virtud de gV arad
localizada frente al muelle 5, conceﬁionado Esta
el manejo de azufre a granel v I'q;"do'
bodega tiene una superficie de 2 110 m?. . entre
Los patios pavimentados son los siguientes: to @l
muelles 2 y 3, entre muelles 3 y 4, Y Jun
muelle 4 con un total de 8 400 m?2. ami-
El drea ocupada por las vias ferroviarias Y, Cada‘
Nos de circulacion interior es de amelmfit’ii'
mente 26 000 m?, los cuales se consideran SY
entes.

Equipo. El equipo con que la empres
Para la operacién del puerto consta de: 8 3
11 tolvas, 3 montacargas de 3 ton., 18 mor e
93s de 2.5 ton., 12 tractores de arrast™
tractores de oruga, 1 graia de 5 ton., 2 grias

en 12

a cuentd
Imejas
tacal”



ton., 1 gria de 20 ton., 2 traxcavos, 54 unidades
méviles, 1 succionadora de 25-35 ton/h., 2 mon-
tacargas de 5 ton., 2 montacargas de 4 ton., 30
plataformas, 22 carretillas de mano.

Sistema de operacion. El puerto es operado por la
empresa de participacion estatal “‘Servicios Por-
tuarios del’ Istmo de Tehuantepec, S.A. de
C.V."”, la cual se constituyd a principios de 1973
y cuyo objeto social es prestar el servicio publico
de maniobras en zonas bajo jurisdiccion federal,
en los puertos de Coatzacoalcos y Salina Cruz.

El 3 de abril de 1973 se publicé en el diario
oficial el decreto que abroga la ley que cred los
Puertos Libres Mexicanos, ya que no se cumplie-
ron los objetivos que la fundamentaron. Los
conceptos de administracion portuaria han cam-
biado desde que se constituyb esta empresa y se
han aplicado éstos con buenos resultados en los
puertos de Manzanillo, Guaymas, Progreso,
Yukalpetén y Ensenada.

Posteriormente, la Secretaria de Marina, en el
decreto del 6 de abril de 1973, incorpord los
puertos de Salina Cruz y Coatzacoalcos al régi-
men de zonas francas para efectuar las maniobras
de carga y descarga, prestar servicio publico
de manejo de almacenamiento de mercancias, sin
intervencion aduanal directa. Este decreto tam-
bién determina la formacion de un corredor por-
tuario para facilitar el transito de mercancias sin

ANALISIS DE OPERACION POR MUELLE EN 1970

intervencién aduanal directa, del Oceano Pacifico
al Golfo de México y viceversa. ,

El movimiento de carga general en el afio de
1970 fue aproximadamente de 90 000 toneladas,
aunque también se movieron en muelles de carga
general 100 000 toneladas de maiz. El 75% del
movimiento de la carga general corresponde a la
exportacion y el 25% a la importacion.

En el caso de la exportacién, toda la mercancia
pasa por bodegas o patio, es decir, no hay
maniobra directa a barco y, en promedio, la carga
permanece en bodega durante 15 dias. En el caso
de la importacion, aproximadamente la mitad de la
carga.a bodega y la otra mitad se descarga directa-
mente en carro de ferrocarril o camion vy, en el caso
de pasar a bodega, la carga permanece menos de 10
dias en ella.

Los rendimientos obtenidos para el manejo de la
carga general son bajos. La operacion no se realiza
eficientemente, no existe paletizacion y en algunos
casos la descarga directa de barco a carro de ferro-
carril a camién es extraordinariamente lenta.

La capacidad de las instalaciones de atraque para
carga general es: 3x0.6x365x500 = 328 500
ton/afo.

En el calculo anterior se ha considerado que los 3
atraques tendrian un 60% de ocupacion y un
rendl'miento de 500 ton/dia, el cual seria adecua-
do si se mejoraran las condiciones de operacién.

Nimero Ndamero Tiempo de Tiempo % de tiempo %
de de Tréfico servicio trabajado trabajado de
Muelle atraques barcos anual en dias dias dias ocupacién
2,3,y4 3 175 197 413 507 199 39 0.46
Cabotaje 4 108 5 304 108 26 24 0.07
Total 283 202717 615

Fuente: Comisién Nacional Coordinadora de Puertos, CIFSA, Obra citada.
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ANALISIS DE OPERACION POR TIPO DE PRODUCTO EN 1970

Tiempo de  Numero  Embarque  Tiempo de 7 de tiem:oo
servicio de promedio servicio de servicio o s

Producto Tonelaje en dias barcos  (toneladas) prom/dias trabajado  Rendimiento ton /e
Maiz 97 849 188 10 10 000 18.8 39 5 ?gg
Cemento 7074 3 1 7 000 3.0 90 vhiin
Mieles 4 841 1 1 4 800 1.0 89 Lo
Carga general altura 87 649 315 163 538 19 38 o
Carga general cabotaje 5 304 108 108 49 1.0 24
Total 202717 615 283

Fuente: Comision Nacional Coordinadora de Puertos, CIFSA, Obra citada.

MOVIMIENTO FERROVIARIO DEL PUERTO
DE COATZACOALCOS EN 1970

Exportacion Importacion 7 del trifico

Producto (ton)

(ton) portuario

Azufre liquido 442 523 — 79
Azufre a granel 74 442 - 100
Mieles 1 065 - 22
Maiz - 97 848 100
Roca fosforica - 7 55794 100
Carga general 21929 18 379 24
Subtotal 539 956 172 021

Total 7119880 70

Fuente: Comisién Nacional Coordinadora de Puertos, CIFSA, Obra
citada,

INSTALACIONES DE CEREALES’

De acuerdo también con |as asignaciones de trafi-
CO para cereales y en virtud de que los volimenes
pPor manejar son muy pequefios (9 0QQ ton. en
1975 y 12278 en 1980), no se justifica una
instalacion especializada Para este producto y sy
manejo se ha considerado en los mismos atraques

y de la misma forma en que se realiza la carga
general.

7 Obra citada.

INSTALACIONES DE MINERALES®

= .# . (b
Dentro de esta instalacién se consideraron los m
vimientos de los siguientes productos:

Producto Puerto Muelle
Azufre Coatzacoalcos 5,6V &
Roca fosforica Pajaritos FFM
Superfosfatos Pajaritos FEW
Acido fosférico Pajaritos EEM
Cemento Coatzacoalcos 4

INSTALACIONES PARA AZUERE?

El movimiento de azufre se realiza en el Puerto
de Coatzacoalcos, en los muelles 5, 6 y 8. A
Los muelles 5 v 6 son del tipo marginal cge
longitudes de 126 m cada uno, y un viaducto o
union de 166 m con superestructura de concreda
armado vy pilotes de fierro, el ancho de la Calza'l
es de 156 m, cuentan con dos vias de ferrocarr!™
Las defensas de los muelles son de madera, t.leneirj
bitas y los servicios de agua, combustible, [lume'
nacion y sistema contra incendio. Su estado gen

8 Obra citada.
9 Obra citada,
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EMPF.ﬁ‘E'S.A/"'; AZUFRERA PANAMERICANA S.A
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ral es reqular. Estos muelles estan concesionados a
la empresa Azufrera Panamericana S.A. y e
azufre se maneja en dos formas: a granel (muz_elle
5) y liquido (muelle 6). Cuentan con €quipo
especializado para el manejo del azufre en sus dos
formas: tuberfas y bombas con rendimientos de
1500 ton./hr. y bandas transportadoras con ren-

dimientos de 600 ton./h. , '
Estos muelles tienen 19 000 m de patios para

almacenar azufre a granel y 4 tanques con capaci-
dad de 20 195 toneladas de azufre liquido.

El muelle 8 es de tipo “T" con superestructura
de concreto y subestructura de pilotes de acero,
el ancho de calzada es de 11 m, tiene una via de
ferrocarril y cuenta con defensa de madera, bitas
y servicio de agua. El estado general de conserva-
cion es regular. El muelle cuenta con tuberia y
bandas transportadoras para el manejo de azufre a
granel y liquido de las zonas de explotacion
situadas aguas arriba del rio. Las capacidades de
almacenamiento terrestre son: azufre liquido
25 000 ton. en 4 tanques; azufre a granel, 10 000
m? en patios.

La carga a barcos con el equipo instalado es
como sigue: azufre liquido, 1500 ton/hr. y azu-
fre a granel, 600 ton/hr

Este muelle esta concesionado a las empresas Cia.
Impulsora del Sur, S. A. y Cia. Exploradora del
Istmo, S. A.

Sistema de operacion. El azufre se maneja liquido
(88%) y a granel (12%); esta Gltima forma de
manejo tiende a desaparecer en virtud de lo
altamente corrosivo y molesto que son los pol-
vos que se levantan durante la operacion.

El azufre fluido llega al puerto en carros tanque
de ferrocarril (79%) o por chaldn (21%) y éste es
almacenado en los tanques en donde se tienen
temperatura de 127°C para mantenerlo en forma
liquida. La descarga de ferrocarril a tanque se
realiza a razén de 500 ton/hr. y de los chalanes a
1 000 ton/hr.

El trafico es bastante uniforme a lo largo del afio
y los buques llevan embarques promedios altos
(17 000 ton).

El azufre a granel llega al puerto por ferrocarril y
se descarga al aire libre, en los patios de almace-
namiento, por medio de dos grGas de almeja a
razon de 150 ton/hr. Para realizar la carga a
barcos se utilizan bandas transportadoras y torres
fijas’ de carga. El azufre permanece en promedio
tres semanas en los patios y los embarques pro-
medio son de 7 000 toneladas.
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ANALISIS DEL MOVIMIENTO DE AZUFRE EN 1970

Tiempo de  Nimfero  Embarque  Tiempo de 7o de tiempo —_
Tonelaje  servicio de promedio servicio de servicio Rendu;;f’n
Producto anual en dias barcos  (toneladas) prom/dias en dias EJE__"?____
2
Azufre liquido 566 497 46 33 17 167 1.4 33 1§ 335
Azufre a granel 74 442 25 11 6 767 2.3 44 8 064
Azufre fluido (chalan) 120965 15 120 1008 0.125 32
Total 761 904 SR

En términos generales, la operacion es adecuada y
con relacion a los medios de transporte se puede
indicar que el abastecimiento por medio de ferro-
carril no presenta problemas, pues no es necesario
utilizar la terminal existente, ya que los carros
vienen directamente de los centros de explotacién
en trenes especiales. Por lo que toca a las areas de
descarga del azufre a granel existen 1 000 m de
via que corresponden a 50 carros o sea 2 500
toneladas, el cual puede ser manejado con
el equipo actual en dos turnos y la capacidad
anual de recepcion seria de 750 000 toneladas.

En el caso del azufre liquido, se podria pensar en
que existe espacio suficiente para estacionar 42
carros, que en dos movimientos de tren represen-
taria un total de 84 carros, es decir 4200
toneladas, las cuales se pueden descargar en un
turno de 10 horas de trabajo. En estas condi-
ciones, la capacidad de recepcion anual es de

La recepcién por chalan en el muelle 8 .pu.ec’iﬁ
programarse adecuadamente y con un rendlm'*s%
to de 8000 ton/dia; considerando que un 5 ol
del tiempo estuviera ocupada por chalan Y e
resto por buque, nos daria una capacidad
recepcion anual de 1 200 00 toneladas.
Resumiendo podemos decir que las capa
de recepcion son: -

cidades

_—_'_._.-'_—._'_'__,_.-—l"
750 000 ton/an®
1 260 000 ton/ano
1 200 000 ton/an?

Azufre a granel por ferrocarril
Azufre liquido por ferrocarril
Azufre por chalan

Total 3210 000 ton/an®

la tasa

Para calcular la capacidad de los muelles, das de

de ocupacién se considera de 45%, las jorna e
15 horas y los rendimientos de los equiP

1260 000 toneladas. 80%

Muelle Producto Rendimiento No. de dfas Cal;)acidad

5 Azufre a granel 7 200 ton/dia 1 180 800 to™
6 Azufre liquido 18 000 ton/dfa :22 2 g52 000 to"-
8 Azufre liquido 18 000 ton/dia 150 2 700 000 il
Total

6 832 800 to™-
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De los resultados anteriores, podemos concluir
que aunque la capacidad de los muelles es ‘muy
elevada, la capacidad fisica de las instalaciones

queda limitada por la recepcion que es de
3210 000 ton/afio.

INSTALACIONES PARA FERTILIZANTES'®

La industria de fertilizantes se ha desarrollado en
la zona de la Laguna de Pajaritos, en donde la
empresa Fertilizantes Fosfatados Mexicanos recibe
roca fosférica de Tampa, Florida, y al procesarla
obtiene 4cido fosforico (fluido) y superfosfato
triple que se emplea en la agricultura.

Las instalaciones con que cuenta FFM son:
Muelle marginal con una longitud total de 425 m,
una profundidad al pie de 11 m, con superestruc-
tura de concreto y subestructura de pilotes de

10 Obra citada.

acero. Tiene un ancho de calzada de 8 m, cuenta
con defensas de hule sintético y madera, bitas,
servicios de agua, energia eléctrica e iluminacion.
El' muelle cuenta con equipo especializado para
los diferentes productos que maneja.

Roca fosforica:

Tolvas de recepcién y banda transportadora con
una velocidad de 1 000 ton/hr.

Acido fosférico:

Torre de descarga, equipo de bombeo y tuberias
con rendimiento de 1 000 ton/hr.

Superfosfato:

Torre de descarga y banda transportadora con
rendimiento de 300 ton/hr.

La planta tiene un area concesionada de 75 ha,
con un frente de agua de 750 m. El almacena-
miento para los productos es el siguiente: roca
fosforica, en una bodega con capacidad para
120000 ton., acido fosforico en tanques con
capacidad total de 30 000 ton., superfosfato, en
una bodega con capacidad de 30 000 ton.

Sistema de operacion. La roca fosforica llega en
barco en embarques relativamente grandes
(18 000 ton), la cual se descarga por medio de
grias equipadas con almejas a las tolvas existentes
al pie del muelle y de ahi transportada al almace-
namiento por medio de banda transportadora.

El dcido fosforico se carga a barcos por medio de
equipo de bombeo y ductos que terminan en una
torre de carga. Los embarques también son relati-
vamente grandes (18 000 ton). Los superfosfatos
salen de la bodega de almacenamiento por medio
de banda transportadora hasta el muelle en donde
existe una torre de carga.

La capacidad de esta instalacion puede incremen-
tarse utilizando los equipos al 80% de su rendi-
miento instalado y trabajando turnos de 15 horas.
En estas condiciones, -considerando una tasa de
ocupacion de 45% para los dos atraques existen-
tes en el muelle se obtienen las siguientes capaci-
dades mdximas:
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Roca fosforica =
Acido fosforico =
Superfosfato =
Capacidad total

0.45 X 365 X 800 X 75 =
0.45 X 365 X 800 X 75 =
0.45 X 365 X 240 X 75 =

1971 000 ton.
1971 000 ton.

591 300 ton.
4 533 300 ton.

INSTALACIONES PARA CEMENTO'!

Para la distribucion local de cemento, la empresa
Cementos Anahuac cuenta con instalaciones para
la recepcion de este producto utilizando para ello
el muelle 4 de Coatzacoalcos. Este muelle ya ha
sido descrito en instalaciones para carga general y
cuenta con el siguiente equipo:

Ducto metélico a silos con un rendimiento de
300 a 400 ton/hr. La capacidad de los silos es de
7 000 toneladas y el area que tiene la empresa
concesionada es de 5650 m?, localizada atras de
la zona de altura.

Sistema de operacién. El tonelaje que se mueve es

relativamente bajo y llega desde Tampico para su
distribucion en la zona.

ANALISIS DE OPERACION POR PRODUCTO EN 1970

El anéalisis de operacion por muelle se ha incluido
en el inciso de carga general, ya que el muelle 4
sirve principalmente para ese producto. El pro-
ducto es embarcado en camiones para distrlbl'l'
cién local. La capacidad de la instalacion 'estaria
regida por el almacenamiento ya queé éste esls
reducido, asi como también el hecho. de qué e

muelle se utiliza para otros fines.
INSTALACIONES PARA MIELES'?

Muelles y almacenamientos. Para este movimien-
to, se utiliza el muelle 3A de la zona de altura en
Coatzacoalcos: cuenta con un area terrestré de
5200 m? concesionado a la Empresa dé Mieles
del Pacifico.

El muelle ya ha sido descrito en el inciso de Cafg:
general y con relaciéon al equipo especializado co '
que cuenta, se puede mencionar: equipo .de borg\a
beo por medio de ductos. El almacenamiento de
las mieles se realiza en tanques con capacidad
12 000 toneladas.

_—._'—.—_____.__,__—-
Tiempo de Namero Embarque Tiempo de % de tiempo . ient0
Tonelaje servicio, de promedio servicio de servicio Reﬂdfm::fr’a
Producto anual en dias barcos (toneladas) prom/dias trabajado ton/k
Roca fosforica 499 677 103 28 17 800 3.68 59 4 80
Acido fosforico 140 970 20 8 18 000 2.50 33 7 000
Superfosfato 119 153 71 13 9 300 5.46 39 1680
Total 759 800 194 49 S
ANALISIS DE OPERACION POR MUELLE EN 1970
_‘——/_,/
Niamero Tiempo de Tiempo % de tiempo Tj:a
de Trafico servicio trabajado de servicio cion
Muelle barcos anual en dras en dias trabajado ocupa
FFM 49 759 800 194 96 49 e

11 Obra citada.

12 Obra citada.



Sistema de operacion. Las mieles se exportan
principalmente a Europa y llegan de Cardenas,
Tab. o Papaloapan, Ver., por medio de autotan-
ques o carro tanque. La descarga a los tanques se
realiza con rendimientos de 15 ton/hr. o 100
ton/hr, segin se trate de camion o ferrocarril,
respectivamente. La carga a barcos se realiza con
un ritmo de 600 ton/hr. El analisis por muelle es
el indicado en el inciso correspondiente a carga
general para los muelles 2, 3 y 4.

La capacidad de la instalacion es limitada por lo
reducido del area de almacenamiento y por el uso
del muelle para carga general; sin embargo, los
volimenes por manejar de este producto en gene-
ral no son muy significantes.

INSTALACIONES ESPECIALES PARA
PETROQUIMICA®

Instalaciones actuales. En este grupo se podria
considerar el etileno, que maneja Pemex en forma
liquida y que para conservarlo en ese estado se
requiere una temperatura de —150°C. La instala-
cion existente es la Terminal de Etileno en la
Laguna de Pajaritos y cuenta con un muelle tipo
espigon de muy reciente construccion.

El muelle es de concreto armado tanto en super-
estructura como en subestructura; tiene una longi-
tud total de 225 m, que permite dos atraques con
una profundidad de 11 m. Cuenta con defensas
de hule sintético, ganchos de disparo rapido para
el amarre de embarcaciones, servicios de agua,
energia eléctrica, combustible vy equipo contra
incendio.

En la plataforma de operacién tiene un barco de
garzas para la carga del producto. El paramento
este del muelle es el que se utiliza actualmente
para el manejo de etileno y en un futuro se
piensa utilizar el otro paramento para manejo de
productos petroquimicos, aunque en el presente
se maneje crudo.

13 Obra citada.

PETROLEO Y PETROQUIMICA
EMPRESA PEMEX

LAGUNA DE PAraniIOl

=}

Lo

 HESO

-

H o
90 owr >
el e
O

T >

BsT 20000 DWT O

i
' g [1s)
L gorin ; | t‘.‘)‘l | i ""‘“I‘ L
: | | P
s |d o el
g IRY 5| 28
| © |‘-k\‘tn | | 0T " anco a0 rren gae
< il e __ru-" 3| pacn Combataten 5
B i X T i
=TT | semee | fe=
@)l = AT I
\ “C#U |
) 1
! |

CATCS OF mataiaCiOnEs Fala E1R080

/

041085 OF tATALACION Pata COMIUIIOLS ¥ CIUDO

Coparded siascangmansa &4 [riong 4 000 fon

Amainsamania do Coade 189 2027 B0
Ampiongmgats do Comburreles 183 370 800
Corge & Bareey WG My in

e

Las instalaciones de carga a barco consisten en 187

sistemas de bombeo y ductos aislados, asi como
dos tanques de almacenamiento con capacidad de
4 000 toneladas.

Sistema de operacion. El etileno se produce en la
planta del Complejo Petroquimico de Pajaritos y
es almacenado en los tanques para ser llevado a
Tuxpan, Ver., por medio de un barco especializa-
do con un porte de 2 500 toneladas. Este etileno
es enviado de Tuxpan a Poza Rica por medio de
un etilenoducto en donde sirve como materia
prima a la planta de polietileno.

En el afo de 1970, no se habia iniciado la
operacion de esta terminal; sin embargo, dado
que los volimenes por manejar son pequefios, se
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ANALISIS DE MOVIMIENTO EN 1970

Tiempo de Ndimero Embarque Tiempo de % de tiempo -
Tonelaje servicio de promedio servicio de servicio Rend:m:fs'nro
Producto anual en dias barcos (toneladas) prom/dias trabajado ton/dia
Cemento 7074 3 1 7074 3 90 2358
ANALISIS DE MOVIMIENTO EN 1970
Tiempo de Nimero Embarque Tiempo de % de tiempo o i
Tonelaje servicio de promedio servicio de servicio Rendf;r;ff-'n
3 ’. bajad: ton/dia
Producto anual en dias barcos (toneladas) prom/dias trabajado Rsiisiin
Mieles 4841 1 1 4800 1 89 ik

considera que la capacidad esta limitada por el
almacenamiento a unas 48 000 toneladas anuales
y que, por lo tanto es suficiente para satisfacer
las futuras necesidades.

INSTALACIONES PETROLERAS!'*

Instalaciones existentes. El Complejo de Coatza-
coalcos, siendo un area eminentemente petrolera,
tiene instalaciones en diferentes sitios: Pajaritos,
Nanchital y Minatitlan.

Pajaritos. El area de que dispone Pemex en la
laguna tiene un frente maritimo de méas de 1 km
y eventualmente construira los muelles suficientes
para el manejo de los productos petroleros de la
zona. En la actualidad dispone del parametro
oeste del muelle petroquimico ya descrito y muy
recientemente se ha terminado la construccion de
otro igual hacia el oeste para el manejo de crudo
y combustoleo. Asi mismo en el extremo occi-
dental de la laguna existe un muelle provisional
formado con dos duques de alba de atraque de
pilotes de acero y plataforma de operacion tam-

14 Obra citada.

bién de pilotes de acero y cubierta de concreto:
Este muelle maneja crudo y combustc’aleo: Las
profundidades Gtiles son de 11 m y suficientes
para operar barcos de hasta 40 000 toneladas d€
peso muerto (TPM).

Nanchital. En esta terminal situada 11 km aguas
arriba de la desembocadura existen tres muelles:
en general, podemos decir que en mal estado d€
conservacién; estan construigdos con pilotes de
acero y cubiertos de madera y concreto. Tlepeﬂ
defensas de llantas, bitas y servicios de ilumina
cion, agua y equipo contra incendio. La cargala
barcos se realiza por medio de mangueras de hu'e
conectadas a manifolds que distribuyen |0S dife-
rentes productos.

LAS CARACTERISTICAS DE LOS MUELLES SON:

Muelle Longitud util  Profundidad ~ Produc®
__.——-—'—__'-_’——

Muelle viejo 12.40 8.8 m Petrc:):ez
Muelle nuevo 32.70 88 m Petro ea
Marginal 239.00 88 m _C_aig!_?_?l?__’_‘__c.,.

La capacidad de almacenamiento instalada €s:



crudo en 175000 barriles, combustéleo en
175 000 barriles y lastre en 10 000 barriles.
Minatitldn. Esta terminal que opera Pemex se
encuentra localizada, segiin se dijo anteriormente,
a 36 km aguas arriba de la desembocadura sobre
la margen izquierda.

Existen siete muelles para la operacién petrolera
y uno fiscal en el que existe muy poca operacion.
Las caracteristicas de estos muelles son:

Muelle Longitud Profundidad Producto

No. 1 13 m 8

No. 3 11m 6.40 Refinados
No. 4 16 m 6 Negros y destilados
No. 5 14 m 6 Negros y destilados
Nos. 7y 8214 m 6 Combustéleo y amoniaco
No. 9 240 m 6 Carga blanca
Fiscal 70 m 8 Carga general

La capacidad de almacenamiento instalada es
como sigue:

PRODUCTO ALMACENAMIENTO
Liquido de absorcion 40 000 Bls.
Crudo 558 000 Bls.
Gas licuado 255 000 Bls.
Gasolinas 784 609 Bls.
Kerosinas 153 154 Bls.
Combustoleos 342 040 Bls.
Lubricantes 400 000 Bls.
Residuo primario 143 000 Bls.
Gasoleos alto vacio 110 000 Bls.
Parafinas 366 000 Bls,
Asfalto 24 000 Bls.
Petroquimicos 494 936 Bls.
Varios 39 774 Bls.
Total 3710 513 Bls.

Bls = barriles

Los muelles son de concreto Yy madera, con
sistema de carga a barcos por medio de mangue-
ras. E| estado general es malo y los productos
llegan directamente del almacenamiento de la

refineria.

Sistema de operacion. Con relacion a las capacida-
des de las terminales de Nanchital y Minatitlan
estan limitadas por los muelles y sus problemas
de operacion. Sin embargo, dentro de la politica
de Pemex estd el cambiar todas las instalaciones
a Pajaritos y poder asi disponer de profundidades
adecuadas para operar los barcos a plena carga.

Por otra parte, siendo éste un movimiento de
fluidos, puede incrementar la capacidad de bom-

‘beo de las instalaciones terrestres de manera de

poder satisfacer las demandas segin se vayan
presentando.

PESCA'®

La actividad pesquera que se realiza actualmente
es reducida y sin instalaciones especiales, ya que
las embarcaciones utilizan las margenes izquierdas
del rio en la zona comprendida entre el Puerto de
Coatzacoalcos y el seno de escollera. La pesca
que se realiza es para el consumo local principal-
mente.

15 Qbra citada.
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ANALISIS DE OPERACION POR PRODUCTO EN 1970

Tiempo de Ndmero Embarque Tiempo de % de tiempo .
Tonelsje servicio de promedio servicio de servicio  Rendimiento
Producto anual en dras barcos (toneladas) prom/dias trabajado M
Pajaritos
Petroleo 858818 109 50 17 300 2.18 54 7 880
Nanchital
Petréleo 3 398 448 408 229 14 480 1.78 58 8325
Minatitladn
Petréleo 349 247 613 376 950 1.63 14 570
Petréleo 1370988 462 191 7 200 2.42 43 2 g;g
Roca fosforica 63 464 62 12 5288 5.17 53 __pees
ANALISIS DE OPERACION POR MUELLE EN 1970
I
Tiempo de  Tiempo de % del tiempo Tasa
No. de  No. de Trafico servicio servicio de servicio de -
Muelle atraques  barcos anual en dras prom/dias trabajado ocupacion
Pajaritos
Petroleo 2 50 858818 109 59 54 15
Nanchital
Marginal 2 6 203647 39 16 41 5
Nuevo 1 129 1589 393 239 122 50 66
Viejo 1 94 1509 141 178 91 51 49
Minatitlan
Pemex (4-9) 2 396 349247 613 87 14 85
Pemex (5, 6, 7, 8) 4 191 1370988 462 214 43 34
Fiscal i 12 63 464 62 33 53 17
__-__.-._._'_'___.-r-

VARADEROS Y ASTILLEROS!¢

Localizados inmediatamente aguas arriba de las
instalaciones del Puerto de Coatzacoalcos, se en-
cuentran los Varaderos de la Secretaria de Mari-
na, que son los mas importantes de la zona.

Disponen de un area de 42000 m?, en lo que
existen talleres y tres varaderos de tipo longitu-
dinal con capacidades de 500, 150 y 20 tonela-
das. Tienen ademds tres gr(ias con capacidades de

16 Obra citada.

12.8 ton, 10.5 ton y 400 Ib. Hay también tr€®

muelles de reparaciones a flote, con longitud total
de 70 metros y profundidades de 3.66 m, 4.58 M
y 4.88 m.
La reparacién que se realiza es principalmenté 2
embarcaciones pequefias y especialmente €n
que a limpieza de fondos se refiere.
Hace algunos afios se inicié la construccion dé Y%
dique seco, del cual sélo existe la excavacion
dentro de los planes de desarrollo del astillero s
?13 proyectado construir muelles de reparaciones .
ote.

un



CAPITULO XVI

PATRIMONIO CULTURAL

EDIFICIOS HISTORICOS

Es posible pensar que tratandose de una ciudad
cuya fundacién se remonta al siglo XVI, seria
posible contar con diversos elementos valiosos
desde el punto de vista historico y cultural. Sin
embargo, el estudio de los elementos que existie-
ron en la ciudad conduce a comprobar una serie
de destrucciones, incendios y demoliciones de
edificios que pudieran poseer algin valor histo-
rico-cultural.

Actualmente, ‘son pocos los edificios de interés
que aln se conservan en la ciudad, por esta razon
los escasos ejemplos existentes adquieren mayor
significacion y seria conveniente conservarlos, con
base en la Ley Federal del Patrimonio Cultural de
mayo de 1972. Como elementos més caracteris-
ticos se inventariaron los siguientes edificios los
cuales se ubican dentro de la traza original de la
ciudad.

No. de Catdlogo

Casa y comercio Hidalgo No. 204 13.01
Edificio Brunet  Hidalgo Esq.

Corregidora 13.02
Hotel Tubilla Hidalgo entre

Corregidora y
Morelos 13.03
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No. de Catdlogo

Casa y comercios Corregidora Esq,
Zaragoza noreste

13.04
Casa y comercios Corregidora Esq.
Zaragoza, suroeste 13.05
Casa Brunet Primera calle
de Coldn 13.06
Bodega Calle de Colén s/n 13.07

. ble mas que en ciertas épocas del afio, Y €©

La evaluaciéon y simbologia correspondiente se
establecié de acuerdo con los convenios y normas

internacionales vigentes en la materia (convenios
de UNESCO y de La Haya 1954-1972, Consejo
Internacional de Monumentos y Sitios ICOMOS,
Inventario del Patrimonio Cultural Europeo IPCE)
y el sistema adoptado en el Instituto Nacional dé
Antropologia e Historia (Seccién de Zonas Monu-
mentales, Direccion de Monumentos Historicos)-

TRAZA DE LA CIUDAD

El interés de la traza inicial, proyectada POF_EI
Ing. Alcides Droumont en 1889, estructura basicd
de la ciudad, reside en su adecuacién al terreno Y
a las condiciones climaticas y locales. El trazo 9°
las avenidas y calles principales es oriente-ponien-
te logrando mayores frentes al norte y sur, rec'[
biendo los vientos dominantes provenientes de
norte y noroeste,

ESPACIOS LIBRES O AREAS VERDES

Los parques y plazas en la ciudad son reduci.dos-'
Cabe mencionar Gnicamente como elemento sign”
ficativo con carécter tradicional el Parque In¢€
Pendel"'Cia, cuya ejecuciéon se realizd de 1917 @
1929.

PAISAJE CIRCUNDANTE Y BELLEZA
NATURAL

2 ran
En la poblacion y en su entorno no se encuent
zonas que puedan calificarse o poseer valor

_ = iliza-
belleza natural. La franja maritima no es uT-lrlien-

del es

do relativos peligros, independientemente to en

caso interés que ofrece el marco natural tan
la costa como en el rio.

. ; 4 iCO
1 Figueroa AJ., la Ciudad de Coatzacoalcos (MeX!
D. F., Impresiones Modernas, S. A., 1966) Pag. 48.



CAPITULO XVII

USO DEL SUELO HASTA 1974

ZONA DE INFLUENCIA

La zona de estudio comprende un drea de 220
km? aproximadamente en donde se considera
que el desarrollo de la ciudad y del puerto,
ejerceran una influencia directa. En esta exten-
sidn, se encuentran las poblaciones de Coatzacoal-
cos, Allende, Pajaritos y Nanchital.

La region, se encuentra dividida por el Rio
Coatzacoalcos que nace en el Estado de Oaxaca
siguiendo un curso de sur a norte hasta desembo-
car en el Golfo de México, y en su trayecto tiene
como afluentes los Rios Coanachapa, Uxpanapa,
Calzadas y otros.! '

La topografia de la zona, es relativamente plana
encontréndose en la costa norte una franja de
aproximadamente 2 km. de ancho con alturas
méximas de 25 a 30 msnm. En la margen izquier-
*da del Rio Coatzacoalcos y al sur de la ciudad, se
€ncuentran terrenos bajos con alturas méaximas de
3 msnm, por lo que existen grandes extensiones
de terreno que estdn sujetas a inundacion vy
tienen una formacién popal-tular.

En la margen derecha del rio, se encuentran
terrenos que alcanzan alturas hasta de 50 msnm,

1 Stevens Flores F., Velazquez Baez. F. Congreso de
Promocisn Industrial, Zona Econdémica Coatzacoalcos-Mi-
Natitlan, (Veracruz Ver., Gobierno del Estado 1969).

en donde se han desarrollado cultivos y se conser-
van zonas de forestacion.

El anélisis particular de los recursos naturales del
agua y suelo, se ha realizado en el capitulo del
Medio Fisico, obteniéndose las recomendaciones
para el uso apropiado de cada zona de acuerdo a
su vocacioén,

LA CIUDAD

Se distinguen tres zonas principales en el area
urbana, siendo predominante por su extension la
zona de habitacion, la zona comercial y la zona
industrial portuaria.

Zona de habitacion. Se caracteriza por su exten-
sion y baja densidad de poblacion y construccion,
predominando la vivienda unifamiliar con cons-
trucciones de un solo nivel. Las construcciones de
mas de dos pisos se ubican en la parte central de
la ciudad.

La tendencia del crecimiento urbano hacia el
poniente obedece a los umbrales fisicos que rode-
an a la ciudad; al norte el Golfo de México, al sur
zonas bajas inundables y pantanosas y al oriente
el Rio Coatzacoalcos.

En la margen derecha del rio, el asentamiento de

. Allende tiene una traza ortogonal y se desarrolla
.con viviendas unifamiliares alrededor de lo que

era la antigua terminal del ferrocarril.

193



194

Zona comercial, Se localiza dentro de la traza
original de la ciudad Iimiuﬁaporlasganes
Ignacio de la LLave, Colén, Rodriguez Malpica y
Vicente Guerrero,
En esta superficie de aproximadamente 33 hectd-
reas s ubican: oficinas, comercio y gobierno. El
o menor de ibles, s¢ distrib en
Ia zona de habitacion formando parte de ésta.
Zona industrial, La actividad industrial més signi-
ficativa se desarrolla en la margen izquierda del
rio y en el Complejo Industrial de Pajaritos.
En la margen izquierda del Rio C: icos se
ubica la Zona Franca y el Astillero Mo, 5 de la Se-

cretaria de Maring, el cual realiza un trabajo especia-
lizado en cons! ibn y imi de embar-
caciones, ubi ién las sigui empre-
sas: Amado Guzmin G., v la Sociedad Cooperati
de Estibadores [talleres).?

Los terrencs donde s2 ubican estas empresas son

de naturaleza pantanosa, aunque ya se han reali-
zado rellencs en algunas

En ¢l Complejo Industrial de Pajaritos se ubican
s shad Eolarte el i R

¥ con
sus plantas de acetaldehido, etileno y derivados
clorados, Industria Quimica del Istmo, S.A.,
(IQUISAYL; Tewaetilo de México, S. A, (TEMSA)
y Fertilizantes Fosfatados Mexicanos, (FFM).
Existen sdemds instalaciones portuarias especiali-
zadas en la Laguna de Pajaritos que dan servicio
al complejo, como son los muelies de 1a Terminal
de Etilano y ol muelle de FFM,

Instalaciones de ferrocarriles. €l servicio lo pres-
wn dos emp : los F Nacionales de
México cuya estacion se ubica al suroriente de la
ciudad y los Ferrocarriles Unidos del Sureste con

su on en el kild 5 de la
Transistrica.
Ci ios. El &

| icipal (4.5 ha.) se ubi-
ca en la esquina de 1a avenida Miguel Hidalgo e 1g-
nacio Aldama. Actualmente se encuentra saturado,

2 Comision Nacional Coordinadora de Puerids, Estudio

Macional de Desarvollo Portuario, claborado por Cﬂmm-.

res en Ingenioria Fluviomaritima S A, CIFSA,
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Espacios libres. Existen ocho parques (27.3 ha.)
incluyendo la plaza municipal llamada Parque
Independencia que dan servicio a la poblacion.

La principal reserva de espacio recreativo en el
area urbana lo constituyen las playas, las cuales
son poco usadas para fines de esparcimiento. La
mas importante es la situada junto a la escollera
poniente, debido a que cuenta con vias de comu-
nicacion. Otra zona de balnearios se localiza en la
colonia Maria de la Piedad.

Estructura vial. La parte central de la ciudad
conforma la traza Droumont la cual esti dispues-
ta en forma ortogonal. El resto de la ciudad a
excepcion de las colonias Petrolera e Iquisa han
seguido este trazo ortogonal, que en algunas
partes no es compatible con la topografia.

TIPIFICACION DE ZONAS

Con objeto de establecer los reglamentos de zoni-
ficacion de uso del suelo y de control de la
edificacion, se analizd en detalle el uso actual de
la tierra en la regién metropolitana a través de
una investigacion especifica en el lugar, inventa-
riandose la Ciudad de Coatzacoalcos, 17 colonias
y las zonas de urbanizacién de los ejidos de
Palma Sola, Pajaritos, Gavilan Allende y Mundo
Nuevo y los ejidos que forman parte de la region
en estudio.

Particularmente se muestrearon cada una de las
localidades para conocer con precision los
distintos usos del suelo representativos de las
diferentes actividades que se realizan y se obtuvie-
ron datos sobre las caracteristicas socioecondmi-
cas de la poblacion, propiedad de la tierra, vivien-
da y calidad de construccién, comunicaciones y
transportes, servicios de equipamiento urbano,
redes de servicio, recreacion, industria y agricul-
tura.

Las caracteristicas de la poblacién y el uso encon-
trados en cada una de las localidades se relaciona-
ron entre si para conocer fielmente la manera de
utilizar el suelo por la comunidad, la capacidad

econémica de la poblacién y su desarrollo cul-
tural, resultando principalmente los siguientes
usos:> zona de habitaciéon (unifamiliar, multifa-
miliar y mixta); zona comercial (comercio de
barrio, central y vecinal); zona industrial por-
tuaria; (centros deportivos, plazas, parques Yy 198r
dines); zona de plantaciones, zona de vegetacion
hidrofila y zonas de suelo desnudo. En las zonas
se detecto el lote tipo; nimero de habitantes Y
cuartos por lote; nGmero de habitantes por cuar-
to; densidad neta y bruta de poblacién y altura ¥y
calidad de las construcciones.

Con los datos de investigacion, se realizaron ma-
trices que permitieron evaluar el uso del sueI(_J en
relacién con la economia y condiciones socta.IJeS
de la poblacion, obteniéndose de esta evaluacion
las proposiciones para el uso futuro del suelo
tomando en cuenta la dindmica de cambio de Ia
poblacion vy el valor de 1a tierra.

CARACTERISTICAS DEL USO DEL
SUELO/REGION METROPOLITANA DE
COATZACOALCOS, 1974

Con la determinacion de las caracteristicas futu_ras
del suelo no se suponen nuevas formas de vida
para la comunidad; es ella misma la que a traves
de sus alcances econdémicos y patrones de con_d}Jf_"
ta, establece modalidades' que mediante analisis
técnicos, permite conformar a través de los regla-
mentos de zonificaciéon y uso del suelo, zonas €n
las que se define y limita el uso de la tierra fan
cuanto al volumen uso y altura de las edificacio
nes, porcentaje de ocupacion en cada lote, dimen-
sion de éareas libres en patios y jardines y, €n
general el uso de las construcciones y tierras 2@
través de un plan integral de desarrollo tendiente
a asegurar la moral, la salud, la seguridad y €l
bienestar de los habitantes.?

3 Véase carta del Uso del Suelo hasta 1974.
4 Véase el capitulo de Reglamento de Zonificacion y uso
del Suelo.



CARACTERISTICAS DEL USO DEL SUELO EN LA REGION METROPOLITANA DE COATZACOALCOS, VER.

Densidad
Localidad Lote tipo de poblacién
Uso Altura Calidad
del frente fondo superficie  No. hab. No. hab. Cuartos nets bruta ‘de de
suelo m m h porcuarto  porlote  porlote hab/ha. edificios  construccion
COLOMIAS
Primer cuadro Hu,Hm,Ss, 15.00 30.00 450.00 1.09 9.85 9.00 24210 160.46 1.2.3.4 1a.2a.y 3a.
0f,Ch, 5.6
Vistalmar Hu 10.00 30.00 300.00 | 19 1a
Benito Judrez Hu . . i g 4a
Esfuerzo de los g
Hnos. del Trabajo Hu,Cb . 2.4 8.7 35 242 138 1.2 4a
Frutos de la
Revolucion Hu . G5 54 12 4a
Guadalupe Victoria Hu,Cb 10.00 30.00 300.00 1.8 23 1.2 78 60 1-2 2a-3a-da
lquisaa Hu 8.00 21.00 168.00 1.2 1a
lquisab Hu 16.00 25.00 400.00 167 115 1-2 1a
Lazaro Cardenas Hu L 1-2 4a
Miguel Hidalgo Hu . 1:9 4a
Maria de la Piedad Hu - 15.00 30.00 450.00 1.2 2a-3a
Manuel Avila
Camacho Hu,Ss 10.00 30.00 300.00 2.1 4.2 20 162 102 1-2-34 1a-3a-4a
Pajaritos Hu,A “1-2 3a-4a
Petrolera Hu 1-2 1a-2a
Puerto México Hu,Cb 10.00 30.00 300.00 2.8 37 1.2 124 95 12 2a-3a-4a
20 de Noviembre Hu . 55 36 1.2 4a
Colonias
Suburbanas
Palma Sola Hu 10.00 30.00 300.00 76 61 1-2 4a
Procoro Alor Hu 10.00 30.00 300.00 { 68 54 1-2 4a
Ursulo Galvan Hu 10.00 30.00 300.00 72 58 1-2 da
ZONAS INDUSTRIALES
Astillero MNo. 5 ¥
de Marina 1,of 1.2 3a
Complejo Industrial VARI ABLE
Pajaritos 1of 1s
Zona Franca
(Zona Federal) 1,0f 3 ; 1-2 3a
EJIDOS
alma Sola R PARCELAS EJIDALES DE SUPERFICIE VARIABLE
Gavildn Allende A
c iy
A?!:i;efacmn Hu,S5,.Cb,A 2.60 2.60 3.85 250 150 12 3a
Mundo Nuevo A
Pajaritos A PARCELASEJIDALES DESUPERFICIE VARIABLE
Cangrejera A
Fuente: Cervantes Asociados, 5. A. [CASA), Investigacion en el lugar (Coatzacoalcos, Ver., 1974).
Claves: < it Z
e . gz e i itiar: omercio de barrio; Cv Comercio vecinal; Cec Comercio central; | Industria; Of Oficinas; Ss Servicios educativos
:lilstqt::::ll::“:‘ n‘;?::m::ll: “(‘:ua::fm:;?::ms ::II;::TaI:SIME; cf:n servicios mumicipales. 20, Constr de buena calidad, ¢ de agua potable yfo drenaje. 3a. Construcci 4

deterioradas susceptibles de conservarse mediante obras de reporacién, con servicios municipales. 40, Construcciones deterioradas ylo poco durables, carentes de agua ylo drenaje. "a”
Secciones de casas de Interéds social; "b™ Otras secciones.
* Variable,
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CAPITULO XVIII

LEGISLACION URBANA

Para aplicar el Plan Director de Desarrollo se
requiere de herramientas juridicas que lo gestio-
nen y faciliten su cotidiano ejercicio. En el
presente estudio se han seleccionado las normas
juridicas federales estatales y municipales en vi-
gor, que pueden encauzar el desarrollo de la
region metropolitana. Simultaneamente se han
realizado la evaluacion y recomendaciones genera-
les que tiendan a hacer mas Gtiles las disposicio-
nes existentes.

NORMAS CONSTITUCIONALES

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos fundamenta la legislacion urbana, prin-
cipalmente en el articulo 27 en el que sefala que:
La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los Iimites del territorio nacional co-
rresponde originalmente a La Nacion, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir e/ dominio
de ellas a los particulares, constituyendo la pro-
piedad privada, y que La Nacién tendrd en todo
tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publi-
co asi como de regular el aprovechamiento _de'z"os
elementos naturales susceptibles de apropiacion,
para hacer una distribucion equitativa def la rique-
za publica y para cuidar de su conservacion.

Otros articulos como el 115, sientan las bases

para que el municipio desarrolle actividades eco-
némico-administrativas y les otorga personalidad
juridica, expresando que: Los municipios adminis-
tratan libremente su hacienda, la cual se formars
de las contribuciones que sefialen las Legislaturas
de los Estados, y que en todo caso, serdn las
suficientes para atender a las necesidades munici-
pales. . . los municipios seran investidos de perso-
nalidad juridica para todos los efectos legales.

La Constitucion prevé delegacion de autoridad a
los gobiernos estatales al prevenir en el articulo
124 que: Las facultades que no estin expresa-
mente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales se entienden reservadas a
los Estados.

El articulo 27 Constitucional, permite imponer a
la propiedad publica y privada la restriccion del
uso del suelo para interés pablico y en éste
principio se funda la recomendacién que se hace
en el presente estudio para establecer la zonifica-
cion de los territorios municipales y la reglamen-
tacion del uso del suelo para el aprovechamiento
de los elementos naturales.

El articulo 115 Constitucional establece como
base de la division territorial de los Estados de la
Federacion, al Municipio Libre toméndolos de
organizacion politica y administrativa representa-
tiva popular.

Solo el inciso |l de este articulo ha tenido
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dificultad de ser cumplido cuando se refiere a que
las contribuciones que sefialen los estados seran
suficientes para atender las necesidades municipa-
les. Los recursos economicos de los municipios
son exiguos para cumplir con las demandas creci-
entes de la poblacion.!

ESTADO DE VERACRUZ

Las normas relevantes para el desarrollo urbano
en el estado, son las siguientes:

Ley de Planificacién del Estado de Veracruz y sus
Reformas. 17 de marzo de 1958

Reformas a la Ley de Planificacion convirtiéndola
en Ley de Planificacion y Cooperacion del Estado
de Veracruz. 28 de diciembre de 1967.

La ley y sus reformas -establece las normas a
sujetarse la planeacion y ordenamientos urbanos,
el régimen administrativo de los 6rganos de plani-
ficacion, la zonificacion, la construccion privada y
el régimen fiscal para la ejecucion de las obras.
Publicada el 22 de marzo de 1958 fue modificada
el 28 de diciembre de 1967 y pasoé a ser Ley de
Planificacion, que reforma los aspectos fiscales
relativos a la recuperacion de la inversion en las
obras. Contiene los siguientes aspectos:
Disposiciones generales. Se declara de interés y de
utilidad pablica la planificacion en el estado,
haciendo referencia, como base fundamental al
articulo 27 de la Constitucion Federal. Establece
el campo de la planificacion, incluyendo la zonifi-
cacion, construccién, fraccionamiento de terrenos,
conservacion de monumentos, creacion de calles,
plazas, jardines, centros conmemorativos, plazas
civicas, prestacion de servicios municipales y las
obras de equipamiento urbano.

Organos de planificacién. Establece tres organos
de planificacion y cooperacion; la Comision Coor-
dinadora de Planificacion y Cooperaciéon Munici-
pal del Estado, los Ayuntamiento de la entidad,

1 Véase el capitulo de Economia y Arbitrios para el
Desarrollo Urbano.

en sus respectivas jurisdicciones y los Consejos
Municipales de Cooperacion asi como sus faculta-
des y obligaciones, la ejecucién de las obras y 105
derechos en obras de planificacion.

Esta ley es el instrumento juridico fundamental
para aplicar el Reglamento de Uso del Suelo Y el
Plan Director en la Region Metroplitana de Coat
zacoalcos.

Con respecto a los Consejos Municipales de Coo-
peracion, el del Puerto de Coatzacoalcos se CONS
tituy6 el 24 de mayo de 1972 y viene funcionan-
do hasta 1974.

Reglamento sobre Fraccionamientos de Terrenos:
11 de abril de 1960. -
El reglamento se refiere a la Ley de Planificacion
del Estado y particulariza sobre el aspecto de
proyecto y realizacion de los fraccionamientos:
Contiene disposiciones generales, solicitudes para
autorizacion de fraccionamientos, obligaciones de:l
fraccionador, obras en el fraccionamiento, dispOs"”
ciones especiales y sanciones.

Establece que los fraccionamientos deberan d€
realizarse, segln su tipo, en zonas destinadas pard
este fin, lo que supone una zonificacion previd
del Plan Regulador.

Los fraccionamientos deben ser aprobados POr 13
Comision Coordinadora de Planificacion. No 0b%”
tante el trémite se realiza a través de la Direccion
de Obras Pablicas del Estado por medio de SU
Departamento de Planificacion quien otorga © N0
aprobacion.

Cédigo Sanitario del Estado de Veracruz. 18 de
marzo de 1926.

Relativo a la salubridad, en su titulo segundo
comprende normas de construccion de edificios
que se relacionan con el desarrollo urbanfstico-
Ley de la Propiedad en Condominio. 22 d€
noviembre de 1956.

Establece los requisitos de orden publico qué
deben llenar los edificios que pretendan constitu

irse segin este régimen y describe los casos en 105

cuales serén susceptible de constituirse esta forma
de propiedad sefialando los bienes que seran



propios y los bienes comunes, la administracion
del inmueble, el reglamento interior, las obligacio-
nes y derechos de los adquirientes, asi como las
normas para los casos de destruccion, ruina y
reconstruccion del edificio.

Reglamento de Construcciones del Estado de Ve-
racruz.

Para 1973 se habia realizado un proyecto del
reglamento que deriva de la Ley de Planificacion
y Cooperacion del Estado.

El reglamento se aplica en algunos aspectos para
proteger a la poblacién en cuanto a la estabilidad
y seguridad de las construcciones, requiriéndose
de licencia de construccién y peritos responsables
de obra, |

En la Ciudad de Coatzacoalcos el ayuntamiento
ha establecido seis zonas con objeto de valuacion
catastral e indirectamente sirve para determinar la
zonificacion del uso del suelo previsto en ella.

NORMAS URBANISTICO FISCALES

Son las imposiciones fiscales que el estado esta-
blece para prestar servicios publicos urbanos
como redes de servicio, construccion, manteni-
miento vy edificios: recoleccion de basura, policia,
etc. Al efecto el gobierno del Estado de Veracruz
ha promulgado tres ordenamientos de indole fun-
damentalmente fiscal.

Ley de Hacienda para el Estado de Veracruz. 27
de diciembre de 1972.

Omprende impuestos fiscales que gravan diversos
. aspectos de los que aqui solo se mencionan los
Capitulos | y Il del titulo segundo, que versan
Sobre el impuesto predial y el de translacion de
dominio de bienes inmuebles. )
a ley impone impuesto sobre la propiedad raiz
Con base en el valor de los mismos O de sus
Productos. Los causantes de impuestos son los
prOpietarios o) poseedores y en caso de los fidei-
COomisos el fideicomisario.

ara aplicar los impuestos se llevard a cabo el
Padrén de predios ubicados en el estado. El

[l

»

catastro del estado se integra por los siguientes
padrones: el grafico, el numérico, el alfabético vy
el de exenciones; los que contendran los datos
que permiten identificar al predio, al propietario
y como determinar la situacion fiscal de ambos.
Otro impuesto causa por translacion de dominio
de bienes inmuebles con base en los valores
catastrales en el momento de la translacion del
bien.

Ley de Hacienda Municipal. 24 de diciembre de
1963.

Establece, en su capitulo primero del titulo se-
gundo, los adicionales de los impuestos que se
causan tanto a favor de la Hacienda del Estado
como de la Municipal y se complementa a través
de la Ley de Ingresos para los municipios del
Estado de Veracruz.

Ley de Ingresos Municipales. 28 de noviembre de
1964.

Establece las normas generales a las que deberan
de sujetarse los municipios respecto a los diversos
rubros fiscales de los que dependeran sus ingresos.
La ley los calsifica en: impuestos, derechos, pro-
ductos y aprovechamientos, participaciones y con-
tribuciones especiales. Conforme a esta ley, el
impuesto predial se causa como un adicional a las
Tesorerias Municipales, equivaliendo para predios
rasticos con cuotas hasta de un 125% vy para
predios urbanos hasta de un 15%. Por translacién
de dominio de bienes inmuebles, el porcentaje
adicional que se causa a favor del municipio es el
de un 25% sobre la cuota percibida por Ia
Hacienda Plblica del Estado.

La recaudacion municipal por derechos compren-
de: servicio en los panteones municipales, alinea-
miento de predios, licencias, ocupacién de la via
publica, deslinde de predios particulares, conexién
de albafiales y de cooperacion para obras piblicas.

Como productos, los municipios obtienen ingresos
por la enajenacion de bienes inmuebles pertene-
cientes al municipio. El servicio de agua potable
es considerado por esta ley como una contribu-
cion especial.
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NORMAS DE ADMINISTRACION URBANA

El conjunto de' normas urbanisticas se completa
con disposiciones administrativas que procuran
hacer efectiva la aplicacion de aquellas, estable-
ciendo organismos institucionales y dictados de
observancia.

Ley de Expropiacion del Estado de Veracruz-L/a-
ve. 29 de diciembre de 1960.

La ley no es reglamentaria de la Constitucién del
Estado y se debe de interpretar como reglamenta-
ria del articulo 27 de la Constitucion Federal.
Comprende determinaciones de lo que pueden ser
las causales de interés publico, mencionadas con
detalle en las fracciones del articulo cuarto.

La ley contempla la figura de la expropiacion en
estricto y otras como la ocupacién temporal,
total o parcial y la limitacion de derechos de
dominio, que permiten llevar a cabo afectacién a
predios urbanos sin recurrir a la expropiacion sino
con posterioridad, cuando pueden realizarse las
obras de interés publico.

El monto de la indemnizacion se fija en el valor
fiscal sin aplicar criterios diferenciales para el
pago de la indemnizacion.

Previene la posibilidad de beneficiario de la ex-
propiacion a un ente pablico o privado, estable-
ciendo que el procedimiento puede iniciarse por
los particulares o por cualquier otro organismo.
Este tipo de expropiacidn es conveniente, sobre
todo si se relaciona con desarrollos habitacionales
industriales, turisticos u otra que beneficien a la
poblacion y a la ciudad, ya que el estado no se
obliga a realizar las obras para las cuales expro-
pid, evitando la necesidad de aplicar el derecho
de reversion de la cosa expropiada ante la imposi-
bilidad de llevarla a cabo.

Ley de Venta de Predios Expropiados. 20 de
agosto de 1949.

Tiende a establecer una politica antiespeculativa
de predios urbanos y solamente aplicable a aque-
llos que, el estado haya expropiado o expropia
para la creacion de fundos legales y fracciona-
mientos.

Los predios expropiados podran ser adquiridos
por particulares que llenen los requisitos siguien-
tes:

Ser vecinos del lugar de la ubicacién del lote, por
lo menos seis meses antes de la solicitud de
adquisicion.

No ser propietarios de algln predio urbano.
Obligarse a comenzar a construir su casa antes de
un afio y ponerla en condiciones de ser habitada
dentro de los tres afios siguientes a partir de la
celebracion del contrato.

Los lotes se adquieren mediante este procedi-
miento, no son enajenables ni susceptibles de
embargo, ni gravdmenes.

Ley Orgénica del Municipio Libre. 7 de agosto de
1948.

Establece los elementos juridicos para la adminis-
tracion de los municipios, que seran regidos por
ayuntamientos de eleccién popular y directa, con-
stituidos por un nGmero de miembros variables
entre tres, cinco o siete, segin el ndmero de
habitantes en su territorio.

Autoriza divisiones internas del municipio en con-
gregaciones cuyo gobierno recae en un funciona-
rio de eleccion popular directa que se denomina
Agente Municipal, con lo que las congregacionés
adquieren categoria politica, ademés de la mera-
mente administrativa. i
Las funciones de los.agentes municipales consis-
ten en mantener el orden, la tranquilidad Y la
seguridad de los vecinos de las congregaciones,
procurando que las leyes y reglamentos se obser-
ven. Existen ademas los jefes de manzana.

Los funcionarios del ayuntamiento son: el Presi-
dente Municipal, los Sindicos y los Ediles; que-
dando a cargo de éstos las comisiones de Haciend.a,
Instruccion Publica, Policfa y Cérceles, Asistencia
Piblica, Salubridad y Aguas, Comunicaciones Y
Obras Publicas, Comercio, Agricultura y Ganade-
ria, y de Ornato y Alumbrado. Los ediles no
tienen facultades ejecutivas sino para aquellos
asuntos de tramite; en los demas casos pondran @
la consideracion del ayuntamiento los problemas



relativos para que éste, por mayoria de votos,
tome las decisiones pertinentes. Ademads, existen
un secretario y un tesorero, nombrados por el
ayuntamiento.

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado. 15 de
noviembre de 1951.

Establece la organizacién administrativa del go-
bierno que, para el despacho de los asuntos y la
atencion de los servicios publicos, se divide en
ocho direcciones, una Tesoreria y una Procuradu-
ria General de Justicia. Establece las atribuciones
de cada una de las direcciones, la organizacion y
personal de cada dependencia determinada por la
Ley de Egresos.

Ley de Juntas de Mejoramiento Moral, Civico y
Material. 21 de febrero de 1963.

Se estableceran en los lugares que se estime
conveniente por el nimero de sus habitantes y
tendran plena capacidad juridica y patrimonio pro-
pios. Se integrardn por cuatro personas que se
hayan caracterizado por su honradez, eficacia,
actividad y espiritu de servicios. Las juntas de
mejoramiento formularan un programa anual de la-
bores que someterd a la consideracion del go-
bernador del estado para su aprobacion, infor-
mando al pueblo y al gobierno de las activida-
des desarrolladas.

NORMAS FEDERALES COMPLEMENTARIAS

Ley General de Bienes Nacionales. 20 de agosto
de 1944,

Establece que son bienes de dominio plblico de
uso comin de la federacién: la zona maritima-
terrestre en una faja de 20 metros de ancho a lo
largo de las costas, rios, lagos, puertos, bahias,
radas y ensenadas.

Que la posesién, conservacién y administracién
de las zonas federales corresponde al gobierno
federal.

Ley para el Funcionamiento de las Juntas Federa-
les de Mejoras Materiales. 13 de junio de 1948 y
15 de enero de 1948 P.O.

Establece las Juntas Federales de Mejoras Materia-
les como organismos descentralizados, con perso-
nalidad y patrimonio propios, instrumentos de
cooperacion federal con los municipios cuyas
funciones principales son las de realizar obras de
mejoramiento y programas de desarollo urbano
en las ciudades en donde se establece.

El patrimonio de las Juntas Federales de Mejoras
Materiales se integra por: el producto del 2% vy el
3% adicional que se recaude sobre impuestos de
importacion y exportaciéon, con las propiedades
que adquiera para la realizacion de sus fines, con
las concesiones que le otorguen, con los subsidios
que se le concedan, con el producto de las obras
administrativas y empresas que realicen, manejen
o establezcan, con los legados y donaciones que
reciban y con otras que reciba en ejercicio de su
actividad legal.

Los estudios, proyectos y obras que realizan las
juntas se llevan a cabo a través de sus medios
propios.

Las juntas administran
hasta su terminacion.
Una vez terminadas se encuentran obligadas a
entregarlas mediante convenio al municipio, esta-
do, secretaria de estado u otra que por sus funciones
especificas se encuentre mas capacitada para admi-
nistrar eficazmente las obras, en el caso de empre-
sas, se venderan en pUblica subasta al mejor postor,
prefiriendo siempre para adquirirlas al costo a los
trabajadores que presten servicio en ellas.

Las obras no deberdn necesariamente producir
ingresos para la junta en tanto se considera que
son obras de servicio social. En caso de que se
produzcan ingresos que permitan recuperar la
inversion, la ley establece las bases para su admi-
nistracion.

Cuando las obras son recuperables, las juntas
tienen la facultad econémico-coactiva de acuerdo
a las leyes que las establezcan y los convenios que
se suscriban podran ejercer directamente o por
conducto de las Oficinas Federales de Hacienda
que seradn auxiliares de ellas.

las obras que realizan
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CAPITULO XIX

ADMINISTRACION URBANA

En la estructura administrativa institucional, que
intervienen en la ciudad y puerto, se distinguen
tres niveles de organizacion: Municipal, Estatal y
Federal.

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
MUNICIPAL

El gobierno municipal recae en un cuerpo de
eleccion popular directa compuesto por el Presi-
dente Municipal, los Regidores y Sindicos."

El municipio se divide en delegaciones que son
porciones de territorio en donde se establecen
cuerpos representantes del ayuntamiento. Estos
organos administrativos no tienen personalidad
juridica ni patrimonio propio y en Coatzacoalcos
se les denomina Congregaciones. Estas, estdn a
cargo de Agentes Municipales, funcionarios de
eleccion popular pero dependientes del municipio.
Existe segn la ley otro nivel administrativo: los
Jefes de Manzana denominados también Ayu-
dantes cuya actividad es ver que se cumplan los
Reglamentos de Policia, Leyes de Sanidad y
demés disposiciones. Estos funcionarios son nom-
brados directamente por el ayuntamiento.

1 Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Vera-
Cruz, Edicion de la Gaceta Oficial No. 6 (Talleres de la

Editora del Gobierno de Veracruz, 30-V-1963) pégs.
160-163.

Las funciones municipales segin el articulo 24 de
la Ley Organica del Municipio Libre, son de dos
clases: las legislativas, a través de las cuales se
establecen las disposiciones de gobierno por me-
dio de ordenanzas o bandos municipales, y las
administrativas, dentro de los que se encuentra la
elaboracion de presupuestos de ingresos y egresos
municipales que deberan ser aprobados por la
legislatura del estado.

Los ayuntamientos en el Estado de Veracruz
ademas de tener las facultades y obligaciones
comunes a éstos Organos de gobierno, cumplen
algunas de indole urbanistica derivados de otros
ordenamientos como la Ley de Planificacion y
Cooperacion en la que se le sefalan las de: iniciar
y continuar normalmente los trabajos para la
formacion de Planos Reguladores; expedir los
alineamientos y numeros oficiales asi como las
licencias de construccion y toda autorizacion rela-
tiva a obras de construccion en su circunscripcion
territorial; vigilar la elaboracion de los Planos
Reguladores cuando éstos estén a cargo de otro
organismo; iniciar los estudios tendientes a la
realizacion de obras o nuevos servicios pablicos
de interés general. Todas estas funciones, el muni-

cipio las desarrolla a través de los Consejos de
Cooperacion Municipal.

Para realizar los programas de trabajo, el ayunta-
miento designa Comisiones: Hacienda, Instruccion
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Plblica, Policia y Céarceles, Asistencia Plblica, Sa-
lubridad y Aguas, Comunicaciones y Obras Publi-
cas, Comercio, Agricultura y Ganaderia, Alumbra-
do y Ornato.

- Estas comisiones se reparten entre los sindicos y

los cuatro ediles o regidores que junto con el
presidente municipal componen el ayuntamiento.
El presidente municipal es el representante del
ayuntamiento y la maxima autoridad administrati-
va en la circunscripcion del municipio.

Es funcion especifica de los sindicos la procura-
cion, defensa y promocion de los intereses muni-
cipales, asi como la representacion juridica del
ayuntamiento en los litigios en que éste fuere
parte.

Existen tres dependencias a cuyo cargo se encuen-
tran funcionarios nombrados por el ayunta-
miento:

Una Tesoreria, un Departamento de Obras Publi-
cas y una Secretaria Municipal de la que depende,
segn la estructura propia de este municipio, la
Oficialia Mayor y el Registro Civil.

El Departamento de Obras Puablicas tiene las
siguientes funciones: urbanizacidon, manteni-
miento y contratacion directa de obras, autoriza-
ciones de las construcciones publicas y privadas,
otorgamiento de alineamientos y nimeros oficia-
les, determinacion de la zonificacion en el munici-
pio (supliendo al Consejo de Planificacién y Coo-
peracion Municipal).

Toda construccion se lleva a cabo por contrato
por lo que este departamento realiza en forma
directa, Gnicamente las obras de mantenimiento.
Esta constituido por un Jefe, un Sub-Jefe y las
Secciones de Equipo y Magquinaria, Inspeccion,
Administrativa, Dibujo, Topografia y Construc-
cion.

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
ESTATAL

Comprende la estructura gubernamental del ejecu-
tivo, en todo el territorio del estado, para aque-

llos asuntos no reservados a los municipios por 1a
constitucién o las respectivas leyes. El titular €s
el Gobernador quien se auxilia del Secretario
General de Gobierno, del Sub-Secretario de Go-
bierno, una Procuraduria General de Justicia, una
Tesoreria General del Estado y ocho Direcciones
Generales que son: Gobernacién, Educacion, Y
Comunicaciones y Obras Plblicas, Industria, Co-
mercio y Estadistica, Agricultura, Ganaderia Y
Fitosanitaria, Trabajo y Prevision Social, Asisten-
cia Pablica, Seguridad Pablica.

La Direccion General de Comunicaciones y d€
Obras Publicas, es el organismo estatal de mayor
importancia para este estudio, ya que de él
dependen la ejecucién y planeacién de todas ‘135
politicas urbanisticas. En su accién administrativé
abarca a todo el territorio del estado y su funcion
fundamental es la aplicacién del Reglamento de
Fraccionamientos en todas las poblaciones de 1a
entidad. Segn el articulo 10, le corresponde 12
vigilancia y ejecucién, en su caso, de las obras
que se realicen por cuenta del estado O €n
cooperacion con otras entidades, el transito Y la
planificacion; la introduccién de agua potable, 12
zonificacion y la urbanizacion en la entidad.

Su estructura es la siguiente: :
Un Director General, a su vez Presidente de la
Comisién Coordinadora de Planificacion y 10S
departamentos: de Planificacién, Juridico, dé
Obras Pablicas y de Inspeccion.

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
FEDERAL

En la Ciudad y Puerto de Coatzacoalcos, existe
una ingerencia federal de consideracion, principal-
mente en las actividades e instalaciones portua-
rias, a través de la Secretaria de Marina; en 1as
actividades fiscales portuarias por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico, la coordinacién de
las actividades portuarias por medio de la Comi-
sion Nacional Coordinadora de Puertos y el mane-
jo del Petroleo por Petrdleos Mexicanos.



En el medio urbano, la administracién federal,
similar a la de cualquier poblacién nacional, inter-
viniendo en campos especificos la Secretaria del
Patrimonio Nacional a través de la Junta Federal
de Mejoras Materiales, la Secretaria de Educacion
y el Comité Administrador del Programa Federal
de Construccion de Escuelas, la Secretaria de
Salubridad y Asistencia, por medio de las Servi-
cios Coordinados del Estado, el Instituto Mexica-
no del Seguro Social, los Ferrocarriles Nacionales
de México, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, y la Secretaria de Obras Publicas, la
Comision Federal de Electricidad y, en general,
Secretarias de Estado y Organismos Descentraliza-
dos Federales.

PROPOSICION DE LA COMISION
COORDINADORA DE PLANEACION Y
DESARROLLO PARA LA REGION
METROPOLITANA DECOATZACOALCOS,VER.

En el desarrollo de la regibn metropolitana
interviene el gobierno federal preeminentemente
en el puerto;?> la zona urbana es regida por el
ayuntamiento, las disposiciones estatales, y la
ayuda federal;®> la zona rural estd ocupada por
ejidos, cuya administracion depende de los Comi-
sariados Ejidales y el Departamento de Asuntos
Agrarios.

La division de funciones en esta regién demarca
territorios administrativos con preeminencia de
diversas autoridades, no obstante que la region
forma un todo continuo e interdependiente.

2 Secretaria de Marina, Hacienda, Industria y Comercio;
Pemex, Ferrocarriles Nacionales de México y Comision
Nacional Coordinadora de Puertos.

3 Principalmente de la Junta Federal de Mejoras Materia-
les de la SPN, (Obras Urbanas), la Secretaria de Recursos
Hidraulicos (agua potable y alcantarillado) y la Comision
Federal de Electricidad.

La dificil coordinacién entre autoridades de
distintos niveles y con misiones diversas a cum-
plir, se ha tratado de resolver mediante recien-
tes medidas que han producido resultados satis-
factorios. Dentro de esta politica esta plantea-
do el presente estudio que trata de establecer
un plan general que con la anuencia e inter-
vencion de autoridades y particulares, se Ileve
a cabo coordinadamente.

Se propone, que una vez aprobado el Plan Di-
rector de Desarrollo, éste sea administrado por
una comision de nueva creacion denominada
Comision Coordinadora de Planeacién y Desa-
rrollo para la Region Metropolitana de Coatza-
coalcos.

La regién en la que operard esta comisiéon in-
cluye el territorio del Municipio de Coatzacoal-
cos, y en un futuro, de acuerdo a las necesi-
dades, puede ser ampliado a municipios colin-
dantes, sobre todo, en direccion a Minatitlan,
hacia donde pueden unirse las regiones metropoli-
tanas de las dos poblaciones.

La Comision Coordinadora de Planeacion y Desa-
rrollo para la Region Metropolitana, deberd fun-
damentarse en disposiciones juridicas,* que deter-
minen sus atribuciones y responsabilidades, asi
como los organismos participantes.

Los fondos de la Comision deberan provenir,
principalmente, de un fideicomiso para el desarro-
llo urbano que es necesario constituir, para satis-
facer las demandas por medio de inversiones
recuperables,® complementadas con inversiones
federales, estatales y municipales.

4 Decreto Presidencial y/o Decreto del Gobierno del
Estado de Veracruz. En cualquier caso debera revisarse vy
adicionarse la Ley de Planificacion del Estado de Vera-
cruz.,

5 Véase el capitulo Economia y Arbitrios para el Desa-
rrollo Urbano.
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CAPITULO XX

ECONOMIA Y ARBITRIOS PARA
EL DESARROLLO URBANO

ASPECTOS ECONOMICOS EN EL
DESARROLLO URBANO

La ciudad y el territorio municipal, forman parte
de la region y de su economia, aun cuando el
puerto imprime una peculiaridad que en el caso
de Coatzacoalcos, ha sido punto de partida para
generar el desarrollo de la ciudad.

El transporte por tierra de mercaderias de la zona
del Golfo de México al Océano Pacifico, fue
hasta hace poco tiempo el principal motor econé-
mico de la ciudad.

En el puerto el petréleo y sus derivados, significa
un elevado porcentaje del movimiento portuario,
estos productos influyen en forma significativa en
la economia interna de la ciudad y el municipio,
ya que los combustibles no solo se almacenan y
embarcan, sino que también existen procesos de
manufactura y transformacién, petroquimica en
el eje Coatzacoalcos-Minatitlan.

La fuente principal de trabajo relacionada con el
puerto es la maniobra de carga y alijo de mercan-
cias de lo mas variado y la correspondiente al
manejo de combustibles y productos derivados de
la industria petrolera.

El Area Urbana de Coatzacoalcos corresponde al’

de una ciudad de servicios. La poblaciéon econé-
micamente activa representa un 30% de la pobla-
cidn con predominio de las actividades del sector

terciario (54% de la PEA total) y especialmente
de la rama de servicios. El sector secundario,
representa el 35% de la poblacidon econédmica-
mente activa con marcada participacion en el
comercio y servicios sustentados en las actividades
altamente productivas de la industria petrolera vy
de transformacion.!

El sector primario de actividades agricolas vy
ganaderas representa el 11% de la poblacién eco-
nomicamente activa.

Los ingresos promedio de la poblacion sefialan
una situacidn critica e inequitativa, aun cuando
los niveles de ingreso son superiores a los de la
entidad y a los del pais en conjunto. El 45% de
los que declararon ingresos percibid menos de
$ 1 000.00 mensuales, ingreso que no puede con-
siderarse de subsistencia dado el tamafio medio de
las familias, que en 1970 fue de 5 miembros. Un
19% declard ingresos entre $1000.00 vy
$15600.00 mensuales; 17% entre $1500.00 vy
$2499.00 y el 18% restante declard ingresos de
$2500.00 o mas mensuales, lo cual indica falta
de capacidad de pago para servicios publicos
urbanos y vivienda, en tanto no se modifiquen los
ingresos de la poblacion.

Aun considerando que los ingresos fueran superio-
res a los declarados, es notoria la necesidad de

1 Véase el capitulo La Poblacion.
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idear programas de economia urbana a mediano y
largo plazos para resolver primeramente los pro-
blemas de propiedad de la tierra y los servicios
que requieren prioridad como son: agua potable,
energia eléctrica, drenaje de aguas negras y pluvia-
les, servicios de educacidn, salubridad, asistencia y
orden.

Los recursos mas importantes a desarrollar en la
region son los aceites minerales y los yacimientos
azufreros, base de los combustibles liquidos y de
los productos petroquimicos, de la industria pe-
trolera, en creciente desarrollo por el complejo
Pajaritos-Minatitlan. Son también recursos dignos
de desarrollo la agricultura fruticola y forestal
con el complemento de la ganaderia, dada la
fertilidad de la tierra y su climatologia. La pesca
maritima es otro de los grandes recursos naturales
de beneficio econémico y social para la region.?

REGIMEN ECONOMICO DE LA CIUDAD

Los recursos econdmicos para servicios municipa-
les y desarrollo provienen en gran parte de la
federacion, que hasta la fecha ha realizado las
obras de agua potable y alcantarillado; servicios
de energia eléctrica, instalaciones educativas, ense-
fianza y servicios asistenciales.®> La municipalidad
con recursos que provienen de licencias y dere-
chos, cubre renglones de pavimentos, parques y
jardines, cementerios, mercados, limpia y poli-
cia; en general, trata de resolver los servicios
pablicos, hasta donde sus recursos econdmicos
lo permiten.?

2 Baltazar Cisneros, A., Santos Luck, N., Fray Bonilla, J.,
Anidlisis Economico de la Zona Coatzacoalcos-Minatitlan,
Congreso de Promocion Industrial, (Veracruz, Ver., Go-
bierno del Estado, 1969.)

3 Véase los capitulos de Equipamiento Urbano y Redes
de Servicio.

4 Ley Organica del Municipio Libre, Edicion de la Gaceta
Oficial No. 37, Jalapa, Ver., (Gobierno del Estado,
20-1V-1970 pégs. 30-32.)

- MUNICIPIO DE
COATZACOALCOS VER.
’ *J

RECURSOS MUNICIPALES

La fuente principal de los recursos econémicos
proviene de los ingresos plblicos del municipio,
clasificados en ordinarios y extraordinarios.

De acuerdo con la Ley de Ingresos para l0s
Municipios del Estado,® los divide en impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos y partici-
paciones,

Los ingresos autorizados por la citada ley, se
causan, liquidan y recaudan de acuerdo con la
Ley de Hacienda Municipal.

El' Municipio de Coatzacoalcos, formula su presu-

5 Ley de Hacienda Municipal y Ley de Ingresos Munici-
pales, Edicién de la Gaceta Oficial No. 53, Jalapa, Ver.,
(Gobierno del Estado, 8-1X-1972.)



puesto de ingresos anual basado en ambas leyes, y
de acuerdo a la capacidad economica de su
poblacion.

Los impuestos municipales recaen en dieciséis
ramos, comprendiendo: predial; traslacion de do-
minio de bienes inmuebles; impuesto general al
comercio y a la industria; sobre explotacion gana-
dera y produccion agricola; sobre alcoholes,
aguardientes y bebidas alcohdlicas, etc.

Como adicionales el 15% de participacion de los
impuestos que se causen a favor de la Hacienda
Plblica del Estado de acuerdo con su legislacion
fiscal.

Los derechos municipales recaen en once ramos:
rastro, registro de marcas para ganado, panteones
municipales, alineamiento de predios, expedicion
de licencias para la construccion y diversos, ocu-
pacion de la via pablica y limpia, deslinde de
predios, conexiones de albafal y derechos de
cooperacién para obras publicas de urbanizacion.
En un capitulo Gnico se tratan contribuciones
especiales, que se refieren en exclusiva al servicio
de agua potable; las cuales tienen el caracter de
derechos.

Los productos municipales quedan agrupados en
cuatro ramos que se refieren respectivamente a:
enajenacion de bienes muebles o inmuebles perte-
necientes al municipio; rentas de bienes propiedad
del municipio; intereses por capitales impuestos
y almacenaje o guarda de bienes.

Los ‘aprovechamientos comprenden: recargos,
herencias, legados, donaciones e indemnizaciones
a favor de la Hacienda Municipal y rezagos.

En cuanto a las participaciones, el municipio
participa del rendimiento de los impuestos federa-
les y del estado, en los términos que fijan las
leyes que los establecen, y que deberén incluirse
en el presupuesto de cada afo.

Los ingresos ordinarios del municipio en el afio
de 1972 fueron como sigue:®

6 Ayuntamiento de Coatzacoalcos, Ver., Concentracion
de Datos sobre Cuentas de Ingresos y Egresos de 1968 a
1972 del Municipio de Coatzacoalcos, Ver.

Impuestos $ 12 381 000.00
Derechos 2 527 900.00
Productos 2 015 000.00
Aprovechamientos 2 978 000.00
Participaciones 202 000.00
Total $ 20 103 900.00

En el periodo de 1968 a 1972, los ingresos
ordinarios anuales del municipio fueron como

sigue:’

Afo Importe
1968 $ 13647 749.36
1969 14 801 500.00
1970 19 306 800.00
1971 18 860 000.00
1972 20 103 900.00
Total

$86 719 949.36

Promedio anual 17 343 989.87

El ingreso correspondiente por conceptos en el mis-
mo periodo de afos, globalmente fue como sigue:

Afo Concepto Importe
1968-1972 Impuestos $ 51 560 000.00
1968-1972  Derechos 8 461 900.00
1968-1972 Productos 11023 396.36
1968-1972  Aprovechamientos 14 773 553.00
1968-1972  Participaciones 900 600.00
Total $ 86719 449.36

Los egresos municipales correspondientes en el mis-
mo periodo de afos, resultaron aproximadamente
cantidades iguales al monto de los ingresos, consi-
derando que se trata de presupuestos equilibrados.
El presupuesto de ingresos municipales, no inclu-
ye todos los ramos que considera la Ley de
Ingresos para los Municipios del Estado, desapro-
vechando en consecuencia algunos renglones que
pudieran aportar mas recursos economicos, segin
lo estima su ayuntamiento.

7 Obra citada.
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Considerando los ingresos ordinarios anuales del
Gobierno del Estado de Veracruz, en el periodo
de 1970 a 1972, éstos fueron como sigue:®

El ingreso municipal ordinario representa el
4.62% del ingreso ordinario promedio anual del
gobierno del estado.

4

INVERSIONES FEDERALES

Afo Importe

1970 $ 398593 359.00 Entre las aportaciones federales continuas, efec-
1971 402 419 528.00 tuadas en Coatzacoalcos, se encuentran las de la
1972 460 364 727.00 Junta Federal de Mejoras Materiales, de la Secre-
Total $ 1261377 614.00 taria del Patrimonio Nacional. Las inversiones

420459 204.66  anuales de la junta durante el periodo de 1968 a

1972, fueron como sigue:’

Promedio anual

Comparativamente, el ingreso municipal para el

mismo periodo de afos, es de: Afio Importe
= p— : ggg $ 1234 549.37

219.51
1970 $ 19 306 800.00 1970 g 1331 712.58
1971 18860 000.00 1971 55 469.80
1972 2010400000 1972 109 790.63
Total $ 58 270 800.00 Total $ 7962 741.89
Promedio anual 19 423 600.00 Promedio anual 1592 548.30

INGRESOS ANUALES DE LA JUNTA FEDERAL DE MEJORAS MATERIALES DE COATZACOALCOS. 1968-1972

Afio PA S CpO EPy ZF / Importe
1968 $1314341.79 $ 700000.00 $2014341.79
1969 847 215.00 700 000.00 $ 20 580.70 1567 795.79
1970 809 344.55 800 000.00 $ 232 002.65 649.80 1841 997.00
1971 681 825.08 1 200 000.00 29 607.26 1911 433.34
1972 805 698.14 1 300 000.00 68 797.99 $5602.00 2 180098.13
Total $ 4 458 42456 $4700 000.00 $ 330407.90 $5602.00 $21230.50 $9 515 666.05
PA Participaciones federales aduanales

S Subsidios

CpO Cooperacion para obras

EP y ZF Explotacion playas y zona federal =

I Intereses
Importe total de 1968 a 1972
Promedio anual

$9515 666.05
1903 133.01

El ingreso anual promedio de la JFMM, en el periodo de 1968 a 1972 representa el 9.79% del promedio anual en el mismo tiempo, del ingreso

municipal de Coatzacoalcos, Ver.
Fuente: Quintanilla F. Jaime Ing., Presidente de la Junta Federal de Mejoras Materiales de Coatzacoalcos, Ver., Informe mecanografico

original, (Coatzacoalcos, Ver. 12-1V-1973).

9 Quintanilla F. Jaime, Ing., Presidente de la Junta
Federal de Mejoras Materiales de Coatzacoalcos, Ver.
(Oficio No. 8711-343 Coatzacoalcos, Ver., 8-V11-1974.) .

8 Centro de Estudios Politicos, Economicos y Sociales,
(CEPES) Agenda Estadistica 1972, (Jalapa, Ver., 1972

pég. 109.)



Dentro de las inversiones directas federales, se
encuentran las que realiza la Secretaria de Mari-
na,'® principalmente en obras maritimas portua-

rias, que durante el periodo de 1971 a 1973, fue
como sigue:

Afio Importe
1971 $ 1809 354.15
1972 1 700 000.00
1973 1 000 000.00
Total $ 4 509 354.15
Promedio anual 1503 118.05

La Secretaria de Recursos Hidraulicos, ha venido
realizando inversiones sobre todo en obras de
captacion de agua potable, conduccion, amplia-
cion de la red y tomas domiciliarias. Esta parti-
cipacion se recupera a través de los derechos por
instalacion de toma de agua y de las cuotas de
agua que en parte se aplican a la operacion del
sistema.

Durante el periodo 1968 a 1973 las inversiones
han sido:!!

Secretaria de Recursos

Hidraulicos: $ 3121401.10
Junta Federal de Agua

Potable: 11 840 100.34
Total $14961501.44

Promedio anual 2 493 583.50

El gobierno federal otorga participaciones al
municipio sobre los impuestos federales relativos

10 Robledo Lara, Héctor Arg., Sub-jefe del Departa-
mento de Planificacion y Arquitectura, Direccion General
de Obras Maritimas, Secretaria de Marina, Informe meca-
nografico, (México, D. F., 1973.)

11 Bueno Carrera, Alfonso Ing., Direccion General de
Operacion de Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado,
Direccion de Conservacion y Operacion, SRH., Informa-.
Cién verbal (México, D. F., 1974.)

a: sal, pesca, buceo, venta de bebidas alcohdlicas,
consumo de energia eléctrica, concesiones mine-
ras,- caza deportiva, cerillos y fosforos, cuyo im-
porte total en cada afio fiscal sufre variaciones.'?

APORTACION ESTATAL

El gobierno del estado tiene asignada una aporta-
cion sobre el impuesto predial al municipio, en
relacion con el capitulo I, del Titulo Segundo de
la Ley de Hacienda del Estado. Conforme a
cuotas equivalentes hasta un 150% en urbanas y
hasta un 125% en rasticas, de las que se causen
por los mismos predios, a favor de la Hacienda
Publica del Estado.!3

El ayuntamiento incluyd en su presupuesto anual

en el periodo de 1968 a 1972 las aportaciones
siguientes:

Ao Importe
1968 $1611000.00
1969 1 500 000.00
1970 1 700 000.00
1971 1700 000.00
1972 1 950 000.00
Total $ 8 461 000.00
Promedio anual 1692 200.00

Este renglon de captacidon se considera de primera
importancia para mejorar el desarrollo urbano, ya
que la finalidad del impuesto predial es la de
prestar servicios pablicos a los propietarios de los
predios. En el caso, el impuesto es reducido
principalmente por dos causas, la falta del inven-
tario completo dsil catastro, ya que en la ciudad
el porcentaje de predios urbanos catastrados es

12 Ley de Ingresos para los Municipios del Estado de
Veracruz-Llave, Gaceta Oficial No. 155, TOMO XC
l28-XIl-1963.)

13 Ley de Hacienda para el Estado de Veracruz-Llave,
Gaceta oficial No. 149, TOMO LXXXVIII (27-X11-1962.)
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menor al de la realidad numérica existente y a la
baja tasa derivada del avalué comercial.

Existe la disposicion estatal para aportar al muni-
cipio un mayor ingreso, y es el que se refiere a
los impuestos adicionales, que alcanza en algunos
renglones el 15% y en operaciones accidentales el
1%, que se reflejan en el presupuesto de ingresos
municipales. !4

INVERSION EN EL MUNICIPIO

El promedio de inversion anual para el municipio
es el siguiente.!'s

PROMEDIOS DE INVERSION ANUAL
EN COATZACOALCOS 1968-1972

Inversion Municipal
Inversion de la JFMM
Inversion SRH

Suma

$17 343 989.87
1592 548.30
2493 583.50

$ 21430 121.67

14 Ley de Hacienda Municipal, obra citada, pag. 62
15 Para el célculo se considerd la poblacion del municipio
en 1970 de 109 588 habitantes.

que representa una inversion publica de $ 195.55
por habitante al afio.

A esta cifra habrd que aumentar las inversiones
para crear fuentes de trabajo.

MEDIOS DE FINANCIAMIENTO PARA EL
DESARROLLO

Es patente que la falta de especializacion de
mano de obra por un lado, y la fuente de trabajo
permanente mejor remunerada, son problemas
principales de la poblacién, sin embargo, es tam-
bién notorio que la implementacion de recursos
técnicos y econdmicos por el desarrollo industrial
pueden permitir un desenvolvimiento mas fluido
y acorde a la capacidad de pago de la poblacién.
Para sobrepasar este status, se propone crear la
Comision de Planeacion y Desarrollo de la Region
Metropolitana de Coatzacoalcos, Ver., organismo
que optimice programas y soluciones y un fidei-
comiso de apoyo al desarrollo de los habitantes Yy

de la ciudad misma, con base en el crédito al
exponente potencial del trabajo.
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