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1. INTRODUCCION

El sector portuario de México, dada su posicién geogrifica, es
uno de los factores mds importantes del sistema de transporte;
por ello debe ser desarrollado en armonia con el crecimiznto de
la actividad econémica del pais y de las otras infraestructuras
representadas por las carreteras, ferrocarriles, etc., cuya im-
portancia es cada dia mayor. Por lo tanto, las obras portuarias
deben planearse, proyectarse e instalarse coherentemen:e con la
demanda de trdfico, enmarcadas racionalmente en los planes de
desarrollo de la economia en general,

Los dos puertos de Tampico y Vera Cruz, en el &mbito del siste-
ma portuario nacional, representan los dos puntos de carga y des-
carga mds importantes del pais y en ellos se concentra practica-
mente el 30 - 35% del trdfico maritimo mexicano, para importa-
cidén y exportacidn,

El crecimiento del tridfico de los puertos nacionales, durante el
lapso 1950-1963, resulta del 12,27% mediamente por ano, bajo
todo aspecto sumamente elevado, observdndose prdcticamente una
duplicacién del movimiento global entre los anos de 1958 y 1963,

Por lo que se refiere a los puertos de Tampico y Vera Cruz, el
incremento observado para el periodo 1961-1967 resulta respec-
tivamente del 19,5% y 9, 6% anual, término medio, en el movi-
miento de altura. Esto demuestra que, aun con todas las defi-
ciencias de dichos puertos, existe una creciente demanda de ser-
vicios tanto para la importacién como para la exportacién. La
Secretaria de Marina estima que la demanda aumentard en los
préximos anos, hasta llegar en 1973 a un movimiento de respec-
tivamente 14 millones y 4 millones de toneladas anuales y por

lo tanto la ineficiencia de los puertos se ird agudizando siempre
mdas en el futuro.

Las inversiones en la modernizacién de las infraestructuras por-
tuarias no han seguido el mismo ritmo de crecimento de _a de-
manda de servicios y de otros tipos de infraestructuras. Por con-
siguiente, el sector paertos se encuentra actualmente en graves
dificultades al tener que afrontar las crecientes necesidades deter-
minadas tanto por el incremento del comercio exterior, como por
el movimiento de cabotaje.
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Hay que considerar ademdés que el transporte maritimo se va orien-
tando siempre més hacia la utilizacién de buques de gran tamano
y por lo tanto hacia la concentracién y especializacién del tréfico
en grandes puertos suficientemente profundos y que ofrezcan ca-
racteristicas de répido funcionramiento, permitiendo efectuar ope-
raciones portuarias en condiciones 6ptimas,

Esta tendencia interesa particularmente el puerto de Tampico,
considerando la composicibn del trdfico. El 80% del tréfico total
del puerto estd representado por el trifico pesado (buques de car-
ga). En efecto, es precisamente para este tipo de tré4fico especia- .
lizado que la "'scale economics'' en el transporte resulta més mar-
cada y por lo tanto las dimensiones de los buques aumentan més
ripidamente, Por otra parte, este problema no se presenta tdni-
camente con los buques de carga, sino también para el trafico de
mercaderia general en vista de la difusi6én del sistema de trans-
porte con '‘containers' y por consiguiente el mismo interesa tam-
bién al puerto de Vera Cruz,

En efecto, es suficiente observar las tendencias mundiales del
fenbmeno para darse cuenta de su importancia, a la que deberén
adaptarse también los puertos mejicanos (véase Planillas 1 y 2).

Resulta por lo tanto indispensable prever ya desde ahora que Mé-
jico pueda disponer de grandes puertos capaces de drenar al tré-
fico de grandes 4dreas de influencia, Asimismo, ser4 necesario
permitir a Méjico la conexién con otras partes del mundo, pudien-
do acoger buques que van aumentando gradualmente su desplaza-
miento., Se sabe ademdés que la implantacién de grandes puertos
es un fenémeno que de por si puede considerarse generador de
trdfico y de concentracién industrial; por lo tanto, un objetivo im-
prescindible en los préximos anos para Mé&jico deber4 ser el de
disponer de algunos de estos grandes puertos, puesto que el futu-
ro mostraréd que los puertos que no resulten adecuados a las con-
diciones futuras irdn perdiendo importancia,

IEn efecto estos puertos, como se ha observado, han experimentado
en estos Gltimds anos un rdpido incremento de su movimiento portua-
rio encontrando siempre mayores dificultades al afrontar este mo-
vimiento.



TRANSPORTE DE MERCADERIA REALIZADO POR BUQUES PARA CARGA A GRANEL

(en miles de ton. /millas)

o  Transporle a Buques no Buques para carga a granel

Ano P

granel total especializados e

Ne LA

1960 . 76T 551 216 28

1961 853 554 299 35

1962 875 492 383 43

1963 980 472 508 52

1964 1.184 517 667 56

1965 1,301 524 777 60

1 VITINVId

Fuente: "Etude de Transports' de Ttdnez, realizado por Italconsult, 1968,



PLANILLA 2

EVOLUCION DEL TAMANC DE LOS BUQUES TRANSPORTADORES
DE MINERALES (ORE CARRIERS) EN EL MUNDO
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Esta situacién determina la necesidad de un estudio detenido

no sélo en relacién a la situacién actual - tanto por lo que se
refiere al aspecto ing2nieril como al de las instalaciones
portuarias - sino tam>ién sobre todo en vista del trdfico futuro.

El objeto del presente documento es por lo tanto el de presentar
los criterios que se adoptardn para el estudio del acondiciona-
miento de dichos puertos.
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2. OBJETIVOS

El objetivo final de los estudios que se realizarédn es el de elaborar un
proyecto de factibilidad técnica y econémica basado en estudios prelimi -
nares de ingenieria para cada uno de los puertos y efectuar sucesivamen-
te el diseno ejecutivo de las obras elegidas en el proyecto de factidilidad
y de ingenieria preliminar,

Lo antedicho implica las siguientes operaciones:

- Determinar el 4reade influencia actual y potencial de los puertos,
considerando todos los elementos necesarios y en particular los
programas de desarrollo regional y los relativos a las vias de co-
municacién,

- Determinar el volumen y la composicién'del tréfico potencial de
transporte maritimo del drea de influencia de los puertos a rziz del
desarrollo econémico previsible del 4rea misma,

- Identificar las deficiencias actuales de los puertos desde el punto de
vista de las infraestructuras, asi como de las obras de proteccién,
del canal navegable y de las obras internas,

- Identificar las posibles alternativas técnicas a través de estudios
preliminares de ingenieria para superar las deficiencias identifica-
das y mejorar la capacidad potencial de los puertos, teniendo en

~ cuenta las previsiones del trdfico y el aumento del desplazamiento
de los buques,

- Evaluar econémicamente las alternativas identificadas mediante cri-
terios de factibilidad técnico~econémica y determinar las priorida-
des relativas de las inversiones. consideradas,

- Realizar un programa de inversiones basado sobre los estudios de
factibilidad y prioridad y sus respectivas implicaciones financieras,

- Establecer las medidas, también de carécter organizacional, que
puedan garantizar una utilizacién més eficiente de las infraestructu-

ras y de las instalaciones portuarias asf como de los servicios gene-
rales,

o



Determinar las medidas de cardcter financiero relativas a las
tarifas de los servicios ofrecidos por el puerto que deberian
ajustarse para mejorzar la rentabilidad financiera de los puertos,

L
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3.

1.

3 CONTENIDO DE L.OS ESTUDIOS Y PROYECTOS

PROYECTOS DE FACTIBILIDAD

Determinacién del Area de influencia

El drea de influencia de los puertos en estudio se describi~4 a
través de una comparacién de las estadisticas portuarias sobre
importaciones, exportaciones y corrientes de navegacién costera
con un andlisis de la produccién regional.

La produccidén regional se determinard a través de anédlisis secto-
riales de productos especificos. El andlisis establecerd las pro-
ducciones, los insumos y los consumos finales de los sectores
econbémicos interesados y localizaciones respectivas. '

Los traficos de los principales productos que llegan y salen de

- los puertos se correlacionardn sucesivamente a los sectores y

4reas de origen y/o destino. Los limites del 4rea de influencia
o del drea de trafico de los puertos corresponderén a las juris-
dicciones administrativas del pais.

La determinacidén del 4rea de influencia también tomaré en cuen-

ta el eventual trafico futuro y la localizacibén de su origen y/o des-
tino.

Demanda de transporte actual y futura

Se analizardn en primer lugar el tradfico maritimo, pasado y pre-
sente del puerto, a través de los datos disponibles, tales como es-
tadisticas portuarias y eduaneras y otros. Se realizar4 una répi-
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da evaluacién de la consistencia y coherencia de las diversas fuen-
tes, Se realizard ademds un andlisis general del trdfico maritimo
por movimientos de szlida y de llegada y por productos y buques,
incluyendo los flujos de trdfico, Se examinardn en lo posible el
peso, el tamano y la forma de entrega de los principales buques
de carga, asi como las variaciones estacionales y destino final
y/o origen primario del tré&fico principal,

Las previsiones de trafico se estimarén convirtiendo los datos
sobre las fuentes generadoras de trifico en términos de t=4fico
maritimo, por volumen, origen y destino y se referirédn a un pe-
riodo de unos 20 anos, con estimaciones directas para unos anos
intermedios.

Sobre la base de andlisis de complejos industriales y agricolas,
el estudio de las fuentes generadoras de trédfico proporcioaaréd
proyecciones del probzble volumen y localizacién de la produccién
de cada industria principal, discriminada seg@n los distinzos tipos
de cargos que interesan al estudio,

Las proyecciones de lcs potenciales de mercado, nacionales y ex-
tranjeros, para los productos bdsicos de produccién local, deter-
minarén el volumen y localizacién de las demandas de consumo y
por lo tanto el destino de la produccién correspondiente y la for-
ma de transporte (maritimo) a adoptarse,

A través del coeficiente de insumo y un anélisis de las fueates de
abastecimiento se determinaréd el volumen y el origen de cada in-
sumo maritimo requerido en cada localizacién para las industrias
antedichas, '

El anélisis tratard no s6lo las mercaderias examinadas en los
andlisis precedentes, sino también las mercaderias susceptibles
de ser producidas y/o consumidas en el 4rea de influencia como
consecuencia particular del desarrollo industrial (plantas de ace-
ro, refinerias de petréleo, etc.).

El examen de las producciones y de los consumos, como fuentes
generadoras de trdfico, se efectuaréd también teniendo en cuenta
su carécter estacional,



El estudio de las fuentes generadoras de trdfico comprence asfi

el andlisis de las politicas y de los planes relativos al desarrollo
de los diversos sectores de la economia de la zona de influencia,

asi como el anédlisis de incremento de la poblacién, urbana y ru-

ral, del 4rea de influencia, de las previsiones de la renta per c4-
pita, y correspondientes elasticidades de demanda,

Para las principales mercaderias objeto, o susceptibles de ser
objeto, de trdfico maritimo también se examinardn, en relacién
a la produccién y a los consumos del 4rea de influencia, los tré-
ficos movidos por carretera y/o ferrocarril y con destino o pro-
venientes de otras escalas maritimas, En esta forma se identifi-
card, a través de andlisis de costos de transporte, el trdfico que
podria desviarse hacia los puertos de Tampico y Vera Cruz.

Andlisis del sistema portuario

Para el complejo portuario de Tampico y Vera Cruz se exami-
narén:

a) EIl estado actual del puerto desde el punto de vista de las
condiciones naturales en relacién a la profundidad, caracte-
risticas del fondo, condiciones meteorolégicas, caracteris-
ticas de las corrientes marinas predominantes y de la marea,
influencia del viento en las cotas posibles, etc,

b) La situacién de las infraestructuras y equipos desde el punto
de vista de su capzcidad, estado de manutencién, conciciones
de utilizacibn y nivel de eficiencia en relacién.al tréfico ac-
tual, su composicién, @stacionalidad y las puntas de tréi-
fico, El examen llevard en particular a las obras de protec-
cién, los canales de navegacién y las obras internas, las ins-
talaciones de carga y descarga, las dreas de servicio y otros
equipos disponibles en los muelles y los depdsitos, as? como
las instalaciones especializadas, infraestructurasy acceso
al puerto y problemas de urbanismo correspondientes,

c) La organizacién, funcionamiento y administracién de las ope-
raciones portuarias y del puerto mismo, los costos de opera-



cién de los servicios e instalaciones portuarias, los costos
de manutencién de las infraestructuras y equipos (dregado,
etc.) y las rentas derivadas de las operaciones portuarias,

En base a estos elementos se determinaré el acondicionamiento
de las infraestructuras y equipos existentes y se identificaréin sus
eventuales deficiencias,

3.1.4 Andlisis de las diferentes alternativas de mejoramiento y plan de
inversiones

a) En base al volumen y a las caracteristicas del trédfico previs-
to, teniendo en cuenta la posible orientacién de este tréfico
hacia movimientos especializados, se identificarédn las posi-
bles alternativas técnicas de mejoramiento y/o de nuevas in-
fraestructuras portuarias e instalaciones, asi como las posi-
bilidades de adoptar un sistema administrativo més eficiente.

Por lo que se refizre a los mejoramientos fisicos, se exami-
nardn principalmente dos posibilidades distintas:

- la ampliacién del puerto hacia el mar al realizar obras
de proteccién e instalaciones internas, con profundidad

del orden de 16 m, que permitan acoger buques de
100.000 ton,;

- reacondicionamiento del puerto actual, incluyendo las
obras internas en base a una extensién del dragaco gene-
ral, hasta llegar a unos 16 m de profundidad,

Para evaluar la factibilidad técnica de dichas alternativas, se
considerardn los aspectos siguientes:

- estudio especifico en vista de determinar las condiciones en
las cuales sea posible realizar dragados (sondeos locales);

- estudio de las posibilidades de mejoramiento de las ins-
talaciones interiores para poder afrontar el trédfico futuro;
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- investigaciones hidrogréficas (corrientes, etc. )y
estudios del oleaje (previsién, refraccién) en base a los
datos meteorolbgicos y las estadisticas obtenidas de las
observaciones de las olas, utilizadas para la corstruc-
cién de los diques;

= andlisis de los movimientos de los fondos en las proxi-
midades de la entrada del puerto y granulometria de los
fondos; estos elementos permiten en particular cetermi-
nar la relacién entre dragados internos y externos y los
transportes costeros;

L]

estudios preliminares de ingenieria civil.

Para la realizacidén de los estudios de ingenieria civil se de-
berdn llevar a cabo estudios preliminares que permitirdn de-
finir el estado presente de las condiciones naturales existen-
tes en la zona de estudio. Se deberédn efectuar ademaias:

i} Ecosondeos en las zonas de estudio. También se defini-
rd un levantamiento batimétrico (mapa en escala 1:200
para los planos de conjunto y en escala 1:100 para las
zonas especificas).

Muestreo con el objeto de definir la naturaleza de los
suelos en que se emplazaran las obras.

ii) Definicién de la disposicién planimétrica de las obras
de los proyectos posibles, una vez definido el trazado
de las obras exteriores segin los principios enunciados
anteriormente. Estas planimetrias indicarin las alterna-
tivas de trazado de las obras de proteccidn, teniendo en
cuenta los estudios de los dragados a efectuar (canal y
puerto).

iii) La naturaleza de las obras de proteccién a prever estard
condicionada por diversos factores: profundidad, caracte-
risticas del fondo, existencia de material de acarreo en los



vi)

vii)

viii)
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fondos (arena y limo) y de depdsitos aluviales cerca de los
rios. Ubicacién de las canteras en condiciones de abastecer
el escollerado necesario.

Se determinard, con un primer cdlculo, la estabilidad de
las obras en funcién de las caracteristicas del oleaje que
se podrd determinar mediante sistemas de previsiones.
Esto implica un buen conocimiento de la meteorologia local.

Una vez realizado el reconocimiento y el trazado de las obras,
se establecerd una planimetria general de ubicacién en la cual
se indicardn todos los datos talasogrdficos (batimetria, marea,
corrientes locales y oleaje).

Para este Gltimo se tendrdn que definir esquemas de di~eccién
de la refraccibén del oleaje que permitirén la determinacién

de la ubicacién de las obras de proteccién en condiciones opti-
males respecto al comportamiento del oleaje.

Se establecerd entonces una planimetria preliminar de la in-
fraestructura interna sobre la base de consideraciones de orden
econémico (caracteristicas del trdfico, previsiones del trifico
con destino especifico) y de orden técnico (tipo de buques, con-
diciones de borneo y abordaje). Deberd preverse la adopcién
de embarcaderos de tipo continuo o de muelles segin los casos
especificos.

También se estudiard un plano de ubicacién de las obras de
infraestructura (hangares, galpones, garages, silos).

E1l plano de ubicacién serd completado por un estudio de las
instzlaciones de carga y descarga (grdas y puentes-grda) y
servicios de conexién (ferrocarril y carreteras).

Deberd preverse el tipo de trdfico que se piensa acoger y sobre
todo si se trata de trdfico especializado, que requiere instalaciones
de mantenimiento adecuadas (minerales de hierro, petréleo, mer-
caderia pesada en general). Se tendrd en cuenta a este respecto la
importancia del transporte por 'container' y del trdfico induc:do.
Estos estudios preliminares permitirdn definir un primer costo
global aproximado del volumen de las inversiones y establecer una
primera graduacién de rentabilidad en funcién de las alternativas
posibles.
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Los estudios se completardn con la identificacién de las po-
sibilidades de mejoramiento del sistema administrativo del
puerto y de las operaciones portuarias,

En base a los datos obtenidos y a los andlisis realizados du-
rante dichos estudios, se evaluard la rentabilidad de los me-
joramientos y extensiones alternativas mediante andlisis del
rendimiento econémico anticipado de las nuevas inversiones,

El criterio de factibilidad comprenderd el "cost/benefit ratio'
(relacién costos/beneficios) y/o el "internal rate of return',

Los costos considerados serdndeterminados por los aadli-
sis ingenieriles, distinguiendo los gastos en moneda lccal y
en divisa extranjera. Los gastos correspondientes se dis-
tribuirédn en el tiempo segdn la capacidad efectiva de reali-
zaciébn de las obras,

Los beneficios consistirdn en la evaluacién de los ahorros

en los costos de operacién de los servicios portuarios y en
los costos de los servicios de manutencién de las obras e ins-
talaciones consideradas y los menores costos de transoorte
(fletes) para los buques que aseguran el tréfico del puerto.

La factibilidad de los proyectos se calcular4 teniendo en cuen-
ta la duracién de la vida media de cada inversién,

b) En base a los anilisis mencionados en el inciso a), se de-
terminaréd el programa de prioridades para las inversiones
del puerto, Dicho programa definir4 el contenido general de
los mejoramientos propuestos para cada infraestructura de
equipo y daré el calendario de las realizaciénes para cada
uno de los elementos mencionados,

3.1.5 Plan financiero

Se realizar4d un estudio de las tarifas aplicadas a cada servicio
individual ofrecido por el puerto y del total de los ingresos de la
autoridad portuaria,
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Ademds, se examinardn detalladamente los costos de operacién
del puerto, también en vista del aumento del trdfico determinado
por la puesta en funcién d= las nuevas instalaciones recomendadas.

Se considerard por lo tanto una serie de medidas financieras ap-
tas a asegurar un mejoramiento gradual de la rentabilidad de_
puerto. En relacibén a lo antedicho también se tomaréd en cuenta
la necesidad de volver a evaluar las actividades existentes del
puerto.

Se realizard ademds una estimacibén de los requerimientos financie-
ros para la copertura de las nuevas inversiones y su costo respec-
tivo.

Como consecuencia de todo esto se propondrd un nuevo planteo ad-
ministrativo (autonomia del puerto) integrado por las respectivas
medidas aptas a garantizar el progresivo mejoramiento de la si-
tuacién financiera del puerto.
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4. PLAN DE OPERACION

Para efectuar los estudios indicados, Italconsult constituird vn gru-
po permanente de trabajo, integrado por técnicos y expertos Euro-
peos y mexicanos. Este grupo serd dirigido por un Director de
Proyecto de Italconsult, que contard con la asistencia de un Comité
de Supervisién mixto, integrado por expertos y consultores de alto
nivel internacional indicados por Italconsult y por los responsables
de la politica portuaria meaxicana.

Se prevé que la duracién de los estudios de factibilidad serd ce 11
meses, consicderando la necesidad de realizar una serie de levanta-
mientos de cardcter fisico y eventualmente de observaciones sobre
modelos de las soluciones posibles. La necesidad de realiza- es-
tudios sobre modelos seré decidida de comun acuerdo con la Secreta-
ria de marina al terminarse los estudios fisicos, es decir a los

4-6 meses de la fecha de :niciacién. E1 costoyla duracidén de los
mismos serdn determinados en estec momento.

Las operaciones segin las diferentes tereas se desarollardnenbase
al cronogroma consignado en la Planilla 3 que va a continuacién.
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PLANILLA 3

/CRONOGRAMA DE LAS OPERACIONES

Operaciones 1 2 3 [A 5 6 7 8 9 10 n

Demanda vy tréfico

- Estudio del hinterland

- Estudio del trdfico actual

- Fuentes del trdfico (actividad econémica)

- Previsiones del trdfico (XYY

- Costo del transporte terrestre y recorr:-
dos alternativos competenciales del
hinterland

Estudio de las condiciones naturales

- Determinacién de la profundidad y T
muestreo del fondo

- Andlisis meteorolégico y definicién de las ——— O
caracteristicas del oleaje (refraccién) -
esquema de refraccién

- Estudio de las corrientes y de los ——

i
transportes costaneros

- Estudio de acondicionamiento del D
estuario (Tampico)

Estudios portuarios

- Estudio de las infraestructuras portuarias- — o
estado actual de las instalaciones (ddrsena
y muelles, obras de defensa externa)

- Estudio de las instalaciones existentes v ——— e e e
equipos (instalaciones de carga y descarga,
obras internas, etc. )y de los métodos de
utilizacién

- Estudio de los costos portuarios y de las —— o ¢ &
tarifas

- Andlisis de los sistemas alternativos (XXX YT TEXANY
(infraestructuras) (mapas en escala
1:1. 000 y 1:2. 000)

- Andlisis alternativos de los equipos y pocopoammoenes
sistemas de operzcién (transporte con
"container') (trdfico especializado - es-
tudio de simulacién)

- Estudio de los costos portuarios futuros poeceves
y de las tarifas

- Andlisis de los costos del transporte = e o Em—;
marfitimo actual y futuro (transporte
por '"container')

- Factibilidad econémica y plan de inversiones oopscosoaspeee
Elaboracién del informe sococcs
Editing/traducci6n esssescdone

Nota: Eventuales estudios sobre modelos serdn definidos al cabo de 4/6 meses, al finalizzrse los estudios
sobre las condiciones naturales, de comin acuerdo con las autoridades mexicanas.

e EN MEXICO $EC: i

4 (o BRiDAD
P ¥ SHLIURA
RIMINTECA CENTRAL

eseeeoee EN EUROPA

.6)_______
.
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5. PERSONAL TECNICO

Para realizar los estudios indicados en los acdpites anteriores se
utilizard el siguiente equipo profesional:
- 1 Economista general

- 1 Economista junior

- 1 Economista industrial

- 1 Economista agricola

- 1 Economista de transportes terrestres

- 1 Economista de transportes maritimos
URIDAD DE HISTORI/

- 1 Experto de computadoras Y CULTURA NAVAL
. ] . BIBLIOTECA CENTR#

- 1l Experto en equipcs y operacién portuarios

- 1 Experto en costos y tarifas maritimos

- 1l Experto en transgportes por '"container"

- 1 Especialista en irgenierfa portuaria

- l Ingeniero civil junior

- 1 Especialista en ir.genieria costera

1
oo

Equipos de ingenieria costera, integrados por:

2 Ingenieros especialistas en oleaje, corrientes y levanta-
mientos batimétricos

1 Sedimentblogo
Consultores:

- 1 Economista general

l Ingeniero de infrzestructuras.
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